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APRESENTACAO

Os e-books intitulados “Producao Cientifica e Experiéncias Exitosas na
Educacao Brasileira” apresentam 6 volumes baseados em trabalhos e pesquisas
multidisciplinares de diversos estudiosos da educacédo. A producdo cientifica
corrobora para o conhecimento produzido e difundido, além de fazer um papel de
diadlogo entre os pesquisadores e 0 meio cientifico.

Estas pesquisas tém como base os estudos multidisciplinares, que apresentam
desafios em seu mapeamento, pois envolvem pesquisadores com distintas areas
de atuacdo. Diante desse cenario, a Atena Editora aglutinou em seis volumes
uma grande diversidade académico cientifica com vistas a uma maior contribui¢cao
multidisciplinar.

No primeiro volume encontramos trabalhos relacionados as vivéncias, praticas
pedagogicas, desafios profissionais, formagcao continuada, bem como propostas de
novas técnicas diante do cotidiano dos pesquisadores.

No segundo volume nos deparamos com estudos realizados no ambito da
educacao especial, bullying, educacao inclusiva e direitos humanos, bem como
com politicas educacionais. Neste capitulo, buscou-se apresentar pesquisas
que demonstrem aos leitores as experiencias e estudos que os pesquisadores
desenvolveram sobre os direitos e experiencias educacionais.

No terceiro volume temos como temas: as tecnologias e midias digitais,
recursos audiovisuais, formacado de jovens e adultos, curriculo escolar, avaliacao
da educacao, mudanca epistemoldgica e o pensamento complexo. Neste volume,
€ perceptivel o envolvimento dos pesquisadores em mostrar as diferencas de se
ensinar por meio da tecnologia, e, também, com visdo ndo reducionista, ou seja,
o ensinar recorrendo a uma rede de acoes, interagdes e incertezas enfrentando a
diversidade humana e cultural.

No quarto volume, encontra-se diferentes perspectivas e problematizacédo
em relacédo as politicas publicas, projetos educativos, projetos de investigacao, o
repensar da pratica docente e o processo de ensino aprendizagem. Os artigos aqui
reunidos exploram questdes sobre a educacdo basica abordando elementos da
formagao na contemporaneidade.

No quinto volume, apresenta-se pesquisas baseadas em reflexdes, métodos
especificos, conceitos e novas técnicas educacionais visando demonstrar aos
leitores contribuicdes para a formacao dos professores e as rupturas paradigmaticas
resultante das experiéncias dos autores.

Para finalizar, o sexto volume, traz relatos de experiéncias e analises de grupos
especificos visando demonstrar aos leitores varios estudos realizados em diversas
areas do conhecimento, sendo que cada um representa as experiéncias dos autores
diante de contextos cotidianos das praticas educacionais sob diferentes prospecc¢oes.

A todos os pesquisadores participantes, fica nossos agradecimentos pela



contribuicdo dos novos conhecimentos. E esperamos que estes e-books sirvam de
leitura para promover novos questionamentos no nucleo central das organizagdes
educacionais em prol de uma educacéao de qualidade.

Keyla Christina Almeida Portela
Alexandre José Schumacher
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CAPITULO 16

DOCENCIA NO BRASIL — POLITICAS DE
VALORIZAGAO DOCENTE DOS ESTUDOS NA RBEP

Maria Dulciléa Bezerra Chaves
Secretaria do Estado de Educacgao, Ensino
Fundamental - Acre

Mirian Souza da Silva
Universidade Federal do Acre, Colégio de
Aplicacédo/UFAC — Acre

RESUMO: O presente artigo intenciona tratar
sobre a docéncia no Brasil a partir da Revista
Brasileira de Estudos Pedagdégicos (RBEP) de
1944 a 1946 e estudos bibliograficos atuais.
Procura-se responder ao seguinte problema:
Existem na Revista Brasileira de Estudos
Pedagodgicos (RBEP) no periodo de 1944
a 1946, artigos que tratem sobre politicas
de valorizacdo docente? Qual a politica de
valorizagdo docente em curso no Brasil e suas
implicacbes sobre as condigdes de trabalho
dos professores? Utiliza-se como metodologia
a pesquisa através de fonte documental
(RBEP) e bibliografica. Foi possivel verificar
que na década de 40 até os dias atuais as
problematicas que envolvem a docéncia foram
ampliadas mais continuam gravitando sobre
formacéo, carreira e remuneracéo. Percebeu-
se que no periodo de 1944 a 1946 nao havia
uma politica de valorizagao docente, ocorrendo
somente a partir de 1988 com a garantia
constitucional presente no artigo 206. O estudo
tem sua relevéancia, por se propor a realizar uma
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(1944 A 1946) AOS ATUAIS

analise dos discursos sobre docéncia a partir
de um periédico educacional da década de
1940, aos tedricos atuais, oportunidade impar
de compreendermos como vem sendo pensado
e idealizado a histéria politica de formacao
docente no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE:
Politica de Formacéo. RBEP.

Docéncia. Educacéo.

TEACHING IN BRAZIL - TEACHER
VALUATION POLICIES OF THE STUDIES
IN THE RBEP (1944 TO 1946) TO THE
CURRENT

ABSTRACT: This article intends to treat about
teaching in Brazil since the Brazilian Journal of
Pedagogical Studies (RBEP) from 1944 to 1946
and current bibliographical studies. Wanted
answer to the following problem: Are there in
the Brazilian Journal of Pedagogical Studies
(RBEP) in the period from 1944 to 1946, articles
dealing on teacher appreciation policies? What
is the teacher valorization policy underway in
Brazil and its implications on teachers’ working
conditions? The research methodology is
used as documentary source (RBEP) and
bibliographical. It was possible to verify that in
the 1940s until today, the problems that involve
teaching have been enlarged, but they continue
to gravitate towards formation, career and
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remuneration. It was noticed that in the period 1944 to 1946 there was a teaching
appreciation policy, occurring only from 1988 to the present constitutional guarantee in
Article 206. The study has relevance for proposing to conduct an analysis of discourses
on teaching from an educational periodical of the 1940s, to the current theorists, a
unique opportunity to understand how the political history of teacher education in Brazil
has been conceived and idealized.

KEYWORDS: Teaching. Education. Training Policy. RBEP.

11 INTRODUCAO

O presente trabalho intenciona tratar sobre os estudos produzidos pela Revista
Brasileira de Estudos Pedagdgicos (RBEP) sobre a valorizagdo da docéncia no que
se refere a politica de formacao docente, formacéo inicial e continuada, carreira e
salarios entre outros aspectos no periodo de 1944 a 1946, bem como a docéncia na
atualidade.

Para o desenvolvimento do trabalho procura-se responder ao seguinte problema:
Existem na Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos (RBEP) no periodo de 1944
a 1946, artigos que tratem sobre politicas de formacdo docente? Qual a politica de
formac&o docente em curso no Brasil e suas implicagcdes sobre as condi¢cbes de
trabalho dos professores?

Utiliza-se como metodologia a pesquisa através de fonte documental (RBEP)
e bibliografica, tendo em Freitas (2003), Saviani (2009), Monlevade (2000), os
principais suportes teoricos.

E importante ressaltar que para a realizagdo deste estudo foram analisados
9 volumes da RBEP, do volume 1 ao 7, cada volume se completa ao final de trés
edicoes, ou seja cada volume tem trés revistas lancadas, e os volumes 8 e 9 séao
completados com duas edi¢cdes cada, totalizando 25 revistas.

2| SITUANDO O LEITOR SOBRE A REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS
PEDAGOGICOS E ALGUNS APONTAMENTOS SOBRE A DOCENCIA NA RBEP A
ATUALIDADE

Na década de 1930, o pais inicia um ciclo de reformas educacionais, em 1931
€ criado o Ministério da Educacéao e da Saude Publica, ainda neste mesmo ano é
institucionalizada a formacgao de professores em nivel superior no Brasil.

Pela lei n°. 378, de 13 de janeiro de 1937, € criado o Instituto Nacional de
Pedagogia e no ano seguinte, através do decreto-lei n° 580 — de 30 de julho de
1938, publicado no DOU de 30.07.1938, passa a denominar-se Instituto Nacional
de Estudos Pedagdgicos, estava subordinado diretamente ao Ministro da Educacgéo
e Saude, com o objetivo de organizar a documentacéo da histéria da educagcédo no

Producéo Cientifica e Experiéncias Exitosas na Educagéo Brasileira 3 Capitulo 16




Brasil, bem como das doutrinas e técnicas pedagodgicas em curso no pais. Cabendo
ao mesmo manter intercambio entre as instituicoes dentro e fora do pais, realizar
pesquisas, além de prestar assisténcia técnica e consultoria pedagdgica aos servicos
municipais, estaduais ou particulares de ensino. Também cabia ao INEP participar
da orientacéo e selecéo profissional dos funcionarios publicos da Uniao.
O Inep configurou-se, entao, no primeiro érgédo nacional a se estabelecer de
forma duradoura como “fonte primaria de documentacéo e investigacdo, com
atividades de intercambio e assisténcia técnica” (Lourenco Filho, RBEP, V. 95,
jul./set.1964).

Como observado o INEP, tinha um status de organizador, investigado, além
de assisténcia técnica, Lourenco Filho o primeiro diretor-geral nomeado para dirigir
o0 instituto, compreende a necessidade de o Instituto dispor de um mecanismo que
pudesse ser um divulgador dos feitos que estavam sendo realizado em educac¢éo no
Brasil, 0 entdo Ministro da Educacdo Gustavo Capanema € convencido por Lourenco
Filho desta importancia, sendo lancado em junho de 1944 o primeiro volume da
Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos. A RBEP entdo passa a ser um veiculo
para divulgacdo e esclarecimento sobre o que o Ministério da Educacédo vinha
produzindo sobre educacao no pais. Conforme afirma Dantas (2001),

[...] a principal finalidade da revista pedagoégica a ser publicada pelo Ministério
seria a de “concorrer, por todos 0s meios para imprimir crescente unidade de
objetivos e de métodos ao pensamento pedagdgico nacional, e para criar, tanto
quanto possivel, uma consciéncia publica esclarecida em matéria de educacgéo”
(“Plano de uma revista de cultura pedagoégica a ser publicada mensalmente
pelo Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos” CPDOC/FGV, Arquivo Gustavo
Capanema, GC 36.00.00a2g, p. 2) (Dantas, 2001, p. 1).

Ao analisar o Editorial do primeiro nUmero € apresentado ao leitor o conteudo
que a RBEP ira publicar. O Editorial, que na primeira versédo da revista n&do vem
assinado, diz que a mesma sera mensal e dedicar-se-a a apresentar resultado de
trabalhos pelos diferentes 6rgados do Ministério, dados estatisticos, leis e decisbes
administrativas de relevancia, estudos de aplicacao e difusao de normas de orientacao
pedagdgica, principios da moderna didatica, notas bibliograficas, informes sobre a
vida educacional nos Estados e no estrangeiro e, a colaboragcdo dos especialistas
de todo o pais.

Na leitura do sumario do primeiro numero observa-se que a Revista foi dividida
em cinco secbOes primarias (Editorial, Ideias e Debates, Documentacédo, Vida
Educacional, e Atos oficiais) e quatro se¢des secundarias (Informacao dos Estados,
Informacao do Estrangeiro, Bibliografia e Através das Revistas e Jornais). Percebe-
se que estas secbOes se mantiveram quase que inalteradas no periodo de 1944 a
1946; havendo esporadicamente a inclusdo da secédo Orientacdo Pedagodgica, a
exclusdo da secao secundaria Bibliografia (resenhas) em alguns numeros e que, por
duas vezes, a se¢cdo Documentacéo foi dividida em Documentacdo e Documentacao
Histérica.
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Quanto ao primeiro texto da RBEP que trata sobre a docéncia ainda que de
forma nao direta encontramos no - Vol.2 N.° 4 de Outubro, 1944, na secao “Ideias
e Debates” sobre o titulo de “INSTRUCAO PUBLICA NA COLONIA E NO IMPERIO
(1500-1889)” de autoria de Raul Briquet (USP), com a citacéo de que o Ato Adicional
de 1834 deixou sobre as Provincias a responsabilidade da instrugéo publica, ficando
para o Governo Central a responsabilidade sobre o0 ensino superior, “esse ato é a
fonte do maleficio em que tem vivido o ensino primario em grande parte do territorio
nacional”. (Briquet, RBEP. V.2 n° 4, 1944, p4g.13).

O artigo escrito por Briquet apresenta que ndo houve nenhuma preocupag¢ao
com a instrucao publica no periodo do Brasil colénia; e que no periodo imperial
houve ainda que de forma desarticula algumas iniciativas para a instrucao publica. O
texto mesmo que nédo se dedique a escreve sobre as iniciativas de formacéo docente
no pais no periodo da colbénia ao império (1500 a 1889) da um panorama sobre como
ocorreu (ou melhor, ndo ocorreu) a formagcao docente neste periodo.

Conclusées. O ensino publico, no periodo da Col6nia, caracteriza-se: a)
pela indiferenca completa da metrépole no tocante a vida espiritual do Brasil,
indiferenca talvez excusavel [...] b) pela acdo supletiva dos jesuitas que difundiam
0 ensino primario e o secundario; c) pela criacao de escolas ou aulas regias, que

ndo obedeciam a nenhum plano preestabelecido [...] d) pelo desenvolvimento do
ensino religioso com a fundagao de seminarios.

Conclusbes. Esquematicamente, o ensino publico no Império, define-se: a) pela
faltade umplanonacional de educagéo|...]; b) pela descontinuidade administrativa
[...] ; ¢) pela verba insignificante destinada ao ensino primério e secundario; d)
pela assinergia de acao entre o Poder Legislativo e o Executivo [...]; €) pela
insuficiéncia do ensino primario; f) pela liberdade do ensino secundario, [...]
até entdo, destinado quase so, a encaminhar alunos para 0s cursos superiores.
(Briquet, RBEP. V.2 n° 4, 1944, p.10 e 18).

Sobre este periodo da formacédo docente no Brasil, Saviani (2005) diz que
ocorreram ensaios de formacao docente desarticulada e sem uma politica unificada
para o pais, os professores recrutados para a docéncia era oferecido treinamento
sem grandes preocupacoes formativas. Saviani (2009) denomina este primeiro
periodo como “Ensaios intermitentes de formacdo de professores”. E somente na
década de 1980 com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, que ocorre a
introducé@o do Principio de Valorizagdo Profissional Docente.

Apartirdadécadade 1980, com a“redemocratiza¢cao” do Brasil periodo conhecido
como abertura politica, marcada pela recuperacado das instituicdes democraticas
abolidas pelo Regime Militar, o Brasil passa por uma nova configuracdo politica
que buscou resgatar a democratizagcao institucional. Neste cenario os docentes
organizados através de sindicatos passam a reivindicar sobre as significativas perdas
salariais e trabalhistas ocorridas pelo processo de universalizagao escolar. Segundo
Monlevade (2000), os investimentos em educacdo neste periodo no pais nao
acompanharam o aumento das matriculas, de forma que puderam ser observados
professores atendendo a um numero maior de alunos por turma e a ampliacédo da
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jornada de trabalho. E nesse contexto de lutas por mudancas politicas no pais que
acontece também o movimento pela valorizagdo docente no Brasil. Com as lutas
dos professores, por melhores condi¢des de trabalho, remuneracéo e valorizacéao,
emerge na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 206,
V — valorizagdo dos profissionais do ensino, garantida, na forma da lei, plano
de carreira para o magistério publico, como piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurado regime
juridico Unico para todas as instituices mantidas peal Unido (BRASIL, 1988).

A partir da previséo constitucional, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional - LDB 9394/96 incorporou dispositivos pela valorizagdo docente, nos
artigos 61, 62, 67. O Plano Nacional de Educacao (2001 a 2010), também reforca
através de metas o dispositivo pela valorizacao profissional. Recentemente o PNE
(2010 a 2020) aprovado pela Lei n® 13.005/2014 de 25 de junho de 2014, estabelece
duas metas para a formacéo inicial e continuada dos professores (meta 15/16) e
duas metas relativas as condicdes de trabalho, salario e carreira (meta 17 e 18) dos
profissionais da educacéo.

Houve a criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério — FUNDEF que vigorou de 1998 a
2006, alterado pela Lei n® 11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007 cria o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo FUNDEB.

Vol. 3 N° 8 de fevereiro de 1945 na sessao “Vida Educacional” € publicado
o Decreto n.° 17.206, de 21-11-944, que concede reconhecimento aos cursos de
filosofia, matematica, geografia e histéria, ciéncias sociais, letras classicas, letras
neo-latinas, letras anglo germéanicas e pedagogia, da Faculdade de Filosofia da
Bahia, com sede em Salvador, no Estado da Bahia. Ainda na mesma sessao que fica
localizada no final da revista é dada INFORMAGCAO DO PAIS informa a EDUCACAO
BRASILEIRA NO MES DE NOVEMBRO DE 1944

DISTRITO FEDERAL

Associacao Brasileira de Educacéo esta fazendo realizar o seu 6.° curso de férias
para o professorado primario do pais.

Como nos trés ultimos anos, o curso de 1945 esta sendo transmitido pelo servico
de Radio Difus&o Educativo do Ministério da Educacéo. O curso abrange seis
séries de palestras, a saber:

Série A — Fundamentos da educacdo, compreendendo Biologia Educacional
(cinco palestras, a cargo do Professor Alair Acioli Antunes) ; Psicologia
Educacional (cinco palestras a cargo do Professor Lourenco Filho); Sociologia
Educacional (cinco palestras pelo Professor Celso Kelly).

Série B—Figuras da América— Trinta palestrasfocalizando os vultos proeminentes
das nacdes da Unido Pan-Americana, a cargo do Professor Roberto Assumpcao.
[...] (RBEP.V.3n°8, p.265)
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Encontra-se na citacédo acima um dado muito interessante, o curso de férias
oferecido para professores do Distrito Federal em 1945 “esta sendo transmitido pelo
servico de Radio Difusao Educativo do Ministério da Educacao”, percebe-se que os
meios de comunicacao sempre foram uma ferramenta utilizada pelos governos na
formacao de seus professores. Em tempo de Internet a educacéo a distancia tem sido
uma grande aliada na formacao de professores, o questionamento aqui a ser feito
é: Qual a diferenca do objetivo das politicas de governo no ano de 1945 ao utilizar o
radio como divulgador para o oferecimento de curso de férias para seus professores,
para a formacdo a distancia hoje utilizada? E inquestionavel que os meios de
comunicacéao tem sido ferramentas poderosas na formagao de professores, a critica
que se faz, no contexto da educacao atual é o fato desta se dar de forma aligeirada,
dissociando teoria e pratica, o que tem contribuido para a precarizagdo do trabalho
do professor e da educacao, além estarem associados a interesses econémicos, por
ser uma educacao de baixo custo, além disso, Gatti, Barreto e André (2011, p.106),
apontam que: “A formacao a distancia néo favorece o desenvolvimento de aspectos
da relagao pedagdgica presencial, cotidiana, com grupos de alunos, face a face”.

E na RBEP, Vol.4 N.° 11 de maio, 1945, na sessdo “Ideias e debates”, que
se encontra pela primeira vez um artigo que vai tratar especificamente sobre o
professor. Escrito por Everardo Backheuser (1945), tras como titulo “Inquérito sobre
as qualidades do professar”

[...] Os predicados constantes dessa lista sdo: 1) Sociabilidade; 2) Capacidade
de afeicdo em geral, e, em particular, amor a crianca; 3) Boa aparéncia pessoal
(donde simpatia); 4) Afabilidade; 5) Aptidao técnica; 6) Personalidade sugestiva;
7) Capacidade de trabalho e de execucédo; 8) Condicbes de deciséo e de
lideranca; 9) Generosidade; 10) Discernimento rapido. (BACKHEUSER, RBEP.
V.4 n°11, 1945, p.183).

No artigo Backheuser (1945), ressalta dez qualidades que devem ser
imprescindiveis para ser um bom professor. Na década de 1940, os professores
ainda eram visto pela sociedade como exemplo quase imaculados, de conduta
irrepreensivel, predicativos tdo bem mencionados pelo autor. Ao que tudo indica,
mesmo em tempos atuais espera-se todas estas aptiddes para os professores
da educacao basica, principalmente dos que trabalham com as séries iniciais, no
entanto, outras exigéncias formam incorporadas e passa a ser exigido do professor
o planejamento individual e coletivo, o contato com pais, participacao em conselhos
escolares, reunides, elaboracédo de relatérios e informes escritos, entre outros, e
mais recentemente recaem outras responsabilidades sobre o trabalho do professor
o cumprimento de metas de eficiéncia pautadas nas avaliagbes externas, neste
sentido, Alonso (1999) destaca que “o professor vem travando diariamente uma luta
entre o novo e o velho, o estabelecido e 0 nao reconhecido, decidindo entre o que
deve ou nao ser alterado”.

No Vol.4, N.° 12 de Junho, 1945 na Sessdo Documentagdo encontra-se um
relatério apresentado por Lourenco Filho, diretor do INEP, ao Ministro da Educacgao
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Gustavo Capanema, intitulado: “A REMUNERAQAO DOS PROFESSORES
PRIMARIOS”. Lourenco Filho (1945) argumenta que a remuneracéo dos professores
€ um problema importante e que merece atencao, o relator defende melhor valorizacéao
salarial. Menciona problemas da falta de formacao docente, atribui ainda os baixos
salarios pagos a categoria pelo fato do magistério ser uma carreira de preconceito
por ter se tornado uma carreira feminina.

[...] Fator ainda ponderavel, quanto ao baixo teor de remuneracéo, é o emprego,

na mais larga escala, de professoras. Nao de todo desapareceu ainda, entre noés,

Ccomo em outros paises, o preconceito de menor retribuicdo devida ao trabalho
feminino.

Como ocorre para o trabalho, em qualquer de seus numerosos setores, 0s niveis
de remuneracao do magistério nao poderiam deixar de exprimir as condicdes do
padréao econdmico e do padré&o cultural de cada regiao, de cada zona, ou mesmo
de cada localidade. [...] (Filho, RBEP, v.4 n°® 12, 1945, p.399 a 400).

Percebe-se quéo atual continuam sendo as problematicas em torno da docéncia
abordada no relatério de Lourenco Filho. A feminizacdo do magistério € apontada
por Filho como uma das influéncias para a desvalorizacdo docente, caracterizado
por baixa remuneracao. Outra problematica apontada por Filho (1945) diz respeito
a falta de uma politica Gnica para a remuneragado docente, neste sentido Gatti et al
(2011, p. 95) afirmam que: “As enormes diferencas de condi¢des financeiras entre
governos [...], pode levar tanto a descaracterizacdo de uma carreira profissional
docente quanto ao descaso dos gestores no que se refere a qualidade de sua base
de formacao”. (Gatti, Barreto e Andre, 2011, pag. 95).

A problematica apontada por Filho (1945) e Gatti et al (1995) perdura até os
dias atuais, mesmo tendo sido instituido o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN)
docente através da Lei N° 11.738, de 16 de julho de 2008, para os profissionais do
magistério publico da educacéo béasica, ndo tem garantido a sua total efetivagao
na pratica, exemplo disto é a pesquisa realizada em 19 de abril de 2013, pela
Confederacédo Nacional dos Trabalhadores em Educacédo - CNTE, que constatou
que dos 27 estados brasileiros apenas 5 - Acre, Ceara, Distrito Federal, Pernambuco
e Tocantins, cumprem na integra o que determina a lei do piso salarial.

Sendo a valorizagado docente prevista em lei, ndo tem garantido a sua total
efetivacdo na pratica, falta uma politica Gnica para formacéo docente, o que
se assiste, sdo programas temporarios, que na maioria das vezes ndo possuem
padrdao minimo, priorizando por uma formacdo aligeirada, os salarios ndo vem
acompanhando a crescente inflagcdo, mesmo existindo a lei do piso salarial (Lei N°
11.738) com excec¢ado dos estados do Acre, Ceara, Distrito Federal, Pernambuco
e Tocantins os demais ainda ndo cumprem a lei na integra. A lei também n&o tem
acompanhado as exigéncias de uma sociedade em constantes mudancas, com as
reformas educacional na década de 1990, impulsionadas por ideias neoliberais passa-
se a exigir do professor o planejamento individual e coletivo, o contato com pais,
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participacdo em conselhos escolares, reunides, elaboracdo de relatorios e informes
escritos, entre outros, e mais recentemente recaem outras responsabilidades sobre
o trabalho do professor como cumprimento de metas de eficiéncia pautadas nas
avaliacdes externas.

A medida que sao instituidas politicas de valorizacdo docente no Brasil, observa-
se que muito sdo as implicacbes sobre as condi¢cdes de trabalho dos professores,
aumentando o nivel de responsabilizagao sobre os professores, sobre os resultados
educacionais, estas exigéncias passam a configurar as politicas de valorizacéao
profissional do trabalho docente. Passa a ser exigida do professor maior participacao
nas decisdes do contexto escolar, cumprimento de metas, sem que, contudo essas
exigéncias tenham sido acompanhadas pelas politicas de valorizacao. Outra questao
que surge é a responsabilizacéo dos profissionais, ocasionando uma culpabilizacéo
pelos resultados educacionais, pautadas nas avaliagcdes externas, tais como Sistema
de Avaliacéo da Educacéo Basica (SAEB), indice de Desenvolvimento da Educagéo
Basica (IDEB), Prova Brasil, Provinha Brasil e Exame nacional do Ensino Médio
(ENEM) é preciso registrar que fragilizam o trabalho docente, no sentido de promover
a competitividade entre as escolas na busca de melhores resultados sem considerar
as condicdes sociais e econdmicas em que estdo. Neste sentido Freitas (2003) desta
que “é este processo de regulacao do trabalho, de habilidades, atitudes, modelos
didaticos e capacidade dos professores, que vem orientando as diferentes a¢des no
campo da formagao”.

Diante das tantas demandas apresentadas ao professor, € necessario
qgque o mesmo possa refletir sobre o ato pedagdgico e ndo apenas executa-lo de
forma mecanica, portanto pensar em valorizacao docente inclui Formacéo inicial
e continuada de forma a contemplar ensino, pesquisa e extenséo, condi¢coes de
trabalho apropriadas, bem como remuneragao condigna.

No Vol. 8 N.° 23 Julho-Agdsto, 1946 na Sessao ldeias e Debates encontra-
se um artigo de autoria de F. VENANCIO FILHO intitulado: “A FORMACAO DO
PROFESSORADQO?” o autor inicia o artigo afirmando quao relevante é a formacgao do
professor. Ideias de aptiddées, missdo, sao concebidas pelo autor como caracteristicas
importantes para o exercicio do magistério. No entanto, admiti que tais caracteristicas
ndao sao suficiente para exercer o magistério. Na visdo de Venancio Filho (1946)
nenhuma das leis foi capaz de tratar sobre a formacéo dos professores para atuarem
no ensino secundario com a devida importancia. Venéancio ressalta a necessidade
de que a formacao do professor para atuar no ensino secundario seja comum a
dos especialistas nos diferentes ramos do conhecimento. Sobre a probleméatica da
formacao docente Gatti, Barreto e André (2011) afirmam que:

Reformulacbes e reorientacées, complementacées ou acréscimos nédo tocaram
em seu aparato basico: a formacéo de cada especialidade profissional docente
continua sendo feita em cursos separados, estanques, com base na “divisdo da

ciéncia”; cursos sem articulacéo entre si, sem uma base compartilhada e com clara
separacéao interna entre formacao em area disciplinar e formacédo pedagdgica:
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dois universos que ndo se comunicam. (Gatti, Barreto e André, 2011, p.95).

Sobre a problematica da formacao de professores Filho (1956) afirma: “a sua
formacao educativa tem de passar ao primeiro plano das cogitacbes de uma politica
de educacgao nacional”, tendo sido requerido pelo autor que houvesse uma politica
nacional para a formagcdo docente, tal politica vai ocorrer de forma mais efetiva
a partir da aprovacédo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB
9394/96) passando a ser exigida formacéao de professores em nivel superior, avanco
que retroage a partir de 2013,

com a aprovacgao Projeto - PLC 280/2009 volta a permitir formacdo minima de
nivel médio, na modalidade normal, para professores dos anos iniciais do ensino
fundamental e da educacéo infantil. Este projeto consegue aprovacao (gerando
como norma juridica a Lei 12796 de 2013) e altera o artigo 62 (entre outros artigos)
da LDB. (RABELO, 2016, p. 511).

Muito embora tenha havido um recuo na LDB a partir de 2013, onde se volta
a admitir formacdo em nivel médio para os professores que atual da educacéo
infantil e nos cinco primeiro anos do ensino fundamental, € certo que se intensificou
os programas de formacao inicial e continuada para professores, programas
necessarios devido ao alto indice de professores sem formac&o superior, ou que
atuam em area diferente de sua formacao, no entanto precisa ser analisada a forma
como vem acontecendo as Formacodes dos docentes em nivel superior, muitas vezes
em faculdades isoladas, institutos superiores, dissociando assim ensino, pesquisa e
extensédo. Segundo Saviani (2008),

[...] a LDB ao introduzir como alternativa aos cursos de pedagogia e licenciatura
0s institutos superiores de educacao e as Escolas Normais Superiores, sinalizou
para uma politica educacional com tendéncia a efetuar um nivelamento por baixo,
tendo em vista que os emergem como instituicbes de nivel superior de segunda
categoria, provendo uma formacao mais aligeirada, mais barata, por meio de
cursos de curta duracao (SAVIANI, apud SAVIANI, 2009, p. 148).

Ha que considerar que muito sdo os questionamentos, principalmente no que
se refere a qualidade destes cursos, para a Comissao de Licenciatura da Unicamp
(UNICAMP, 2007 apud SCHEIBE, 2008) “[...] percebe-se um discurso centrado em
concepcdes de formacao docente de carater aligeirado, o que pode abrir espaco
para o estabelecimento de programas de licenciaturas de carga horaria reduzida ou
carga minima presencial”’. A formacao inicial e continuada é um dos requisitos para a
valorizac&o do trabalho docente, mas nem sempre esta formacgé&o tem sido realizada
em instituicbes credenciadas e de credibilidade na maioria das vezes acontecem
em instituicbes “de pouca credibilidade” em carater aligeirado sem priorizar uma
formacé&o solida aos professores, como afirma Lima (2004) apud Malanchen e Vieira
(2006) “o quadro que se delineia na formacéao de professores valoriza o instrumental,
o técnico e retira o politico, o tedrico, enfim o carater cientifico do conhecimento”.

Outro fato a considerar € que a medida que sao estabelecidas metas para
formacao dos professores da educacao basica em formacao especifica de nivel
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superior (meta 15 do novo PNE) a lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional
(LDB 9394/96) em seu artigo Art. 62° admite como formagcdo minima para o
exercicio do magistério na educacao infantil e nas quatro primeiras séries do ensino
fundamental, a formacéo inicial em nivel médio, o que constitui um retrocesso para a
valorizacao docente, passados 84 anos, do lancamento do manifesto dos pioneiros
que desde a década de 1930 lutavam por formacéo inicial dos professores em nivel
superior, ainda se assiste tal discrepancia, sobre um discurso injustificavel de que
para lecionar para criancas de educacgdo infantil e ensino fundamental (1° ao 5°
ano), é aceitavel, deixando de reconhecer que estas etapas de ensino, assim como
as demais necessitam de professores bem formado e preparado para exercerem o
trabalho pedago6gico em sala de aula.

A formacéo de professores no Brasil a partir da década de 1990 vem sendo
tracadas de modo a atender as exigéncias de organismos internacionais como Banco
Mundial e Organizacdo de Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
principais financiadores de politicas de formagcao docente no pais, neste sentido
ideias de flexibilizacdo, competéncia e profissionalizacdo sdo os norteadores no
desenvolvimento de politicas de formacao docente. Segundo Maués (2009).

A profissdo professor, alvo de novas orientacdes [...] sofre regulacdes
institucionais que incidem sobre a formacao inicial e continuada, pela avaliacédo
da performance de ensino demostrada por meio das avaliagdes externas as quais
se submetem os alunos, mas cujos resultados véo indicar também o desempenho
dos professores e do estabelecimentos escolares. (Maués, 2009, p.37).

O Banco Mundial propde e prioriza a educacao continuada em detrimento
da inicial, tendo em vista ser mais vantajosa economicamente. Assim a formacéao
continuada para os professores proposta pelo BM prioriza a educacédo a distancia
por ter baixo custo e ocorrer em carater aligeirado, com predominio em uma proposta
de ensino nos conteudos das disciplinas e de estratégias pedagdgicas capazes de
instrumentalizar o docente para seguir as normas curriculares, deixando de fora uma
formacado que propicie a capacidade critica e criadora dos professores. Segundo
Borges (2011),

O que se vé nos curriculos das licenciaturas diversas € um peso enorme de

disciplinas fragmentadas [...], com muito pouca interagcdo com as disciplinas
pedagobgicas.

Por fim, na histéria brasileira, as politicas formativas evidenciam sucessivas
mudancas, contudo ainda nao estabeleceram um padrao minimamente
consistente de preparacdo docente para resolver os problemas enfrentados pela

educacéo escolar. (Borges, 2011, p. 107 e 109).
Muitas sdo as problematicas que envolvem aformacgao de professores emtempos
neoliberais. Esvaziamento do curriculo, formacao em carater aligeirado, “rebaixando
as exigéncias no campo teorico e epistemologico, aliadas ao desmantelamento das

instituicbes publicas universitarias e da expansao desqualificada do ensino superior

privado” (Freitas, 2003, pag. 1106).
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E necessario uma formacdo que assegure aos professores competéncias
tedricas, capaz de assegurar na sua pratica o diadlogo, o respeito as diferencgas, a
promoc¢éao da autonomia de pensamento e de acéo; o estimulo ao trabalho solidario
e as decisdes negociadas. E necessario uma formacdo que oportunize o professor
conhecer as concepcdes de ensino, suas finalidades e as praticas sociais que as
conformam, compreendem que os procedimentos de ensino podem estar a servico
da manipulacéo, da fragmentagdo da cultura ou da perspectiva de integracédo do
saber e da autonomia dos individuos, considerando o direito de todos a formacéao
humana.

31 CONSIDERACOES FINAIS

Como pbde ser observado ao longo deste artigo a Revista Brasileira de
Estudos Pedagogicos foi e (é) um relevante instrumento para divulgacao de estudos
cientificos na area da educacéo, dentre tais estudos, pode-se observar que a revista
dedicou no periodo compreendido entre 1944 a 1946 a escrever sobre a docéncia
no que se referem a formacé&o, salarios e condi¢cdes de trabalho. Da RBEP a década
de 1980/90 aos tedricos atuais, foi possivel verificar que as problematicas em torno
da Docéncia continuam gravitando em torno dos eixos: formacéo, salarios e carreira.

Na década de 1980 é introduzido na Constituicao Federal o principio de
valorizagao profissional, com isso passa-se ter por parte dos governos uma maior
preocupagao com a formacgao inicial e continuada dos professores, no entanto a
partir da década de 1990 com a reforma do Estado brasileiro, muitos setores publicos
passam por novas configuracdes entre elas a educagao, neste sentido a docéncia
passa a ser objeto precioso de organismos internacionais, sendo estes visados
como elementos preponderantes para mudancas educacionais. Novas demandas e
novos desafios sdo incorporados a profissdo docente, exigindo-se deste profissional
competéncia, flexibilidade e principalmente que seja um executor fiel das diretrizes e
normatizagdes educacionais.
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