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APRESENTACAO

Os e-books intitulados “Producao Cientifica e Experiéncias Exitosas na
Educacao Brasileira” apresentam 6 volumes baseados em trabalhos e pesquisas
multidisciplinares de diversos estudiosos da educacédo. A producdo cientifica
corrobora para o conhecimento produzido e difundido, além de fazer um papel de
diadlogo entre os pesquisadores e 0 meio cientifico.

Estas pesquisas tém como base os estudos multidisciplinares, que apresentam
desafios em seu mapeamento, pois envolvem pesquisadores com distintas areas
de atuacdo. Diante desse cenario, a Atena Editora aglutinou em seis volumes
uma grande diversidade académico cientifica com vistas a uma maior contribui¢cao
multidisciplinar.

No primeiro volume encontramos trabalhos relacionados as vivéncias, praticas
pedagogicas, desafios profissionais, formagcao continuada, bem como propostas de
novas técnicas diante do cotidiano dos pesquisadores.

No segundo volume nos deparamos com estudos realizados no ambito da
educacao especial, bullying, educacao inclusiva e direitos humanos, bem como
com politicas educacionais. Neste capitulo, buscou-se apresentar pesquisas
que demonstrem aos leitores as experiencias e estudos que os pesquisadores
desenvolveram sobre os direitos e experiencias educacionais.

No terceiro volume temos como temas: as tecnologias e midias digitais,
recursos audiovisuais, formacado de jovens e adultos, curriculo escolar, avaliacao
da educacao, mudanca epistemoldgica e o pensamento complexo. Neste volume,
€ perceptivel o envolvimento dos pesquisadores em mostrar as diferencas de se
ensinar por meio da tecnologia, e, também, com visdo ndo reducionista, ou seja,
o ensinar recorrendo a uma rede de acoes, interagdes e incertezas enfrentando a
diversidade humana e cultural.

No quarto volume, encontra-se diferentes perspectivas e problematizacédo
em relacédo as politicas publicas, projetos educativos, projetos de investigacao, o
repensar da pratica docente e o processo de ensino aprendizagem. Os artigos aqui
reunidos exploram questdes sobre a educacdo basica abordando elementos da
formagao na contemporaneidade.

No quinto volume, apresenta-se pesquisas baseadas em reflexdes, métodos
especificos, conceitos e novas técnicas educacionais visando demonstrar aos
leitores contribuicdes para a formacao dos professores e as rupturas paradigmaticas
resultante das experiéncias dos autores.

Para finalizar, o sexto volume, traz relatos de experiéncias e analises de grupos
especificos visando demonstrar aos leitores varios estudos realizados em diversas
areas do conhecimento, sendo que cada um representa as experiéncias dos autores
diante de contextos cotidianos das praticas educacionais sob diferentes prospecc¢oes.

A todos os pesquisadores participantes, fica nossos agradecimentos pela



contribuicdo dos novos conhecimentos. E esperamos que estes e-books sirvam de
leitura para promover novos questionamentos no nucleo central das organizagdes
educacionais em prol de uma educacéao de qualidade.

Keyla Christina Almeida Portela
Alexandre José Schumacher
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CAPITULO 7

BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR:
IMPLICACOES NO SISTEMA DE AVALIACAO DA

Mirian Souza da Silva
Universidade Federal do Acre, Colégio de
Aplicacédo/UFAC — Acre

Cleudilanda Paula Pimenta
Universidade Federal do Acre, Colégio de
Aplicacédo/UFAC — Acre

Maria Dulciléa Bezerra Chaves
Secretaria de Estado da Educacgao, Ensino
Fundamental - Acre

RESUMO: O ensaio discorre sobre os impactos
que o Sistema de Avaliagéo da Educacgéo Basica
sofrerd em decorréncia da implantacéo da Base
Nacional Comum Curricular para Educacgéo
Infantil e Ensino fundamental, aprovada em
dezembro de 2017.Tem-se como objetivo
discorrer sobre as mudangas que ocorreréo
no Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica
ap6s homologacédo da BNCC. O texto dara
continuidade a pesquisa intitulada: A Prova
Brasil como politica de avaliagdo em larga
escala: implicagbes sobre o curriculo escolar e
o trabalho pedagodgico em escolas municipais
de Rio Branco/AC que foi desenvolvida no
Programa de Pés-graduacédo em Educagéo, na
Universidade Federal do Acre e esta vinculada
a linha de pesquisa Politicas e Gestao
Educacional. Apbés as consideragdes iniciais,
o texto aborda alguns pressupostos acerca da
Avaliacdo em Larga Escala, seguido de um
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EDUCACAO BASICA- SAEB

breve histérico sobre a institucionalizacédo do
Saeb no Brasil e finalizando com as indicacdes
de mudancas no Saeb no contexto da BNCC.
Conclui-se apresentando que embora as
avaliacbes que ja compbéem o Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica passem por
alguns ajustes, a mudancga de maior relevéancia
sera a implantacédo da Avaliacdo Nacional da
Educacao Infantil (ANEI), prevista para 2021.
PALAVRAS-CHAVE: BNCC. Avaliagéo em
Larga Escala. Saeb.

NATIONAL COMMON CURRICULAR
BASE: IMPLICATIONS IN THE SYSTEM OF
EVALUATION OF BASIC EDUCATION — SAEB

ABSTRACT: The essay discusses the impacts
that the Basic Education Assessment System
will suffer as a result of the implementation
of the National Curricular Common Base for
Early Childhood Education and Elementary
Education, approved in December 2017. The
objective is to discuss the changes that will
occur in the Basic Education Assessment
System after BNCC homologation. The text will
continue the research titled: The Brazil Proof
as a large-scale evaluation policy: implications
on the school curriculum and pedagogical work
in municipal schools in Rio Branco / AC that
was developed in the Graduate Program in
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Education, in the Federal University of Acre and is linked to the line of research Policies
and Educational Management. After the initial considerations, the text addresses some
assumptions about the Large Scale Evaluation, followed by a brief history about the
institutionalization of Saeb in Brazil and ending with the indications of changes in Saeb
in the BNCC context. It concludes by showing that although the assessments that
already make up the Basic Education Assessment System undergo some adjustments,
the most relevant change will be the implementation of the National Assessment of
Early Childhood Education (ANEI), scheduled for 2021.

KEYWORDS: BNCC. Evaluation in Large Scale. Saeb.

11 CONSIDERAGCOES INICIAIS

O presente ensaio dard continuidade a pesquisa realizada para elaboragao
do capitulo tedrico da dissertacédo de Mestrado que foi desenvolvida no Programa
de Pés-graduacao em Educacao, na Universidade Federal do Acre (UFAC) e esta
vinculada a linha de pesquisa Politicas e Gestao Educacional. Adissertacao discorreu
mediante recorte acerca dos efeitos que a Prova Brasil, como politica de avaliagcado
externa, vém provocando no trabalho pedagoégico e curriculo escolar em escolas da
rede municipal de Rio Branco/Acre.

Na ocasiao da pesquisa, que resultou na dissertacéo citada, foi realizada uma
abordagem tedrica acerca de alguns pressupostos sobre Avaliacdo em Larga Escala,
tendo em vista que o Sistema de Avaliacéo da Educacao Basica- Saeb é composto por
um conjunto de avaliagdes deste tipo. Para tanto, inicialmente foram apresentados
conceitos gerais e caracterizacdo da avaliacédo em larga escala em que tivemos como
referencial Pacheco et. al. (2014) que aborda sobre avaliacdo externa das escolas;
Afonso (2009) que faz uma analise critica sobre desenvolvimento de prestacao de
contas e responsabilizacdo que sao baseados em testes estandardizados e rankings
escolares; além das contribui¢cdes de Freitas et. al. (2009) que analisam a avaliacao
educacional na perspectiva de critica as influéncias liberais.

Foram abordados também aspectos relacionados a institucionalizagéo do Saeb,
tomando como base de apoio as ideias de Gatti (2002, 2014) que reconhecidamente
€ uma estudiosa da tematica da avaliagdo com varios trabalhos publicados sobre a
implantacédo do Saeb, além de Bonamino e Sousa (2012), Bonamino e Franco (1999)
e Coelho (2008), os quais auxiliam a compreender o processo de institucionalizacao
do Saeb no sistema de educacéo brasileiro.

Para este ensaio daremos continuidade a analise acerca da reformulacéo do
Sistema de Avaliacédo da Educagao Basica- Saeb, partindo da ocorrida no ano de
2005 pela Portaria n° 931 até o contexto mais atual, com a homologacao da Base
Nacional Comum Curricular —- BNCC, em dezembro de 2017.

Diante do que foi exposto, teremos para este texto como objeto de estudo,
os impactos que o Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica sofrera a partir do
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contexto da implantacdo da Base Nacional Comum Curricular para Educagao Infantil
e Ensino fundamental, aprovada em dezembro de 2017.

Como problematica tracamos: O que muda no Saeb a partir da implantacao de
uma Base Nacional Comum Curricular para Educacéo Infantil e Ensino Fundamental
€m nosso pais?

E com vistas a encontrarmos respostas para a problematica tragada, definimos
como objetivo, discorrer sobre as mudangas que ocorrerdo no Sistema de Avaliagéo
da Educacéo Basica ap6s homologagcdo da BNCC para Educacgéo Infantil e Ensino
Fundamental.

2| ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE AVALIAGCAO EM LARGA ESCALA

E importante considerar que existem diferentes niveis de avaliagdo: “tanto da
instituicdo escolar, denominada de avaliag&o institucional, como do préprio sistema
como um todo, a avaliacdo de redes de ensino (FREITAS, 2009, P. 9)”. Freitas
(2009) postula a existéncia de pelo menos trés niveis de avaliagdo: avaliacdo em
larga escala em redes de ensino (realizada no pais, estado ou municipio); avaliagdo
institucional da escola (feita em cada escola pelo seu coletivo); e a avaliacdo da
aprendizagem em sala de aula, sob responsabilidade do professor (FREITAS, 2009,
P. 10).

A partir do exposto pode ser observado que os trés niveis de avaliacao citados
pelo autor acontecem partindo de trés esferas: por agentes externos a escola — pais,
estado ou municipio, por agentes externos a sala de aula, mas nao fora do contexto
escolar — a escola — e a avaliagcao dentro da sala de aula, aquela que tem o professor
como responsavel.

Sobre os diferentes niveis de avaliacdo Schneider (2013) sugere que a
diferenca fundamental existente entre os niveis de avaliacéo refere-se exatamente
nas finalidades das mesmas que s&o divergentes.

Nesse estudo o olhar esta voltado para avaliagcdo em larga escala, razao pela
qual a ela serad dado mais énfase. Freitas (2009) defende que a avaliagao que pode
ser chamada de avaliacdo em larga escala € um mecanismo que acompanha de
forma global redes de ensino e apresenta-se com o objetivo de tracar desempenho
de sistemas de maneira historica, permitindo verificar tendéncia ao longo dos anos,
com intuito de “reorientar politicas publicas”.

As avaliacbes que ocorrem em larga escala, caracterizam-se pelo uso de testes
padronizados, com aplicacéo externa, possuindo foco nos estudantes, nas escolas,
nas redes ou nos sistemas de ensino. As avaliacbes em larga escala possuem como
objetivo mensurar o desempenho dos estudantes em todos os niveis de ensino.
Possui o termo larga escala, pois se refere a extenséo alcancada, ou seja, o teste
abrange uma grande proporcao da populagdo ou grupo tomado como referéncia
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(DURLI; SCHNEIDER, 2011).

Realizando estudo mais afundo sobre o Sistema de Avaliagcdo em Larga Escala
podemos notar que 0 mesmo apresenta argumentos positivamente favoraveis, da
mesma forma que possui argumentos desfavoraveis. Apresentamos abaixo, as
principais ideias favoraveis ao Sistema de Avaliacdo em Larga Escala, de acordo
com as andlises de Bauer; Alavarse; Oliveira (2015):

- A avaliacao responsabilizando escolas, professores ou até mesmo alunos,faz
com que os mesmos fiquem mais comprometidos, sentindo-se desafiados e busquem
melhoria de suas praticas, além de realizar transparéncia sobre 0s processos e
resultados das avaliagoes;

- Por meio da transparéncia por resultados as familias podem analisar e optar
por uma ou outra escola, fazendo assim com que as escolas busquem melhoras;

- Com a existéncia de um curriculo basico comum, as avaliacbes permitem
realizar comparacgdes entre alunos de diferentes lugares do pais, bem como a gestao
de uma escola pode comparar o desempenho da sua com a de outros de diferentes
lugares do pais, por meio da divulgacao das médias.

- Como essas avaliagdes sao objetivas e a correcao é realizada por meio de
computadores, os resultados sdo de maior preciséo e credibilidade. Esses resultados
podem ser utilizados como informagdes que possibilitam fazer um estudo ao longo
dos anos e mediante isso elaborar politicas publicas educacionais visando melhorias
na educacgao no pais;

Paradoxalmente as defesas apresentadas ao Sistema de Avaliacdo em Larga
Escala, obtemos também varias criticas entre elas, destacamos algumas:

- O papel que as avaliagcbes vém assumindo, de prestacdo de contas e
responsabilizacdo (accountability). As politicas de accountability podem ser
entendidas principalmente como forma de responsabilizacdo, em que por elas
tornam-se publicos dados sobre desempenho do trabalho desenvolvido nas escolas
e mediante esses dados a cor responsabilizacao dos gestores e professores pelos
resultados alcancados (BROOKE, 2006);

- Estas avaliacbes estdo aliadas a um novo modelo de gestdo educacional. As
politicas neoliberais tém alcancado o campo educacional trazendo o principio da
competéncia, propondo modelos gerencialistas no sistema educacional. De acordo
com Hypodlito, Vieira e Pizzi (2009), o gerencialismo vem sendo implantado nas
politicas educacionais buscando novos modelos de gestao e curriculo escolar, bem
como implementar formas de gestao e de governo na formagao do individuo;

- A responsabilizagdo de escolas e professores interfere diretamente na
autonomia dos docentes, muitas vezes induzindo o professor a como direcionar um
determinado conteudo;

- Esse tipo de avaliagc&o pode provocar competicdes entre escolas, ocasionando
muitas vezes, que pela busca desenfreada de resultados, os professores treinem
os alunos para resolverem as avaliagdes, privando os alunos de um aprendizado
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mais significativo. Treinamento este que pode interferir intrinsecamente no curriculo
escolar, fazendo com que os professores sintam-se pressionados a focar somente
nos conteudos e disciplinas que sdo cobrados nessas avaliagdes;

- Professores e também alunos podem sofrer um mal estar, devido a cobranca
exacerbada em busca de bons resultados nas avaliacdes, o que muitas vezes pode
gerar problemas sérios de saude;

- Para além do que ja foi mencionado, temos também em alguns casos o
aumento da desigualdade, uma vez que a escola, a gestao e professores por serem
pressionados por bons resultados, acabam investindo mais nos melhores alunos,
uma vez que estes que podem elevar o indice da turma/escola.

Feitos esses esclarecimentos de ordem geral sobre a avaliagdo em larga escala,
a partir daqui serdo expostas questées que auxiliam a demarcar como ocorreu 0
surgimento de um Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacgédo Basica no Brasil
(Saeb).

3 1 INSTITUCIONALIZACAO DO SAEB

De acordo com Coelho (2008) desde as reformas dos anos 30 que vem sendo
manifestado interesse por um sistema nacional de avaliacdo da educacgao basica no
Brasil. No entanto, uma proposta inicial s6 veio a ser formalizada no final dos anos
80 do século passado.

Para Bonamino e Franco (1999) a institucionalizacdo do Saeb — Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica teve implicacbes externas, entre elas,
o Relatério de Coleman (1966), Relatério de Plowden, na Inglaterra, e ainda de
pesquisas similares que foram desenvolvidas na Franca logo em seguida, ambas
tinham objetivo de avaliar diferentes aspectos educacionais.

Os autores ponderam sobre a obra “Educacédo e Desenvolvimento Social no
Brasil” escrita por Cunha em 1972 e publicada em 1975 na qual ja se apontava a
falta de um sistema de avaliagdo da educacao e se constatava a auséncia de dados
e de pesquisas quantitativas relacionadas a educacgao brasileira.

Posteriormente, com a elevacdo das taxas de reprovacdo no nosso Pais,
comecgam surgir anecessidade de definicao de politicas voltadas para o enfrentamento
do problema de maneira que se buscasse apontar as causas e definisse possiveis
estratégias de combate dessa situac&do. Precisamente no final da década de 80
do século XX é que ocorreram as primeiras a¢oes voltadas para a criagao de um
sistema nacional de avaliacédo da educagao basica “buscando verificar ndo apenas a
cobertura do atendimento educacional oferecido a populagdo, mas, principalmente,
o desempenho dos alunos dentro do sistema. Tais acbdes levaram a subsequente
institucionalizacao do Saeb” (BONAMINO; FRANCO, 1999, p. 108).

De acordo com a analise das autoras a origem do Saeb tem a ver com as grandes
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demandas do Banco Mundial em que sugeriam a necessidade de implantagdo de um

sistema de avaliacao.
No Brasil, de 1987 a 1990, o Ministério da Educacéo investiu no desenvolvimento
do Sistema de Avaliagc&do do Ensino Publico de 1° Grau—Saep. Como salienta Sousa
(1997), enquanto as pesquisas apontavam para as implicacdes educacionais e
sociais da avaliacao, o poder publico recorria a testagem do rendimento do aluno,
sendo este tomado como expressao do desempenho de escolas e sistemas. No
mesmo periodo, a ampla difusédo e discusséo das teorias da reproducéao cultural
e social colocavam a descoberto a funcao seletiva e excludente da educacéo
brasileira. A reflexdo critica marcava os debates na elaboracdo do novo texto
constitucional. (COELHO, 2008, p. 233).

Neste sentido, no ano de 1988, o entdo chamado de Sistema Nacional de
Avaliacédo do Ensino Publico de 1° Grau - Saep realiza uma aplicagcdo inicial nos
Estados do Parana e Rio Grande do Norte com o intuito de testar os instrumentos e
procedimentos. Porém, a falta de recursos impediu o0 andar do projeto, deslanchando
somente de forma efetiva a partir de 1990 com a viabilizagcdo do primeiro ciclo do
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica — Saeb (BONAMINO, FRANCO,
1999).

Segundo Coelho (2008), em meados dos anos 80, a escola ainda continua
a ser vista como ineficaz, incapaz de interferir positivamente na vida dos alunos,
aspecto este que comeca a ser identificado como campo de pesquisa em potencial
no Brasil. Essa busca pela escola eficaz em que possibilite as necessidades basicas,
vao ser consolidadas mais tarde na década de 90 com intuito de averiguar a eficacia
da escola. Nessa mesma época surgem em destaque com impulsos externos das
reformas a Organizacdo das Nacgdes Unidas para Educacao, Ciéncia e Cultura, a
atual UNESCO, bem como o Banco Mundial.

A grande busca pela eficacia ou qualidade da educacéo basica faz com que
em maio de 1990 ocorresse a Conferéncia Mundial Sobre Educagéo Para Todos, em
Jomtien, Tailandia:

O objetivo maior, na perspectiva oferecida no decorrer desse encontro, centrou-se
na aquisicdo de conhecimentos, no desenvolvimento de habilidades e destrezas,
naformacéao de atitudes, no despertar de interesses e na interiorizacéo de valores;
entretanto, ndo se considerou em que medida esses resultados se integrariam no
contexto de uma sociedade em constante transformacéo, sujeita a intervencéo de
multiplas variaveis nem sempre previsiveis (VIANNA, 2003, P. 43).

A grande busca pela escola eficaz de qualidade juntamente com a exigéncia
dos agentes externos e com o novo modelo de Estado (Estado Neoliberal), fizeram
com que ficasse firmada ainda mais a necessidade da consolidacédo de um Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacgdo Basica.

Sobre o surgimento de um sistema de avaliagcao no Brasil, Gatti (2014) aborda
qgue desde final dos anos 80 os pesquisadores em educacao comeg¢am as discussoes
sobre os problemas que eram apresentados no sistema escolar.

Mediante apresenta¢cées empiricas promovidas por discussdes publicas havia
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alto indice de fracasso escolar, concomitante a essa situacéo, nao havia dados que
fosse possivel apresentar o desempenho dos alunos.

De acordo com Coelho (2008) o Saep — Sistema de Avaliacdo do Ensino
Publico de 1° grau foi substituido em 1990 pelo Saeb — Sistema de Avaliacdo da
Educacao Basica que teve a primeira edicdo em 1990 e a segunda em 1993 em
que era analisado o rendimento do aluno, perfil e pratica docente e ainda perfil dos
diretores e gestdo escolar. J& em 1995 o Saeb incluiu o ensino médio e ainda as
escolas particulares e para, além disso, acrescentaram em seus levantamentos
dados sobre as caracteristicas socioeconémicas, culturais, habitos de estudos dos
alunos e incluiram as 4° e 8° séries do ensino fundamental e ainda a 3 ? série do
ensino médio.

Na mesma época, a partir de 1995, houve inclusdo de exames nacionais no
sistema de avaliacédo (Exame Nacional do Ensino Médio — Enem e Exame Nacional de
Certificacdo de Competéncia de Jovens e Adultos — Encceja), bem como a evidencia
do sistema de estatisticas. Segundo Coelho (2008), o sistema de avaliagcdo nacional
se estendeu também aos programas de governo, como ao Plano de Desenvolvimento
da Escola — PDE, por exemplo.

O Saeb entao passa a ser realizado de forma regular nos anos subsequentes e
de acordo com Gatti (2002, p. 26) a partir do ano de 1995

[...] adotaram-se os procedimentos preconizados pela Teoria da Resposta ao
ltem, que, no entender dos especialistas desta avaliacdo do sistema, poderia
oferecer informagbes mais amplas sobre o repertério escolar das criancas e
jovens e condicbes de comparabilidade em escala, o que nao era possivel no
modelo anterior.

Conforme explicitado, a partir de 1995 passa a se ter as avaliagdes orientadas
pelo sistema de Teoria da Resposta ao ltem fazendo com que os resultados das
avaliacOes passassem a ser comparados em escalas 0 que néo era possivel com os
modelos de provas que até entdo estavam em vigor.

Com a promulgacao da LDB (Lei n° 9.394/96) fica estabelecido no plano legal
que houvesse processo de avaliacdo nacional de rendimento da educacao escolar
sob responsabilidade da Unido em colaboracdo com os sistemas de ensino com
objetivo de melhorar a qualidade do ensino.

Além disso, no texto da atual LBD também ficaram definidas as competéncias
que deveriam ser assumidas pelo Saeb, as quais estavam expressas tanto nos
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) como também das Diretrizes Curriculares
tanto para o ensino fundamental e médio, pois em ambos estava explicitada uma
determinada concepc¢éo de avaliagéo.

A partir de 1995, o Brasil conseguiu implantar um sistema de avaliagdo e
informacao da educacéo por meio da reestruturagcao do Inep e com a realizagéo
de censos variados e testes de desempenho em todos os niveis de ensino [...].
Os dados do Saeb analisados em cada um dos anos, em que se realizou o exame

desde 1995 até 2003, mostram a insuficiéncia (médias obtidas abaixo da média
minima satisfatéria) nos indices de desempenho dos alunos quanto as habilidades
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e competéncias esperadas para cada nivel de ensino. (COELHO, 2008, p. 242)

Sobre o Saeb, Bonamino e Sousa (2012) afirmam que o mesmo é configurado
como uma avaliacéo para diagnosticar e monitorar a qualidade na educacao basica
brasileira. Os testes cognitivos do Saeb sdo com base nas matrizes de referéncias
que essas sao elaboradas, de acordo com informacdes e divulgacdo do portal
do MEC, a partir de um resumo daquilo que é semelhante nas diferentes regides
brasileira.

Bonamino e Franco (1999, p. 111) apresentam uma sintese dos objetivos gerais
dos diferentes ciclos do Saeb os quais estdo pautados em documentos oficiais que
séo descritos ao final de cada objetivo. No entanto, antes de se passar para a atual
configuracado do Saeb julga-se pertinente apresentar seus objetivos:

Para o 1° ciclo consta que o objetivo é aprofundar a capacidade avaliativa das
unidades gestorasdo sistemaeducacional, bemcomoregionalizaraoperacionalizagao
do processo avaliativo e ainda propor estratégias de articulacdo dos resultados (Cf.
MEC/INEP, s/d., p.3).

Para 2° ciclo o objetivo € formular, reformular e monitorar politicas voltadas
para melhoria da qualidade da educacao (Cf. MEC/INEP, 1995), além de promover
o desenvolvimento e aperfeicoamento institucional, organizacional e operacional
do Saeb e ainda incrementar, descentralizar e desconcentrar a capacidade técnica
e metodoldgica na area de avaliacdo educacional no Brasil, enquanto que para o
3° ciclo, ja em 1995, objetivava fornecer subsidios para as politicas voltadas para
melhoria da qualidade, equidade e eficiéncia da educacao no Brasil (Cf.MEC/INEP,
1995). Em relacdo ao 4° o objetivo € o de gerar e organizar informagcdes sobre
a qualidade, equidade e eficiéncia da educacdo nacional de forma a monitorar as
politicas brasileiras.

Nessas etapas de avaliacdo nacional a realizagao dos testes era realizada com
base apenas amostral e o Saeb ainda néao interfere de forma direta nas escolas e
nem no curriculo escolar, pois néo permitia medir o desempenho individual de alunos
e escolas. Os autores vao apontar que como esse modelo de avaliagao ainda nao era
capaz de apresentar a realidade de cada escola, por acontecer de maneira amostral,
essa situagao fez com que alguns estados e municipios sentissem a necessidade e
criassem na sua propria localidade um modelo de avaliacdo em que fosse capaz de
apresentar a realidade de cada escola:

O Estado de Minas Gerais, por exemplo, criou, em 1991, o Sistema de Avaliacéo
da Educacéo Publica (Simave), e o Cear4, o Sistema Permanente de Avaliacao
da Educacdo Basica (Spaece), em 1992. Varias outras iniciativas estaduais e
municipais vém sendo conduzidas desde entdo. No caso das unidades federadas,
14 das 27 possuiam, em 2007, sistemas proprios de avaliacdo (LOPES citado por
BONAMINO; SOUSA, 2012, p. 377).

A existéncia do Saeb em conjunto com as avaliagdes estaduais citadas acima
fez com que em 2005 fosse aprovada a Portaria n° 931, de 21 de marco de 2005
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que institui o Saeb com uma nova configuragdo. Assim, atualmente “o SAEB é
desenvolvido pelo INEP, autarquia do MEC, sendo o primeiro empreendimento
brasileiro, em ambito nacional, no sentido de avaliar profundamente 0 nosso sistema
educacional” (NALLO, 2010, p.77).

Em 2005, o Ministério da Educacao reformulou o Saeb pela Portaria n° 931,
de 21 de margo de 2005, desde entédo o Sistema de avaliacdo da educacéao basica
passa a ser composta por duas avaliagcdes: Avaliacdo Nacional da Educacéo Basica
(Aneb/Saeb) e Avaliacéo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc), conhecida como
Prova Brasil, por ter carater universal.

De acordo com Oliveira (2011) e Bonamino (1999, 2012), a Aneb continuou com
os procedimentos da avaliacdo de forma amostral das escolas publicas e também
privadas, com olhar focado na gestédo da educacao basica.

A Prova Brasil, desta feita, passou avaliar de maneira especifica as escolas
publicas que atendessem a critérios de quantidade minima de estudantes na série
avaliada, permitindo gerar resultados por escola.

Para o INEP —mais tarde em 2013, foi incorporada ao Saeb a Avaliagcado Nacional
da Alfabetizacdo (ANA), com o objetivo de verificar os niveis de alfabetizacao e
letramento em Lingua Portuguesa e Matematica para aferir informacdes sobre o
PENAIC - Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa. Dessa forma atualmente
o Saeb é composto por trés avaliacbes externas em larga escala: Aneb, Anresc
(Prova Brasil) e ANA.

4 1 PREVISOES PARA O SAEB

De acordo com uma reportagem publicada na Revista Nova Escola, fruto de
uma palestra intitulada “A BNCC e as avaliacbes externas da Educacéao Basica”,
durante a Bett Educar (2018), realizada por Maria Inés Fini, presidente do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/2018), observa-
se que ha indicios de que o atual modelo do Saeb passara por algumas mudancas
significativas.

E importante explicitar que estudos apontam que a Revista Nova Escola
apresenta reciprocidade com as politicas publicas educacionais, observemos:

Os géneros e discursos apresentados na revista Nova Escola mostram-se em
perfeita equivaléncia de funcionalidade, pois tem objetivos comuns: informar e
convencer o professor-leitor sobre temas educacionais propostos pelas politicas
publicas. As informacdes encontram-se nas entrevistas com personagens de
participacao relevante no contexto educacional. (Silva, 2009, p.51)

Desta forma observa-se que a Revista Nova Escola vem cumprindo com papel
de meio de divulgacdo das politicas publicas educacionais, e que na maioria das
vezes a mesma tras participacoes de pessoas que possuem uma valida vivéncia e
atuacao no contexto publico educacional.
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Sendo assim, feita analise deste periddico, observamos indicios de mudancas
no atual contexto de politicas publicas educacionais, na ocasido, mudancas no Saeb.
De acordo uma divulgacéo, em 10 de maio de 2018, da revista Nova Escola, a atual
presidente do INEP afirmou que o modelo vigente do Sistema Nacional de Avaliacao
da Educacédo Basica (Saeb) passara a ser composto pela Avaliacao Nacional de
Educacao Infantil (ANEI), a ANA aos alunos do 2° ano do Fundamental, a Prova
Brasil para 5° e 9° anos e o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).

A presidente do INEP divulgou que nunca em toda historia das Avaliacbes em
Larga Escala no Brasil, existiu uma avaliacdo destinada a Educacéo Infantil, porém
a meta é que a mesma ja passe a entrar em vigor a partir de 2021. “A perspectiva
€ de que a Avaliacao Nacional da Educacéao Infantil (ANEI), como sera chamada,
avalie as condicbes de oferta da etapa de ensino.” (SEMIS, In: Revista Nova Escola,
2018, p. 1.).

Além da insercao de uma avaliacédo destinada aos alunos da Educacgéao Infantil,
as avaliagdes que ja estao em vigor passarao por algumas mudancas para atender
as novas exigéncias da BNCC:

- A ANA, avaliacdo que era destinada aos alunos do 3° ano do Ensino
Fundamental, turma em que ocorria o fechamento do Ciclo da Alfabetizacdo sera
antecipada para o 2° ano, uma vez que o ciclo da Alfabetizacéo ir4 encerrar nesta
série, de acordo com a BNCC para o Ensino Fundamental aprovada no final de 2017;

- A Prova Brasil, continuara sendo aplicada aos alunos do 5° ano do Ensino
Fundamental, porém, passara a contemplar a partir de 2021 a disciplina de Ciéncias,
além de Lingua Portuguesa e Matemética;

- “Ja 0 Enem, que s6 devera sofrer alteragdes dois anos ap0s a aprovacao da
Base do Ensino Médio, devera avaliar apenas a parte obrigatoria do curriculo da
etapa. Os itinerarios formativos ficardo de fora do exame.”(SEMIS, In: Revista Nova
Escola, 2018, p. 2.)

51 ALGUMAS CONSIDERACOES

Conforme anunciado no inicio deste ensaio, este texto apresentou como objetivo
discorrer sobre as mudancas previstas para o Sistema de Avaliacdo da Educacéao
Basica apds homologacao da BNCC para Educacéo Infantil e Ensino Fundamental.

Ficou constatado mediante publicacdo da Revista Nova Escola, em 10 de
maio de 2018, que o Saeb passara por algumas modificagdes, entre elas a que se
considera de maior relevancia sera a insercdo da Educacéao Infantil no processo
avaliativo em Larga Escala. Justifica-se o termo “maior relevancia”, pois a Educacéo
Infantil ainda é a Unica etapa da educacéao basica que nao faz parte do Saeb.

Na pesquisa que resultou na dissertacdo a qual se inicia fazendo referencia ao
inicio deste ensaio, constatou-se mediante analise de discursos obtidos por meio
de entrevistas com professores do 5° ano do Ensino Fundamental de escolas da
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rede publica municipal de Rio Branco, que ha uma grande critica na forma como as
avaliagcbes em Larga Escala vem sendo desenvolvida e gerida através dos testes
em larga escala de forma censitaria que resultam em informacées meramente
quantitativas e mensuraveis. O estabelecimento de metas, os testes em larga escala
e a divulgacao dos resultados por escola sao politicas disciplinares que acabam
transferindo para a escola e os professores a plena responsabilidade pela qualidade
educacional, fazendo com que as praticas pedagogicas e o curriculo escolar sejam
estreitados para aquilo que € cobrado nessas avaliagcdes.

Desta forma, compreende-se que o processo de Avaliacdo em Larga Escala
sera antecipado para etapa inicial da Educacao Basica e se o curriculo escolar esta
sendo estreitado para adaptar conteudos e disciplinas cobrados nas avaliagcdes que
ja estdo em vigor, € bem provavel que isso ocorra também com a Educacéo Infantil,
interferindo na esséncia desta etapa. Fato este, que s6 podera ser comprovado
mediante estudos e pesquisas apds aplicacao da avaliacdo, que esta prevista para
acontecer em 2021.
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