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APRESENTACAO

Os e-books intitulados “Producao Cientifica e Experiéncias Exitosas na
Educacao Brasileira” apresentam 6 volumes baseados em trabalhos e pesquisas
multidisciplinares de diversos estudiosos da educacédo. A producdo cientifica
corrobora para o conhecimento produzido e difundido, além de fazer um papel de
diadlogo entre os pesquisadores e 0 meio cientifico.

Estas pesquisas tém como base os estudos multidisciplinares, que apresentam
desafios em seu mapeamento, pois envolvem pesquisadores com distintas areas
de atuacdo. Diante desse cenario, a Atena Editora aglutinou em seis volumes
uma grande diversidade académico cientifica com vistas a uma maior contribui¢cao
multidisciplinar.

No primeiro volume encontramos trabalhos relacionados as vivéncias, praticas
pedagogicas, desafios profissionais, formagcao continuada, bem como propostas de
novas técnicas diante do cotidiano dos pesquisadores.

No segundo volume nos deparamos com estudos realizados no ambito da
educacao especial, bullying, educacao inclusiva e direitos humanos, bem como
com politicas educacionais. Neste capitulo, buscou-se apresentar pesquisas
que demonstrem aos leitores as experiencias e estudos que os pesquisadores
desenvolveram sobre os direitos e experiencias educacionais.

No terceiro volume temos como temas: as tecnologias e midias digitais,
recursos audiovisuais, formacado de jovens e adultos, curriculo escolar, avaliacao
da educacao, mudanca epistemoldgica e o pensamento complexo. Neste volume,
€ perceptivel o envolvimento dos pesquisadores em mostrar as diferencas de se
ensinar por meio da tecnologia, e, também, com visdo ndo reducionista, ou seja,
o ensinar recorrendo a uma rede de acoes, interagdes e incertezas enfrentando a
diversidade humana e cultural.

No quarto volume, encontra-se diferentes perspectivas e problematizacédo
em relacédo as politicas publicas, projetos educativos, projetos de investigacao, o
repensar da pratica docente e o processo de ensino aprendizagem. Os artigos aqui
reunidos exploram questdes sobre a educacdo basica abordando elementos da
formagao na contemporaneidade.

No quinto volume, apresenta-se pesquisas baseadas em reflexdes, métodos
especificos, conceitos e novas técnicas educacionais visando demonstrar aos
leitores contribuicdes para a formacao dos professores e as rupturas paradigmaticas
resultante das experiéncias dos autores.

Para finalizar, o sexto volume, traz relatos de experiéncias e analises de grupos
especificos visando demonstrar aos leitores varios estudos realizados em diversas
areas do conhecimento, sendo que cada um representa as experiéncias dos autores
diante de contextos cotidianos das praticas educacionais sob diferentes prospecc¢oes.

A todos os pesquisadores participantes, fica nossos agradecimentos pela



contribuicdo dos novos conhecimentos. E esperamos que estes e-books sirvam de
leitura para promover novos questionamentos no nucleo central das organizagdes
educacionais em prol de uma educacéao de qualidade.

Keyla Christina Almeida Portela
Alexandre José Schumacher
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CAPITULO 20
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RESUMO: Este artigo discute a divisao do
trabalho entre professoras e auxiliares de
desenvolvimento infantil em creches publicas,
a partir de reflexdes sobre a indissociabilidade
do binbmio cuidar-educar colocado em relevo
nos documentos oficiais desde a promulgacéao
da Lei de Diretrizes e Bases de 1996. O texto
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problematiza os conflitos existentes entre os
objetivos declarados na legislagcdo brasileira
e as praticas de atendimento em creches,
onde persiste a divisdo hierarquica das
atribuicbes dos profissionais que trabalham
com criancas de 0 a 3 anos. Com base em
dados documentais e de campo, coletados em
estudo realizado em creches do municipio de
Maua, regidao do Grande ABC Paulista, coloca-
se em evidéncia os obstaculos juridicos e
politicos que se interpdem entre os discursos
das orientagdes curriculares e pedagodgicas
oficiais e as condigcbes necessarias para a sua
concretizacdo. Argumenta-se que a definicao
de regras claras que de fato eliminem as
ambiguidades e controvérsias juridicas que
permitem a divisdo de papéis no ambito das
instituicbes de educacéo infantil & a pedra-de-
toque do propoésito das politicas publicas de
educacéo infantil de superar a dicotomia cuidar-
educar e a heranca assistencialista das creches
brasileiras.

PALAVRAS-CHAVE: Controvérsias juridicas.
Creche. Diviséo do trabalho.

DIVISION OF LABOUR IN CHILD DAY CARE
STATE SCHOOLS IN THE MIDST OF LEGAL
DISPUTES: THE CASE OF MAUA / SP

ABSTRACT: This article discusses the labor
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division between teachers and nursery assistants in public day care centers, out of
the inseparability of the care-educating binomial that has been highlighted in official
documents since 1996, when the Brazilian Law of Guidelines and Bases of National
Education (LDB) was enacted. The text challenges the existing conflicts between the
stated goals of Brazilian legislation and the actual institutional practices, where the
hierarchical division between these two professional categories persists. Drawing
on documental and field data, collected in a study carried out in creches of Maua
- municipality located in the metropolitan region of Sdo Paulo - this work points to the
legal and political obstacles interposed between Brazilian official discourses and the
actual conditions for its implementation. It is argued that the definition of clear rules to
eliminate the legal disputes and ambiguities that allow the hierarchical division of these
professionals’ assignments is the cornerstone of the Brazilian educational policies of
overcoming the care-educating dichotomy as well as the inheritance of a humanitarian-
assistance conception about creches social role.

KEYWORDS: Créche. Labor division. Legal disputes.

RESUMEN: Este articulo discute la division del trabajo entre profesoras y auxiliares de
desarrollo infantil en guarderias publicas a partir de reflexiones sobre la indisociabilidad
del binomio cuidar-educar puesto en relieve en los documentos oficiales desde la
promulgacion de la Ley de Directrices y Bases de 1996. El texto problematiza los
conflictos existentes entre los objetivos declarados en la legislacion brasilefia y las
practicas de atencion en guarderias, donde persiste la division jerarquica de las
atribuciones de los profesionales que trabajan con nifios de 0 a 3 afios. Con base en
datos documentales y de campo, recogidos en un estudio realizado en guarderias
del municipio de Maua, ubicado en la region del Gran ABC Paulista, se ponen en
evidencia los obstaculos juridicos y politicos que se interponen entre los discursos de
las orientaciones curriculares y pedagoégicas oficiales y las condiciones necesarias
para su implementacion. Se argumenta que la definicidbn de reglas claras que de
hecho eliminen las ambigliedades y controversias juridicas que permiten la division de
roles en el ambito de las instituciones de educacion infantil es la piedra de toque del
proposito de las politicas publicas de educacion infantil de superar la dicotomia cuidar-
educar y la herencia asistencialista de las guarderias brasilefas.

PALABRAS CLAVE: Controversias juridicas. Division del trabajo. Guarderia.

11 INTRODUGCAO

Afinal, a quem compete cuidar e educar as criangas pequenas em creches
publicas? A questdo permanece em aberto frente as controvérsias juridicas e
politicas que se interpdem entre os discursos e orientagdes pedagdgicas oficiais e
as condicOes necessarias para a sua concretizagcdo nas instituicdbes de educacao
infantil. A incontestavel persisténcia da divisdo do trabalho entre professores e
“auxiliares”, particularmente no ambiente da creche, reflete e expée um né ainda
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nao desatado pelas politicas publicas de educacéo infantil mais de vinte anos apés
a promulgacao da LDBEN (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional). Este é
o tema deste artigo que se propOe a problematizar a questao, com base em estudo
gue vem sendo realizado em creches publicas na regiao do Grande ABC Paulista.

Como se sabe, é muito recente na historia brasileira a preocupagcado com a
qualidade das instituicbes de educacéao infantil e com o atendimento oferecido as
criancas pequenas. Diversos estudos (CAMPOS; ROSEMBERG; FERREIRA, 1995;
KUHLMANN Jr., 1998, 2000, 2003) ja apontaram que somente com a Constituicao
Federal de 1988 e legislacado decorrente da LDBEN de 1996 é que a educacao infantil
foi reconhecida como direito da crianca e dever do Estado brasileiro, passando a ser
considerada como etapa inicial da educacao basica.

Essa mudanca de status representou um giro importante do conceito de infancia
e das concepcgbes associadas ao desenvolvimento, aprendizagem e socializagéo
da crianca. Além disso, induziu a ado¢édo de novos discursos acerca do papel e
do atendimento oferecido nas instituicbes de educacao infantil, especialmente nas
creches, marcadas historicamente por uma concepcao assistencialista restrita as
nocoes de guarda e cuidados basicos de criancas pobres (KUHLMANN Jr., 1998).
Entretanto, foi apenas quando as politicas publicas globais despertaram para o
potencial da educacdo como “capital” necessario e indutor do desenvolvimento
econdmico que a tarefa educativa das instituicoes infantis passou a ser considerada,
0 que acrescentou novos ingredientes a polémica sobre o seu papel.

E nesse cenario que o binémio cuidar-educar passa a figurar nos documentos
oficiaisaludindo ao papelampliado dasinstituicoes e as atribuicdes dos profissionaisde
educacéo infantil. Associado a ele, iniciativas foram tomadas para definir pardmetros,
critérios e indicadores de qualidade (BRASIL, 2006, 2009; CAMPOS; ROSEMBERG,
2009) do atendimento ofertado as criancas da faixa etaria correspondente a essa
etapa inicial da educacéao basica. Mas, os reconhecidos avancgos legais e conceituais
esbarram e tropecam em obstaculos, de ordem politica e juridica, ainda nao
superados. Essa € uma discussao que passa, sem duvida, pela formacgao inicial
e pelas atribuicbes dos profissionais no cotidiano das instituicbes. Mas vai além,
pois depende, antes, da vontade politica de superar determinadas barreiras que
dificultam a sua concretizagcdo. Uma das principais reside nas ambiguidades legais
subjacentes a persistente divisdo e hierarquizacédo do trabalho de cuidar e educar,
particularmente nas creches, de grande parte dos municipios brasileiros.

Esse quadro nao é diferente do que se passa na regiao do Grande ABC
Paulista’, mais especificamente no municipio de Maua, onde um estudo vem sendo
desenvolvido com o objetivo de examinar os desafios encontrados pelos profissionais
dos sistemas publicos de educagcdo no manejo dessa situacdo. A tematica aqui
apresentada é problematizada a partir das tensdes verificadas entre os objetivos

1. Regido que integra os municipios de Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Séo Caetano do Sul, Maua, Ribei-
réo Pires e Rio Grande da Serra, pertencentes a regido metropolitana da capital do estado de Sao Paulo.
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declarados na lei e as efetivas praticas de atendimento a crianca pequena no
ambiente da creche.

Para tanto, este texto foi organizado em torno de trés eixos complementares
de problematizacéao, cotejados com dados obtidos na referida pesquisa. No primeiro,
retoma-se o contexto histérico no qual emerge o binbmio cuidar-educar, especialmente
nos documentos oficiais da esfera federal, com o intuito de explicitar as tensdes entre
os objetivos neles declarados e as condi¢des efetivamente oferecidas para o trabalho
nas creches. No segundo, discute-se a questao da formacao dos profissionais de
educacéo infantil e as tarefas postas sob sua responsabilidade, tanto no plano ideal
da legislagdo maior como no dia a dia das escolas. No terceiro e ultimo tépico,
apresenta-se e problematiza-se os obstaculos juridicos e politicos que subsistem ao
discurso da indissociabilidade do cuidar e educar.

2| DE VOLTA PARA O FUTURO: DA ASSISTENCIA A EDUCAGAO?

Vinculadas durante longotempo da histériabrasileira a organizagdesfilantrépicas
e assistenciais, as creches consolidaram-se no imaginario social como instituicdes
associadas ao atendimento aos pobres (KUHLMANN Jr., 1998). E n&o por outra
razao se nao pelo fato de que essas instituicbes foram criadas para atender maes
trabalhadoras que n&o tinham onde deixar os filhos durante sua jornada de trabalho
fora de casa.

Para oferecer abrigo e cuidados basicos a crianca pequena, em geral, as
primeiras instituicbes dispunham de instalagcdes precarias, improvisadas e com parcos
recursos materiais (LORDELO; CARVALHO; KOLLER, 2002), situagcéo que pouco se
alterou ao longo do tempo, conforme apontam estudos recentes (CAMPOS, et.al,
2011) sobre a qualidade da educacéo infantil em capitais brasileiras. Além disso, o
atendimento invariavelmente ficou a cargo de mulheres voluntarias e sem formacéao
especifica, sob “a justificativa — implicita ou explicita — de que ser mulher constitui
requisito necessario e suficiente para o exercicio da atividade...” (MONTENEGRO,
2005, p.82).

Os estudos de Kuhlmann Jr. (1998, 2000) apontam que as primeiras instituicdes
de abrigo a infancia no Brasil, ainda no século XIX, também cumpriam fun¢des de
controle social e protecéo da sociedade contra potenciais ameacas resultantes de
atos de transgressao de criangas abandonadas. De acordo com o autor:

[...] a histéria da assisténcia tem sido também a da producédo de uma imagem
do pobre como ameacga social a ser controlada. As instituicbes cumpririam
uma funcao apaziguadora. Interpreta-se a pobreza a partir de caracterizacdes
parcializadas. Essa logica ainda se faz presente quando se reduz a histéria
da infancia a da infancia abandonada, quando a crianca pobre é identificada
como menino de rua, que, por sua vez, torna-se sinbnimo de trombadinha, ou

menor infrator, reproduzindo a concepcéo de pobreza forjada nos moldes das
concepgodes assistenciais do inicio do século (KUHLMANN Jr., 1998, p. 28, grifos

do autor).
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Esse imaginario persistiu ao longo do século XX e se expressou na vinculagao
das creches as secretarias e departamentos de assisténcia e bem-estar social até
gue ocorresse sua reestruturagcao administrativa, técnica e pedagégica por forca do
reconhecimento dos direitos da crianca pela Constituicao Federal de 1988 (BRASIL,
1988), pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) de 1990 (BRASIL, 1990) e
pela LDBEN de 1996 (BRASIL, 1996). Vale registro que esses avancgos legais sado
tributarios, em grande parte, das conquistas dos movimentos sociais e de mulheres
de todo o pais, com destaque para a luta por creches de mulheres operarias da
regiao do Grande ABC Paulista no final dos anos 1970 e ao longo da década de 1980
(ROSEMBERG, 1984; SCHIFINO, 2016).

A histéria de uma das creches municipais de Maua, registrada no Projeto
Politico-Pedagogico da instituicdo (MAUA, 2015) confirma esse historico: inaugurada
em 1988, comecou a funcionar em apenas 3 salas que acomodavam também as
criancgas da pré-escola, de 4 a 6 anos. Em 1999, a unidade passou a contar com uma
cozinha e uma brinquedoteca. “Nos muros instalaram portdes que davam acesso
as quatro salas de madeira onde eram atendidos os alunos das [diferentes] fases”.
Somente em 2009, com recursos do PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola),
do governo federal, pode investir em materiais pedagdgicos e de uso permanente,
quando passou a funcionar em novas instalacdes, cujas obras foram concluidas
anos mais tarde, em 2014.

Considerando as caracteristicas da comunidade atendida, o hiato entre
passado e presente € pouco significativo: a escolaridade da maioria dos pais nao
passa do ensino médio e a renda média das familias varia entre R$ 1.001,00 a R$
2.000,00. Esse perfil explica em grande medida a expectativa dos pais de encontrar
na creche “um lugar que cuide de seus filhos”, sendo secundaria a preocupagcao com
o “desenvolvimento pedagogico” (MAUA, 2015).

Asmudancasdalegislacaoeducacionalbrasileira,nosanos 1990, intensificaram
o debate sobre o que caracteriza as atividades de cuidado (tradicionalmente
associadas as necessidades basicas de guarda, alimentagdo, saude e higiene)
e as atividades entendidas como educativas ou pedagdgicas (associadas ao
desenvolvimento e a aprendizagem). Assim, o binémio cuidar-educar apareceu, tanto
nos documentos curriculares, como nas discussdes sobre os conteudos e saberes
necessarios a formacao dos profissionais que atuam em creches e pré-escolas.

Montenegro (2005) recorda que foi no documento Politica Nacional de
Educacao Infantil, elaborado em 1993 pela Coordenacao Geral de Educacao Infantil
(COEDI) do Ministério da Educacéao (BRASIL, 1994), que se encontram as primeiras
referéncias a indissociabilidade das dimensdes do cuidado e educacédo. Nele, as
diretrizes para o atendimento oferecido em creches e pré-escolas foram estabelecidas
a partir de uma concepg¢ao mais ampla e teoricamente mais consistente sobre a
criancga.
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Nas diretrizes pedagdgicas que aqui sdo explicitadas, a criangca é concebida
como um ser humano completo que, embora em processo de desenvolvimento
e, portanto, dependente do adulto para sua sobrevivéncia e crescimento, nao é
apenas um “vir a ser”. Ela € um ser ativo e capaz, motivado pela necessidade de
ampliar seus conhecimentos e experiéncias e de alcancar progressivos graus de
autonomia frente as condic6es de seu meio (BRASIL, 1994, p.16).

Em Maua, municipio que se caracteriza® pela atividade industrial da regiao,
esse debate chegou em 1997, logo ap6s a promulgacdo da LDB, quando a
responsabilidade das creches migrou da Secretaria de Assisténcia Social para a
Secretaria da Educacado. Um dos primeiros sinais das repercussdes da nova lei
foi a substituicdo da nomenclatura das creches, antes designadas em referéncia
a personagens de histoérias infantis - como Frajola, Piu-Piu, Sininho e outros - por
nomes de figuras eminentes vinculadas a histéria da cidade.

De acordo com o historico registrado no RCE (Referencial Curricular de
Educacao) do municipio, a mudanca dos nomes “realca a importancia dada a essas
instituicbes como escolas” e nado “apenas de cuidado e recreacédo das criangas”
(MAUA, 2012, p.19, grifo nosso). A um leitor atento ndo passa despercebido que, ao
preocupar-se em enfatizar o carater “educativo” do trabalho da creche, o discurso
das novas politicas publicas locais escorrega na semantica das no¢cdes de cuidado
e recreacéo deixando entrever, no uso do advérbio “apenas”, que ainda sao vistas
como fungcdes menos importantes.

Assim, se ha certo consenso de que educacao se refere aos processos
cognitivos, afetivos e sociais que antecedem a escolarizag¢ao, o significado da no¢éao
de “cuidado” permanece pouco preciso e bastante polémico. Maria Malta Campos
(1994, p. 35), observou que o cuidado se associa as atividades de alimentar, lavar,
trocar, curar, proteger, consolar, mas que todas fazem parte do que chamamos de
educar. Amensagem enfatizada pela autora é que essa indissociabilidade pressupde
compreender que, ao cuidar, educamos, e que o ato de educar expressa e inclui a
preocupacgao (cuidado) com o outro.

Embora aparentemente O&bvia, essa articulacdo nao foi suficientemente
elaborada do ponto de vista conceitual. As ponderacdes de Montenegro (2005) nos
ajudam a compreender as razdes da tendéncia a se operar uma separacao entre
esses dois termos. Para ela, isso se deve a frequente polarizacdo entre as fungdes
relacionadas a afetividade e a racionalidade no campo da educacéo infantil. Vejamos
como a autora explica esse fendmeno, que se expressa na divisao de tarefas entre
professoras e suas “auxiliares”, sobretudo no contexto da creche. Diz ela:

A ciséo entre o considerado racional (educar) e irracional ou emocional (cuidar) se

reveste de conotacao hierarquica, umavez que, na educacgéo infantil, encontramos
atuando, muitas vezes conjuntamente, a auxiliar que “cuida” (limpa, troca, da

2. A populacgéo total de Mauéa, em 2017, alcangou 447.911 habitantes, segundo a Fundacdo Seade <http://www.
perfil.seade.gov.br>. Na composi¢éo do PIB do Municipio de Maua, o setor de servigos responde por 50,77%, a
industria por 35,72% e os impostos por 13,50%; embora seja a 112. maior cidade do Estado de Séo Paulo, € a 102.
mais pobre em orcamento per capita, de acordo com informagdes do site da Prefeitura Municipal de Maua. <http://
www.maua.sp.gov.br/PerfilMunicipal>
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comida, acalma, atende as necessidades afetivas, etc.) e a professora que
desenvolve atividades pedagodgicas (transmite conhecimentos sistematizados,
programa atividades, trabalha a cognicdo) (MONTENEGRO, 2005, p. 84).

Essa cisao foi também discutida, de forma muito pertinente, por Tiriba (2005),
no texto “Educar e cuidar ou, simplesmente, educar?” Esta autora chama a atencéo
para o fato de que, historica e filosoficamente, a distingdo razdo/emocéo, corpo/mente
- tipica do pensamento ocidental — encontra-se na origem da divisao hierarquica,
mas também de género, que entende o cuidado como atividade menos importante,
relacionada ao corpo, € a educacgao, com fins mais elevados, relacionados a razao
ou ao espirito.

Desde Platao, a tradicao filoséfica ocidental assume a emocao como pouco
produtiva ou mesmo prejudicial aos processos de construgcdo do conhecimento.
Oposta a razao — assumida como faculdade indispensavel ao desvelamento e
compreensdo da realidade — a emocéo é associada ao irracional, ao natural, ao
particular, ao privado e ao feminino. Em contrapartida, a razdo é associada ao
mental, ao cultural, ao universal, ao publico e ao masculino. Mas € num contexto
sécio-historico, em que o capitalismo emergente se alia a ciéncia com o propdsito
de transformar a natureza em matéria morta para a producéo de mercadorias, que
os valores e as emocdes sdo neutralizados pelo método cientifico com objetivo de
obtencéo de conhecimentos fidedignos (TIRIBA, 2005, p.6).

No contexto escolar, essa cisdo se faz perceptivel na forma como algumas
professoras de educacao infantil procuram desvincular suas atribui¢oes (pedagogicas)
de atividades consideradas menores. Um exemplo extraido de pesquisa realizada
pela autora ilustra bem a presencga dos resquicios da tradicao escravista brasileira,
de acordo com a qual determinadas tarefas, consideradas “domésticas” e antes
realizadas por mulheres escravizadas, até hoje sdo destinadas, em ambientes
familiares, a mulheres das classes populares. E, nas creches, as “auxiliares”. Nas
palavras de uma professora:

Eu nédo faco isso, eu estou aqui para ensinar eu n&o estou aqui para cuidar”;
entao a ela [professora]ndo cabe levar a crianca ao banheiro, limpar um bumbum,
colocar a crianca para escovar os dentes, colocar a crianca para repousar, ndo
cabe a ela isso, eu acho que essa ¢ uma questdao que pode mudar, tem que
mudar n&o é? (TIRIBA, 2005, p. 3, grifo nosso).

Como se vé, a dicotomia cuidar-educar nédo se deve apenas a uma dificuldade
de compreensao conceitual. Questdes histéricas e sociais explicam a persisténcia de
equivocos que, em verdade, se fundam em preconceitos, principalmente de classe.
Reforcar a indissociabilidade entre esses termos parece, no plano do discurso,
nao ser nado suficiente para romper com a tradicdo assistencialista das instituicbes
responsaveis pela primeira infancia. Ainda assim, € importante reconhecer que as
conquistas decorrentes da nova legislacéo educacional brasileira impulsionaram os
poderes publicos municipais a adotarem medidas até recentemente inéditas nas
creches brasileiras.

No caso de Maua, em 1997, as escolas de educacéo infantil (creches e pré-

escolas) passaram a contar com um dirigente préprio e uma equipe gestora; em
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1998, foi instituido o HTPC (Horario de Trabalho Pedagogico Coletivo); e, em 2002,
com a construcao de novas unidades, o numero de vagas foi ampliado. Entretanto,
o atendimento a demanda permanece deficitario, como informa pesquisa recente
sobre o direito a educacao e a judicializacao das vagas em creches desse municipio
(POLONI, 2017).

Dados da Secretaria Municipal de Educacdo de Maua, aferidos pela
pesquisadora, dédo conta que o numero de criangas matriculadas é bem superior a
capacidade fisica da rede, cujo déficit, em 2016, chegou a 426 vagas. Somadas a
estas, no mesmo ano, outras 1.599 criangas encontravam-se em “lista de espera’,
situacao que de acordo com Maria José Poloni (2017, p. 145) “altera o modulo de sala
de aula e, em consequéncia o trabalho realizado pelos docentes, comprometendo
o cuidar e o educar na educacéo infantil. “ Mais do que isso, estimula a contratacao
de profissionais com formagédo em nivel médio para “auxiliar’ as professoras e, em
consequéncia, reforca a diviséo hierarquica relacionadas ao educar e cuidar.

Costuma-se apostar que a superacdo de tais dicotomias depende de
investimentos na formacéo dos profissionais de educacao infantil. Contudo, essa
tese deixa de algum modo subentendido que a responsabilidade pelas distor¢coes
observadas no cotidiano das instituicbes seria, em ultima instancia, dos préprios
profissionais da educacgéo. Ora, se a persisténcia de tal imaginario é fruto de uma
longa tradicdo histérica que dividiu e hierarquizou essas tarefas, parece claro que
a reversao de tal estado de coisas depende da adog¢ao de politicas publicas que,
efetivamente estanquem as praticas assistencialistas de atendimento a infancia e
cuidem dessa etapa inicial da educacéao basica como direito da crianga pequena a
protecéo e a educacéo.

Nesse sentido, a indissociabilidade desse binbémio, proclamada nos documentos
oficiais, pressupbe o comprometimento dos formuladores de politicas com um
aparato legal, programas e medidas que n&o apenas incentivem a articulagao cuidar-
educar no plano do discurso pedagdgico, mas como parte da construcdo de uma
nova cultura educacional que extinga a hierarquizacédo do trabalho nas instituicdes
de educacéao infantil. Essa disposicédo, porém, parece distante da realidade dos
municipios, responsaveis que sao pela etapa inicial da educacgao basica.

A divisdo de tarefas entre professores e auxiliares de educacéo infantil ja foi
examinada em diferentes estudos (CERISARA, 1999; KISHIMOTO, 2004; BONETTI,
2005; GOMES, 2009; NUNES; CORSINO; KRAMER, 2013), os quais convergem
quanto as danosas implicacbes para a formacao, profissionalizacdo e praticas
docentes. Esse tema sera examinado no proximo tdpico, que aborda e contrasta
as concepcoes defendidas por pesquisadores da educacgao infantil, os objetivos
declarados na legislacédo e as responsabilidades das profissionais de educagédo no
dia a dia das creches.
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31 CISOES PERSISTENTES DAS POLITICAS DE FORMACAO E TRABALHO NA
EDUCACAO INFANTIL

Com a promulgacao da LDB, a formagcdo de professores para a educacéao
infantil foi incluida na pauta geral de discussdes sobre a formag¢ao dos docentes da
educacéo basica. De acordo com o art. 62 da Lei 9394/96, essa formacgao passaria
a ser realizada em nivel superior, em cursos de licenciatura plena. Por essa época,
e mesmo antes, alguns pesquisadores e especialistas ja vinham defendendo a
especificidade epistemolégica deste campo, apontada em documento elaborado
pela Coordenacao Geral de Educacéao Infantil do Ministério da Educacéo (BRASIL,
1994).

Maria Lucia Machado (1999) postulou, com base no referencial teérico de
Vygotsky (1988), uma Pedagogia das Interacdes para fundamentar projetos politico-
pedagogicos de instituicbes de educacdo infantil. De acordo com a autora, essa
pedagogia contemplaria o cuidar e o educar como condi¢c&o para a aprendizagem e
desenvolvimento proprio da crianga. Critica do modelo escolar adotado em creches
e pré-escolas, defendeu uma educacéo infantil que valorizasse as brincadeiras, o
contato da crianga com a natureza, com diferentes linguagens artisticas, entre outras
experiéncias que dependem da intermediacéo dos adultos.

No artigo citado, denunciou os procedimentos “caricatos” das “escolinhas”
onde criangas se deslocam “andando em filas” ou permanecem “sentadas em mesas
olhando para uma lousa, realizando exercicios repetitivos” (MACHADO, 1999,
p.86). Para a autora, uma pedagogia focada na interacado social como espaco de
desenvolvimento psicolégico deveria também pautar a formacao dos profissionais
qgue atuam com criancas em idade pré-escolar.

Nessa mesma linha de argumentacdo, Eloisa Rocha (2001), defendeu uma
Pedagogia da Educacao Infantil, justamente pela especificidade desse campo que se
diferencia das fun¢des escolarizantes das demais etapas da educacgéo basica. Para
esta autora, hd um marco diferenciador entre as instituicbes de educacéo infantil e
a escola, pois:

Enquanto a escola se coloca como o0 espaco privilegiado para o dominio dos
conhecimentos basicos, as instituicdes de educacao infantil se pdem sobretudo
com fins de complementaridade a educacao da familia. Portanto, enquanto a
escola tem como sujeito o aluno, e como o objeto fundamental o ensino nas
diferentes areas, através da aula; a creche e a pré-escola tém como objeto as
relacbes educativas travadas num espaco de convivio coletivo que tem como
sujeito a crianga de 0 a 6 anos de idade (ou até o momento em que entra na
escola) (ROCHA, 2001, p. 31, grifos da autora)

Para demarcar essa posicédo, a autora denomina as instituicbes de educacéao
infantil como “espacos ndo-escolares”, umavez que o trabalho com criangas pequenas
diz respeito aos processos mais gerais de sua constituicao, como “a expresséo, o
afeto, a sexualidade, a socializac¢éo, o brincar, a linguagem, o movimento, a fantasia,
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o imaginario” (ROCHA, 2001, p. 31). Por essa razdo, o conjunto de relagdes que a
crianca estabelece com a natureza, com o meio social, com os adultos e com outras
criangas constituem conhecimentos especificos de uma Pedagogia da Educacéao
Infantil.

Assim, segundo Rocha (2001, p. 31), o objeto da Pedagogia da Educacao Infantil
seria “a propria crianga: seus processos de constituicdo como seres humanos em
diferentes contextos sociais, sua cultura, suas capacidades intelectuais, criativas,
estéticas, expressivas e emocionais.” Sendo assim, outros conhecimentos que
nao os relativos ao “ensino” e aos processos cognitivos valorizados pelo paradigma
escolar deveriam integrar os conteudos formativos dos profissionais que atuam em
creches e pré-escolas.

Mas, como bem observado por Gatti, Barreto e André (2011), na esferadas acdes
governamentais, sao as politicas de curriculo que definem o que deve ser ensinado e
aprendido e, nessa medida, sé&o elas que orientam as politicas de formacao inicial e
continuada de professores. Encontramo-nos, aqui, no campo das politicas publicas —
e nao no plano ideal — terreno onde os objetivos “reais” se chocam com os objetivos
“proclamados”, no dizer de Saviani.

Enqguanto os objetivos proclamados se situam num plano ideal onde o consenso
e a convergéncia de interesses é sempre possivel, os objetivos reais situam-se
num plano onde se defrontam interesses divergentes e por vezes antagonicos,
determinando o curso da acdo as forcas que controlam o processo (SAVIANI,
1997, p. 190)

Pois bem, na contram&o dos esforcos realizados inicialmente pela equipe da
COEDI/MEC (1994) no sentido de enfatizar a especificidade de uma pedagogia da
infancia, o governo de Fernando Henrique Cardoso langcou o RCNEI (Referencial
Curricular Nacional para a Educacéao Infantil, em 1998. Embora mantendo alguns
dos principios postulados pela equipe anterior, o RCNEI imprimiu um sentido
“escolarizante” a proposta, que se evidencia na didatizacdo dos temas e contetdos
nele contemplados (KUHLMANN JR., 1999; CERISARA, 2002).

Para cumprir seus “reais” objetivos, esse material foi amplamente distribuido
nos sistemas de ensino de todo o territério nacional, passando a orientar a organizagao
e funcionamento de creches e pré-escolas e, como desdobramento, os contetudos
trabalhados na formacéo inicial e continuada de professores. Alinhavava-se, assim,
um projeto mais amplo das politicas de “resultado” em todas as etapas da educagéao
basica, por meio da padronizagao curricular e avaliacdes de larga escala.

A consolidacao de todo esse processo ganhou corpo nas décadas seguintes
e, mais recentemente, com a BNCC (Base Nacional Comum Curricular) para a
Educacao Infantil, cujos objetivos de “aprendizagem e desenvolvimento”, desde
o primeiro ano de vida do bebé, sdo detalhadamente descritos e codificados para
facilitar o “monitoramento das praticas pedagdgicas” dos educadores. Nessa direcéo,
mais um passo foi dado, com a publicacéo, em julho de 2017, da Portaria 826 do MEC
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(BRASIL, 2017b). Essa normativa inclui alunos de pré-escola no PNAIC (Programa
Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa), que prevé avaliagdes periddicas de larga
escala nas areas de alfabetizacdo e matematica. Nao passou despercebido que
um dos compromissos do atual PME (Plano Municipal de Educacédo) de Maua, € a
implantacao da “avaliacao da educacao infantil, com base nos parametros nacionais
de qualidade” (MAUA, 2015, p.2).

Voltando ao tema da formacéo, vale lembrar que apé6s idas e vindas da
legislacéo, sabe-se que o locus formacéao de professores de educacgao infantil acabou
se concentrando nos cursos de Pedagogia, cujas diretrizes curriculares s6 foram
definidas dez anos apés a promulgacao da LDB, em 20062. Dos embates entre os
gue se posicionaram por uma formacao de professores mais voltada as praticas e
0 que postulavam a importancia de uma solida formacéao teorica, resultou um texto
hibrido que apenas confirma a falta de foco das diretrizes curriculares desse curso.
Nas palavras de Saviani:

Oresultadonos colocadiante do seguinte paradoxo: asnovas diretrizes curriculares
nacionais do Curso de Pedagogia s&o, ao mesmo tempo, extremamente restritas
e demasiadamente extensivas: muito restritas no essencial e assaz excessivas
no acessorio. Sao restritas no que se refere ao essencial, isto é, aquilo que
configura a pedagogia como um campo tedrico-pratico dotado de um acumulo
de conhecimentos e experiéncias resultantes de séculos de histéria. Mas sé&o
extensivas no acessorio, isto €, se dilatam em multiplas e reiterativas referéncias
a linguagem hoje em evidéncia (...) (SAVIANI, 2007, p. 127).

Em termos praticos, os curriculos dos cursos de Pedagogia preveem temas
e conteudos tao abrangentes que € impossivel contempla-los nas exiguas 3.200
horas de sua carga horaria total, parte das quais as instituicbes de ensino superior
— em sua maioria privadas — encontram brechas para reduzir o tempo de efetivo
trabalho académico em sala de aula e, por consequéncia, custos. Nao surpreende
que estudos tenham constatado o carater fragmentario e disperso dos curriculos dos
cursos presenciais de Pedagogia (GATTI; NUNES, 2009), sem falar no crescimento
exponencial da modalidade a distancia, cuja qualidade ja foi severamente questionada
(BARRETO, 2015).

Estudos de Marin e Giovanni (2007, 2013) sobre formacdo de professores
demonstram que os alunos tém saido do ensino superior na condicdo de
“despossuidos” dos recursos necessarios a compreensao de leituras e a elaboracéao
intelectual de conceitos basicos de seu campo de atuacéo. Em condi¢des similares
a estas, e mais intensivamente na segunda metade dos anos 2000, trabalhadores
de creches e pré-escolas passaram a buscar a almejada/exigida formacédo em
nivel superior, logrando obter certificacdo em curto espaco de tempo e com relativa
“facilidade”. Porém, sem garantia de que os conhecimentos, neles literalmente
“adquiridos”, resultem em efetiva contribuicdo a sua formacao profissional.

3. Conforme Parecer, CNE/CP 3/2006, aprovado em 21 de fevereiro de 2006, homologado em abril do mesmo ano,
subsumido na Resolucédo n. 2 de 1° de julho de 2015, que definiu diretrizes curriculares nacionais para formacao
inicial, em nivel superior, dos cursos de licenciatura e formagéo continuada de professores da educagéo basica.
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A pesquisa que fundamenta este estudo mapeou, em 2016, o perfil de formacéao
dos profissionais que atuam nas 27 creches de periodo integral do municipio de
Maua. Os dados mostram que 100% das 181 professoras e das 21 professoras-
coordenadoras pedagogicas que responderam aos nossos questionarios — todas
mulheres - possuem formacdo em nivel superior. E, embora nao exigido para o
cargo, 51% das 101 Auxiliares de Desenvolvimento Infantil (ADI) tém diploma de
Pedagogia, a maioria (81%) em instituices privadas, o que confirma as estatisticas
nacionais* quanto ao predominio do setor privado na formacao inicial de professores.

Embora ndo tenham sido indagadas a respeito, néo seria arriscado afirmar que
a motivacéo que as levou a ir em busca do ensino superior foi a exigéncia de “cumprir
a lei” e a esperanca de, com a chancela do diploma, ascender a e na carreira do
magistério. Contudo, obstaculos juridicos insistem em se interpor entre os objetivos
proclamados na legislacao e as praticas politicas de (des)valorizagao do magistério.

Sobre isso, vale mencionar o alerta feito recentemente - uma vez mais por
Dermeval Saviani (2016) — por ocasidao dos 20 anos da promulgacéao da LDB. Sobre
o artigo 62 da LDB, que estabeleceu como regra a obrigatoriedade da formacgao dos
professores em cursos de nivel superior, 0 autor observa a existéncia de uma “falha”
de redacéo que sustenta, até hoje, a divisdo de trabalho problematizada neste texto,
particularmente nas creches.

Ao admitir, no corpo do artigo que fixa a regra, a sua excegao - ou seja, a
formacdao em nivel médio para professores de educacao infantil e anos iniciais do
ensino fundamental - tal “falha técnica” vem cumprindo a funcao de favorecer, de
forma permanente, tanto as escolas privadas que porventura mantém cursos de
magistério nesse nivel de ensino, como os poderes publicos municipais que, desse
modo, encontram amparo legal para a contratacdo de profissionais de educacéo nao
incorporados a carreira docente. Vale registro que essa “excecao’ ja foi ratificada
diversas vezes, sendo a ultima pela Lei 13.415, de 16 de fevereiro de 2017 (BRASIL,
2017a). Evidencia-se, assim, o interesse dos formuladores de politicas em manter
inalterada essa situacao.

No municipio de Maua, a dicotomia cuidar-educar evidencia-se na distincao das
atribuicbes dos cargos publicos de Professor e Auxiliar de Desenvolvimento Infantil,
conforme quadro a seguir.

4. De acordo com dados do Censo da Educacgéo Superior (MEC/INEP), de 2013, o setor privado era responsavel
por 45,61% do total de matriculas nos cursos de licenciatura presenciais do Pais; e, na modalidade a distancia,

por 78,32%.
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Professor | - Ed. Infantil Auxiliar de Desenvolvimento Infantil

Organiza e promove as atividades educativas,
levando as criangas a se exprimirem através
de desenhos, pintura, conversacdo, canto
ou por outros meios e ajudando-as nestas
atividades, para desenvolver fisica, mental,
emotiva e socialmente os educandos em
idade pré-escolar.

Compreende as tarefas que se destinam
a executar sob supervisdo, servicos
de atendimento as criangas em suas
necessidades diarias, cuidando  da
alimentacgéo, higiene, recreacéo e educacéo.

Descricado Sumaria de Cargos na Educacgéo Infantil — Municipio de Mauéa, SP

Fonte: Anexo VII - Decreto n. 6.433 de 28 de maio de 2003, Municipio de Maua (grifos nossos)

Fica nitido na descricdo dos cargos que, ao professor compete a
responsabilidade pela dimenséo intelectual do trabalho, como “organizar e promover”
atividades educativas, enquanto ao ADI cabe a “execucao” de tarefas e “servicos”,
“sob supervisédo” do professor e de outros profissionais hierarquicamente superiores
aele. Isto porque, como observado por Tiriba (2005), as fungdes ligadas aos aspectos
racionais e cognitivos sao social e culturalmente mais valorizadas, enquanto que
atender as necessidades associadas ao corpo, como alimentagéo e higiene, ainda
sao tarefas consideradas “menores”.

Contudo, chama a atencao que, embora tais atribuicdes sejam funcionalmente
hierarquizadas, a descricdo dos cargos né&o logra eliminar a alusdo as dimensodes
“educativa”’ e de “cuidado” inerentes ao trabalho de um e de outro. E isso porque,
no trato direto com as criangas, é impossivel dissociar as praticas e os efeitos das
acoOes de cuidar e educar. De fato, ndo é tarefa simples encontrar meios de justificar,
artificialmente, uma separacédo a rigor impossivel, posto que a crianca € um ser
integrado e indivisivel. Mais do que um problema pedagégico, trata-se de uma questao
legal, como apontam as pesquisadoras de um estudo realizado recentemente em
municipios do Rio de Janeiro:

E importante ressaltar a ilegalidade de contratacdo de auxiliares com funcéo
docente. A Educacéo Infantil, como primeira etapa da educacéo basica, exige a
presenca de professor junto aos grupos de criancas. O cargo de auxiliar precisa
ser discutido e as atribuicbes desse profissional nas creches e pré-escolas,
melhor definidas (NUNES; CORSINO; KRAMER, 2013, p.176).

Enquanto isso, persistem as barreiras juridicas e politicas que dificultam a
sutura de tais cisdes, algumas das quais sao tratadas no préximo topico.

41 CONTROVERSIAS JURIDICAS E A PERSISTENTE DIVISAO DO TRABALHO
NA EDUCACAO INFANTIL

Emgrande parte dos municipios brasileiros, essadivisdo do trabalho naeducacéao
infantil, particularmente nas creches, permanece como realidade aparentemente
insoltvel. Como j& antecipamos, a grande brecha reside na ambigua redacédo do
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artigo 62 da LDB, mas n&o s6. No emaranhado dos textos legais, encontram-se
outras argumentacdes juridicas que dao sustentacéo a “legalidade” de tal situacéao.

Respondendo a uma consulta do municipio de Jau, Sao Paulo, sobre a
possibilidade de inclusdo na carreira do magistério das “recreadoras de creches”
gue possuem habilitacao exigida e, por extensao, sobre o direito dessa categoria a
remuneragao condizente, com recursos do FUNDEB (Fundo de Desenvolvimento da
Educacéo Basica e Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo), o Conselho Nacional
de Educacédo (CNE) emitiu o Parecer CNE/CEB n. 7/2011. Fazendo referéncia
aos principios da igualdade, da finalidade e motivacédo, o parecer reiterou posicao
favoravel, anteriormente emitida no Parecer CNE/CEB no 21/2008, a regularizacao
da situacao dos “auxiliares”, com o seguinte argumento:

[...]a existéncia de profissionais que atuam na Educacao Infantil com a formacéo
pedagodgica adequada, mas que nao integram regularmente a carreira de
magistério, acarreta seu enfraquecimento e sua desvalorizagdo, além de
desatender a Constituicdo e aos preceitos legais. Sua integracédo na carreira
deve, portanto, vir a ser regularmente possibilitada (BRASIL, 2011, p. 10)

Entretanto — e sempre ha um “porém” - o voto do relator definiu as condi¢des
mediante as quais seria possivel tal “enquadramento”:

O enquadramento do servidor em cargo diverso do original é possivel e é legal
quando se tratar de servidor efetivado no 6érgdo em que se dard a recolocacao e
quando tenha se submetido a concurso publico similar em dificuldade e exigéncias
ao realizado para o cargo em que se dara o novo provimento, e quando houver
similaridade nas atribuicées do cargo (BRASIL, 2011, p. 10, grifos nossos).

Bem se vé que embora a primeira linha de raciocinio sugira posi¢ao favoravel a
integracéo desses profissionais na carreira do magistério, o voto do relator apresenta
a “condicao” juridica para que seja possivel tal “enquadramento”. Comeg¢am aqui
as dificuldades impostas por outros dispositivos legais, que abrem brechas para a
manutencéo da divisdo de cargos e fun¢des na educacéo infantil. Isto porque basta
que 0s municipios se valham, por exemplo, do expediente de abertura de editais de
concursos publicos para “auxiliares” (ou outras denominacdes equivalentes), cujas
atribuicbes ndo se equiparem as dos professores, por meio de processos seletivos
com diferentes graus de “exigéncia” e “dificuldade”, para que consigam escapar de
possiveis questionamentos e agdes judiciais.

Mas a polémica se estende e se desdobra em questdes de ordem conceitual.
Pois diferentes nomenclaturas sao utilizadas para designar os “profissionais do
magistério”. Assim, quem, para efeito de carreira e beneficios do FUNDEB, poderia
receber essa designacao profissional para o magistério na educagao basica?
A resposta do CNE questionamento da APEOSP (Sindicato dos Professores
do Ensino Oficial do Estado de S&o Paulo) foi emitida no Parecer CNE/CEB n.
24/2007, homologado em 2008, no qual, ap6s incursdo em artigos de diversas Leis,
Pareceres e Resolugbes, concluiu que: “s&o equivalentes, em termos conceituais, as
denominacoes trabalhadores da educacéo, profissionais da educacao, profissionais
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da educagdo escolar e profissionais do magistério”. Portanto,

[...] o conceito de “magistério da Educacéo Basica” (...) deve ser entendido como
trabalho/funcdo de ensino a cargo e desenvolvido/exercida por professores, na
qualidade de profissionais da educacé&o escolar/ensino, em todos o0s niveis e
modalidades de ensino da Educacéo Basica presencial. (CNE/CEB 24/2007, p.6,
grifos nossos).

A definicdo parece nao resolver a questao de fundo quanto ao /ugar dos
“auxiliares”, pois embora as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao Infantil
(BRASIL, 1999) orientem que as instituicdes devem promover em suas propostas
pedagogicas “praticas de educacgao e cuidados, que possibilitem a integragcdo entre
0s aspectos fisicos, emocionais, afetivos, cognitivo/linguisticos e sociais da crianca,
entendendo que ela é um ser completo e indivisivel” (grifos nossos); e mesmo sendo
reconhecida, pelo Parecer CNE/CEB 24/2007, como de “absoluta necessidade” a
existéncia de profissionais que desempenham fungdes na Educacédo Infantil para
dar conta dessas exigéncias, a formacdo adequada ndo é suficiente para que
sejam considerados “profissionais do magistério”. Isto porque outras condi¢cdes séo
necessarias — esclarece o Parecer - dentre as quais, 0 ingresso por meio de concurso
publico de provas e titulos, em conformidade a Emenda Constitucional n. 53/2006
que alterou o inciso V do art. 206 da Constituicdo Federal (BRASIL, 2007).

Com tal argumento, a questdo retorna a disposicéo politica dos municipios,
tendo em vista a garantia constitucional de autonomia de que dispéem para driblar
possiveis questionamentos, via dispositivo de concursos publicos diferenciados para
professores e auxiliares. Como a evidenciar as dificuldades politicas envolvidas na
questao, o Parecer CNE/CEB no 21/2008 ainda “aguarda homologac¢ao” do Ministro,
enquanto o Parecer CNE/CEB 7/2011 foi arquivado por despacho de 25/02/2013.

Em meio a tais controvérsias, Maua havia aprovado, pela Lei 4.135, de 2 de
fevereiro de 2007 (MAUA, 2007), o Estatuto do Magistério Publico do Municipio.
Nele constavam, nos artigos 14, 15 e 16 das Disposi¢cdes Transitorias, regras para
o enquadramento dos Auxiliares de Desenvolvimento Infantil (ADI) no Quadro do
Magistério da Secretaria Municipal de Educacao, desde que atendessem a formacao
exigida para o exercicio do cargo de Professor na faixa etaria de 0 a 3 anos; previa-
se também a progressiva extingdo do cargo, por vacancia, sendo vedada a admisséo
de novos ADI a partir da vigéncia da referida Lei. Em 2010, porém, os referidos
artigos foram declarados “inconstitucionais” pelo Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, com base em idéntico argumento utilizado pelo CNE, isto é, a exigéncia
de ingresso por concurso publico especifico para o cargo.

A expectativa de muitos certamente se viu frustrada, o que talvez explique o
fato de que 49% dos ADI entrevistados neste estudo n&o tenham dado sequéncia a
sua formacao em nivel superior. Em 2014, a SME de Maua abriu edital publico para
provimento de novos cargos de ADI nas creches, diante da crescente demanda por
vagas e a consequente superlotacdo das salas, como pontuado por Poloni (2017).
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Se, como contatamos em nosso levantamento, 73% das ADI ingressaram ha menos
de 2 anos no cargo, e mais de 50% delas possui diploma em Pedagogia, parece claro
que parte consideravel dessas profissionais dispunha dos pré-requisitos necessarios
para o exercicio do “magistério”, caso o municipio tivesse feito essa opcao para
suprir a caréncia de profissionais em suas creches.

Embora “absolutamente necessarias”, nenhuma mencéo especifica é feita
nas metas do atual Plano Municipal de Educacdo do Municipio de Maua (MAUA,
2015) a essas trabalhadoras. Por n&o se enquadrarem na categoria do “magistério”,
na carga horaria de 40 horas semanais das ADI ndo é prevista sua participacdo em
atividades de planejamento e outras atividades pedagdgicas. Ao serem indagadas,
43% afirmam participar do planejamento das atividades; 77% trocam regularmente
experiéncias de trabalho com colegas; e 63% das ADI confirmam que participam das
discussbes, com as professoras e equipe gestora, a respeito do desenvolvimento e
aprendizagem das criancas. Os depoimentos das ADI das creches de Maua indicam
que, para além das tarefas de cuidar, no dia a dia das escolas se veem envolvidas
com atividades que competem exclusivamente as professoras, ou seja, a educacao.
E n&o poderia ser diferente, pois, como postulam as DCNEI, a crianca € mesmo
“indivisivel”.

Tais contradi¢des e dilemas, vividos em muitos outros municipios, expressam
as ambiguidades e imprecisdes das politicas de educacdo infantil ainda néao
equacionadas pelos poderes publicos. Além disso, refletem a incoeréncia dos
discursos oficiais que, insistentemente, reiteram o0 compromisso com a qualidade
da educacao, a valorizacédo de seus profissionais e a democratizacao das relagoes
na escola. E o que também promete o RCE (Referencial Curricular de Educacéo)
de Maud, ao proclamar a importéncia do “trabalho em equipe, construindo relagdes
democraticas e cooperativas, pois, sentindo-se autores, todos se comprometem com
o projeto educacional que esta sendo implantado na rede escolar” (MAUA, 2012,

p.6).

CONSIDERACOES FINAIS

Iniciamos este texto com a pergunta: afinal, a quem compete cuidar e educar
as criancas pequenas em creches publicas? A questdo, assim formulada, teve o
propésito de problematizar a persistente divisdo do trabalho entre professoras
e “suas” auxiliares, pois este é um dos fatores se interpdbem, como dificuldade,
a concretizacdo do principio da indissociabilidade do binémio cuidar-educar, ja
transformado em slogan esvaziado de sentido nos discursos sobre educagao infantil
no Brasil.

Ainda que necessaria a discussao conceitual que, como procuramos
demonstrar, merece ser melhor elaborada do ponto de vista teérico, o fato é que
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aqueles que colocam a mao na massa, no dia a dia das instituicdes infantis, sabem
e reconhecem a impossibilidade de separar o ato de cuidar do de educar. Cuidar do
outro ndo é atividade técnica, mas pressupde acionar, por antecipacdao, uma série
de providéncias que se relacionam a habitos, valores e conhecimentos considerados
bons, necessarios ou uteis com referéncia a um universo cultural que as orienta. E
essa sensibilidade ja é suficiente para identificar, no ato de cuidar, a sua dimenséao
educativa.

Portanto, as cisdes e dicotomias possivelmente identificadas nas praticas das
instituicbes de educacao infantil ndo demandam, antes de tudo, “mais formacéao”.
Essa tem sido a aposta mais comum, sobretudo dos poderes publicos, para encontrar
“solucdes” para problemas cuja origem nao reside na falta de entendimento das
profissionais que tém, cotidianamente, essas tarefas a seu cargo. Subjacente a
essa aposta, sustenta-se a tese, formulada ingénua ou propositadamente, de que
0s responsaveis por tais dicotomias seriam os préprios educadores. Ou, ainda,
com base nela, constroem-se argumentos convincentes para tirar do foco os reais
empecilhos a sua superacéo.

O problemavemde longe, de nossas tradicoes histéricas e culturais assentadas
sobre concepc¢des marcadas por desigualdades de classe e de género, e em praticas
que reproduzem preconceitos e mantém inalteradas estruturas hierarquicas e de
controle social. Nas creches, a cisdo do bindmio cuidar-educar expressa os valores
e a concepgao de mundo que divide e hierarquiza o trabalho intelectual e manual. Na
esfera das praticas, esse modelo tanto tem o potencial de reproduzir, no imaginario
das profissionais de educacéo, falsas relacées de poder calcadas nessa premissa,
como o de promover o sentimento de colaborac&o para “dar conta do recado”, o
que se traduz em sobrecarga e exploracao do trabalho de ambas. Nos dois casos, a
questao permanece nao resolvida, pois € externa a instituicéo.

A tradicdo historica e cultural a que nos referimos se faz presente nas
ambiguidades propositais esquecidas no corpo da Lei, no hibridismo das orientagoes
curriculares resultantes da tentativa de conciliar interesses politicos de grupos
em disputa e nos obstaculos e artificios juridicos que favorecem e possibilitam a
manutencdo de estruturas reprodutoras de injusticas e desigualdades sociais.
Neste texto, procuramos demonstrar o funcionamento dessa l6gica que fomentou,
no passado, praticas assumidamente assistencialistas e que, hoje, se travestem de
discursos pseudo-progressistas proclamados sobre bases precarias e instaveis.

Na tentativa de cindir o incindivel, a divisdo e hierarquizacao das fungdes de
professores e auxiliares se desdobra em varias outras cisées que ferem os objetivos
e principios enunciados nos documentos oficiais: o principio da indissociabilidade
cuidar-educar, o principio da relacéo teoria e pratica nos processos formativos, o
principio do trabalho coletivo e participativo nas escolas e, em ultima instancia, o da
gestdo democratica.

O exemplo de Maua é mais um caso ilustrativo de uma fenda ainda né&o
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suturada pelas politicas publicas educacionais brasileiras. Passado e presente se
veem frente a frente em meio as ambiguidades juridicas e politicas que persistem
como obstaculos a superacdao de uma tradicdo que retorna, sob novos formatos e
narrativas, de nosso (in)consciente coletivo.
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