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APRESENTACAO

Os e-books intitulados “Producé&o Cientifica e Experiéncias Exitosas na
Educacéo Brasileira” apresentam 6 volumes baseados em trabalhos e pesquisas
multidisciplinares de diversos estudiosos da educacédo. A producdo cientifica
corrobora para o conhecimento produzido e difundido, além de fazer um papel de
diadlogo entre os pesquisadores e o meio cientifico.

Estas pesquisas tém como base os estudos multidisciplinares, que apresentam
desafios em seu mapeamento, pois envolvem pesquisadores com distintas areas
de atuacdo. Diante desse cenario, a Atena Editora aglutinou em seis volumes
uma grande diversidade académico cientifica com vistas a uma maior contribui¢cao
multidisciplinar.

No primeiro volume encontramos trabalhos relacionados as vivéncias, praticas
pedagogicas, desafios profissionais, formagao continuada, bem como propostas de
novas técnicas diante do cotidiano dos pesquisadores.

No segundo volume nos deparamos com estudos realizados no ambito da
educacao especial, bullying, educacao inclusiva e direitos humanos, bem como
com politicas educacionais. Neste capitulo, buscou-se apresentar pesquisas
que demonstrem aos leitores as experiencias e estudos que os pesquisadores
desenvolveram sobre os direitos e experiencias educacionais.

No terceiro volume temos como temas: as tecnologias e midias digitais,
recursos audiovisuais, formacédo de jovens e adultos, curriculo escolar, avaliacdo
da educacédo, mudanca epistemoldgica e o pensamento complexo. Neste volume,
€ perceptivel o envolvimento dos pesquisadores em mostrar as diferencas de se
ensinar por meio da tecnologia, e, também, com visédo ndo reducionista, ou seja,
0 ensinar recorrendo a uma rede de acgdes, interacdes e incertezas enfrentando a
diversidade humana e cultural.

No quarto volume, encontra-se diferentes perspectivas e problematizacdo
em relacédo as politicas publicas, projetos educativos, projetos de investigacao, o
repensar da pratica docente e o processo de ensino aprendizagem. Os artigos aqui
reunidos exploram questdes sobre a educacdo basica abordando elementos da
formacao na contemporaneidade.

No quinto volume, apresenta-se pesquisas baseadas em reflexdes, métodos
especificos, conceitos e novas técnicas educacionais visando demonstrar aos
leitores contribuicbes para a formacgéao dos professores e as rupturas paradigmaticas
resultante das experiéncias dos autores.

Para finalizar, o sexto volume, traz relatos de experiéncias e analises de grupos
especificos visando demonstrar aos leitores varios estudos realizados em diversas
areas do conhecimento, sendo que cada um representa as experiéncias dos autores
diante de contextos cotidianos das praticas educacionais sob diferentes prospeccgdes.

A todos os pesquisadores participantes, fica nossos agradecimentos pela



contribuicdo dos novos conhecimentos. E esperamos que estes e-books sirvam de
leitura para promover novos questionamentos no nucleo central das organizagdes
educacionais em prol de uma educacéao de qualidade.

Keyla Christina Almeida Portela
Alexandre José Schumacher
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CAPITULO 17

O PUBLICO E O PRIVADO, MANIQUEISMOS E
MAQUINAGOES DO MERCADO: MAIS LIAMES QUE

lara Suzana Tiggemann
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia de Sao Paulo - IFSP Catanduva-SP

Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita
Filho” - UNESP - Programa de P6s-Graduagcao em
Educacéao

Rio Claro-SP

Roseli Zanon Brasil

Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita
Filho” - UNESP - Programa de P6s-Graduacao em
Educacéo

Rio Claro-SP

Romualdo Dias

Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita
Filho” - UNESP - Programa de P6s-Graduagédo em

Educacéo

Rio Claro-SP

RESUMO: O presente artigo pretende
apresentar uma discussdao a respeito do

binémio publico-privado no &mbito educacional.
Partimos do pressuposto de que as duas
esferas administrativas se (con)fundem a
partir de uma nova racionalidade neoliberal
que coloca a escola a servico do capital.
Embora haja uma nitida divisdo entre publico e
privado na legislagado educacional, nos censos
escolares, nas noticias que veiculam na midia,
compreendemos a inexisténcia de formatos
puros. Serd que as nossas escolas publicas

Producéo Cientifica e Experiéncias Exitosas na Educagéo Brasileira 6
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séao de fato publicas no sentido de visarem ao
bem comum? Sera que as escolas privadas
se mantém apenas com recursos particulares,
uma vez que a auséncia de recursos publicos
a caracterizaria como tal? Quais valores de
ordem nado monetaria veiculam nas escolas,
sejam publicas ou privadas? A partir destas
questées nos
neste texto, argumentando que a aplicacéo

intrigantes movimentamos
de recursos financeiros e mentalidades vao
dissipando as linhas demarcatérias entre
uma e outra modalidade. Nessa disputa entre
publico e privado vigora uma competicdo entre
instituicbes e entre sujeitos, produzindo efeitos
no campo da subjetivacéo.

PALAVRAS-CHAVE: Publico; Privado;
Educacéo; Processos de

subjetivacéao

Neoliberalismo;

PUBLIC AND PRIVATE, MARKET’S
MANICISMS AND MACHINATIONS OF THE
MARKET: MORE MOORINGS THAN LIMITS

ABSTRACT: The present article intends to
present a discussion about the public - private
binomial in educational scope. We start from the
assumption that the two administrative spheres
are merged with a new neoliberal rationality
that places school at capital’s service. Although
there is a clear division between the public and
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private in educational legislation, in school censuses, in news that are published in
media, we understand the non-existence of pure formats. Are our public schools really
public in the sense of aiming for common good? Do private schools maintain only
private resources, since the absence of public resources would characterize it as such?
What non-monetary values do they convey in schools, whether public or private? From
these intriguing questions we move in this script, arguing that application of financial
resources and mentalities are dissipating the demarcation lines between one and
another modality. In this dispute between public and private, there is a competition
between institutions and between subjects, producing effects in subjectivation’s field.
KEYWORDS: Public; Private; Education; Neoliberalism; Subjectivation processes

11 INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo apresentar uma discussao a respeito do
carater publico e privado no ambito educacional. Partimos do pressuposto de que
a existéncia de basicamente duas categorias administrativas parece nao retratar a
realidade brasileira atual. E, mais que isso, que ambas se confundem ou se fundem
em funcado de “novas ordens” ou de uma “nova racionalidade”.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — Lei 9394/96, em seu artigo
19, apresenta essas duas possibilidades:

As instituices de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas seguintes
categorias administrativas:

| - publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas
eadministradas pelo Poder Publico;

Il - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas
ou juridicas de direito privado (grifos nossos).

No artigo 20 da mesma Lei, as instituicbes privadas sdo subdivididas em
“privadas de sentido estrito”, “comunitarias”, “confessionais” e “filantrépicas”. Sendo
assim, confirma o que historicamente vimos compreendendo como publico e privado.
Ou seja, se criado/mantido/administrado com recursos publicos, a nivel municipal,
estadual ou federal, a instituicdo seria publica; ao contrario, se mantida e administrada
pelo direito privado, com ou sem fins lucrativos, a instituicao seria privada. Por estas
indicagdes, inferimos que a escola publica n&o visaria a fins lucrativos.

No que diz respeito a Educacdo Béasica, o Censo Escolar de 2016 (BRASIL,
2017), ao registrar “onde estudam os brasileiros”, apresenta um total de 161 mil
escolas, sendo que destas 61,7% sao da rede municipal de ensino, 16,5 % da rede
estadual, 0,4% da rede federal e apenas 21,5% da rede privada. Novamente, essa
classificacdo remete aquelas categorias, evidenciando que 82% dos estudantes
estudam em escolas publicas, o que significa quase 40 milhdes de matriculas nessa

categoria.
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Em se tratando do ensino superior, a situacao se inverte: de cada quatro vagas,
apenas uma é publica (Gaucha ZH, 2018). A primazia das vagas se concentra
nas instituicdes privadas e a recente queda no setor em razdo de diminuicdo das
matriculas e evasdo em alta tem mobilizado as instituicbes para criacdo de novas
estratégias para atravessar a crise. De acordo com jornal O Estado de Sao Paulo:

De todas as novidades trazidas pelo Censo da Educacé&o Superior de 2016,
que acaba de ser divulgado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (Inep), a mais importante é a queda do numero de alunos das
faculdades e universidades particulares. Segundo o Censo, ha no Brasil 34.266
cursos de graduacéo ofertados por 2.407 instituicbes de ensino superior, das
quais 87,7% sao privadas. Entre 2015 e 2016, elas perderam cerca de 16,5 mil
alunos. A Ultima vez em que isso ocorreu foi ha 25 anos (2017, p. 1).

O que chama nossa atencao aqui ndo sdo exatamente os dados estatisticos,
ou seja, o numero de estudantes e de instituicbes de ensino publicas ou privadas.
O que nos apreende o olhar é essa divisao tao clara entre publico e privado que se
apresenta nalegislac&o, nos censos escolares, nas sinopses estatisticas, nas noticias
veiculadas pela grande midia. Ousamos ir para além desses dados estatisticos, para
além das noticias e analises superficiais e enviesadas. Ousamos propor que, como
branco e preto, homem e mulher, norte e sul, também o publico e privado é um
binbmio moderno que precisa ser problematizado e analisado pelos matizes que se
apresentam nessas configuracoes.

2 | TENUES LINHAS DEMARCATORIAS

A educacao brasileira estd a servico do capital e por isso mesmo a escola
publica ndo é de todo publica, assim como a privada ndo é de todo privada. As
esferas do publico e privado vém se misturando, se hibridizando, seja direta ou
indiretamente. Estdo em jogo recursos financeiros e mentalidades que vao dissipando
as linhas demarcatérias. O menino estuda na escola publica, mas utiliza material
apostilado — o mesmo (ou quase mesmo) da escola particular. Seu transporte, seu
uniforme, sua merenda, seu material didatico, sua mobilia, seu hardware e seu
software movimentam o mercado, atribuindo a escola importante papel nas forcas
econOmicas. Com sorte, seu professor é concursado (tendo sido selecionado por
uma empresa privada de concursos publicos) e sua capacitacdo em servico se da
via convénio publico-privado para que seus alunos atinjam melhores indices nos
testes padronizados financiados pelo governo.

Dizer que o processo de democratizacdo da educacédo basica se deu no Brasil
por vias publicas é relativo. O que parece certo afirmar € que também a escola
“gratuita” se transformou num negdcio rentavel. E essa historia ndo acaba por aqui.
Ha uma grande chance de o professor desta escola ter-se formado em faculdade
privada - atrativo para estudantes de baixa renda por meio do FIES ou PROUNI.
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Guardadas as suas especificidades, grosso modo, estes programas se caracterizam
pela transferéncia de recursos publicos para o setor privado (PINTO, 2016). O filho
do professor estuda na escola privada porque afinal, usufrui do desconto padrao
de Imposto de Renda da Pessoa Fisica. Essa possibilidade beneficia diretamente
familias de classe média, e indiretamente as deducbGes promovem a escola
particular. Na analise de Pinto (2016), o desconto oferecido em anuidades escolares
€ superior ao que o Estado investe por aluno no FUNDEB (Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacéo Bésica).

No final das contas, as escolas privadas mantém seu marketing utilizando
os resultados dos alunos nos testes padronizados e nos exames vestibulares das
universidades publicas (!) para capturar novos alunos-clientes. Pinto (2014), no
entanto apresenta que a diferengca de desempenho dos estudantes das escolas
privadas advém muito mais das praticas de selecéao que essas instituicbes adotam
do que a qualidade do seu ensino (PINTO, 2014). O desconhecimento desse tipo
de analise em face de uma ofensiva neoliberal agiganta o mercado educacional,
promovendo produtos diversos como se estes por si sO pudessem promover
melhorias nas escolas — sejam publicas ou privadas. Mas, para além do interesse
mercantil imediato, ndo deixamos de mencionar uma nova razao que vem sendo
introduzida, permeando as agdes cotidianas, subjetivando a todos os envolvidos.

Ha& um processo de mercadificacdo em curso na educacdo do nosso pais
(PERONI e CAETANO, 2015). Este processo faz parte da “nova racionalidade”
construida silenciosa e pacientemente. Nela: 1) ndo existem cidadaos, mas
consumidores; 2) os mesmos individuos que produzem (e ganham pouco para isso)
sdo aqueles que sao levadosa consumir (e pagam muito para isso); 3) prevalece a
ideia de que a concorréncia € saudavel e que todos ganham com ela; 4) que o sujeito
necessariamente precisa ser um empreendedor para ter sucesso; um empreendedor
individual e ndo coletivo; um Vocé S.A. Nessa “nova racionalidade” o Estado estara a
servi¢o do capital, estimulando o individualismo e reforcando a propriedade privada.

31 PARA ALEM DOS VALORES MONETARIOS

De ordem imaterial, a escola ensina um pacote de valores/verdades que se
assemelha a um kit de sobrevivéncia em nossa sociedade neoliberal. Mesmo na
escola publica os alunos sao ensinados a valorizar a propriedade privada desde
muito cedo, quando, por exemplo, as etiquetas com 0os nomes e sobrenomes das
criancas ganham relevancia. Recomenda-se desde a Educacéo Infantil que cada
item do seu material escolar traga marcado o nome do seu pequeno dono. Com isso,
as escolas nos dizem que precisamos aprender, desde tenra idade, a cuidar do nosso
patrimdénio. Desde muito cedo (e a escola nesse sentido tem papel fundamental)
aprendemos o valor de se ter coisas proprias em detrimento do compartilhamento de
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um comum. Mesmo na escola publica tudo deve ser privado.

Certamente havera questionamentos a esse respeito e muitos poderéao dizer
que nao é bem assim. A verdade é que nunca é “bem assim” ou “sé6 assim”. Ha
muitos modos de se fazer uso do material, do espaco e do tempo ou compartilha-lo.
Estamos nos referindo a experiéncias que podem acontecer de diferentes modos,
agregando-se maior ou menor valor ao fato de se ter pertences.

Nas escolas, em maior ou menor grau, 0 pertencimento aos grupos se da
pelas marcas dos produtos que sdo narcisicamente exibidos: sdo ténis, celulares,
smartphones, mochilas e outros itens que extrapolam o uniforme padrdo. Costa e
Momo (2009) nos alertam que a escola desempenha importante papel na formacao
de subjetividades neoliberais se faz visivel também nas populacdes pobres dos
grandes centros urbanos. Dizem as autoras:

Essa face mercantilizada, contudo, néo é visivel apenas naquelas frequentadas
pelas camadas mais bem aquinhoadas da populacdo. Com peculiaridades e
variantes que instigam nossa curiosidade e interesse, facetas desse fendbmeno
tém-se tornado visiveis em nossas pesquisas, inclusive nas escolas localizadas
nas periferias onde se concentram as populacées pobres dos grandes centros
urbanos. O mundo globalizado regido pelo mercado imprime suas marcas por
toda parte. O espaco escolar transformou-se em um rentavel negoécio (COSTA e
MOMO, 2009, p. 523).

Livros didaticos sédo propriedades privadas dos alunos. Machado (2007)
observa que nenhum pais do mundo investe tanto na distribuicéo de livros didaticos
para a educacao basica publica quanto o Brasil e acrescenta 0 modo como essa
distribuicdo acontece:

Distribuem-se os livros didaticos de modo relativamente perdulario, que atende
primordialmente aos interesses das editoras: a cada novo ano, nova e farta
distribuicdo. Ainda que assumam um compromisso formal de devolvé-los apos
a utilizacao, estatisticas oficiais revelam que quase metade dos alunos néo o faz
(MACHADO, 2007, p. 285).

Na organizacao do espaco fisico cada turma tem a sua sala de aula, identificada
na porta, diferente das salas-ambiente em que os alunos transitam por diferentes
espacos. Daquela forma, o espaco de permanéncia no interior da escola vai se
limitando a uma carteira, sua pequena propriedade privada. Os patios acabam sendo
os lugares restritos para o exercicio da coletividade, no entanto também estes vém
sendo destituidos da sua dimensao publica e politica.

Assim, verificamos em nossa experiéncia como estudantes, professores e
também “consumidores de servigos educacionais” que as escolas tem se demonstrado
fortes aliadas a instalac&do de uma nova ordem social. Nesse sentido, concordamos
com Crary (2016) quando diz que “uma das principais formas de controle dos ultimos
trinta anos tem sido garantir que ndo haja alternativas visiveis a padrdes privatizados
de viver” (p.124). E essa nova mentalidade tem espaco nas escolas — sejam privadas
ou publicas — reforcando a logica individualista, a razdo privatista e privatizante
contra a qual precisamos lutar cotidianamente.
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41 CONSIDERACOES FINAIS

Historicamente, as relagcbes e diferencas entre o publico e o privado quase
sempre foram separadas e delimitadas por linhas ténues. Linhas essas que sugerem
nao apenas fragilidades, mas também interesses de toda ordem. Nessa disputa
entre o publico e o privado, vigora uma competicao entre instituicdes e entre sujeitos,
produzindo efeitos no campo da subjetivacdo. O que significa ser professor na escola
particular? O que significa ser estudante de escola publica? Como opera a ideia de
uma escola “gratuita’” numa sociedade que valoriza o consumo e os produtos caros?
Nao acabamos por desvalorizar justamente aqueles frequentadores da escola
pUblica, que ja pagaram por ela e ajudam a pagar a escola privada?

Com Dardot e Laval (2016) compreendemos a acirrada disputa de interesses
naquilo que, a partir do campo “psi”, podemos chamar de “territério de disputa das
almas”. A nova racionalidade trazida pelo neoliberalismo deixa de atuar apenas
sobre as esferas econémicas, juridicas e de costumes. Ela propde a constituicdo de
um “novo sujeito”, que pense e aja cada vez mais voltado para si, para o0 seu sucesso
individual e com a interiorizagdo de um modelo empresarial.

Sendo assim, sem obviamente ter a pretensdo de concluir o tema, mas ao
contrario, com o propésito de incitar novos questionamentos, queremos encerrar
o presente artigo afirmando que a nomeacao “publico” e “privado”, ao restringir-se
a disputa de interesses entre instituicdes, fica limitada e se deixa aprisionar nos
adjetivos. Nesse sentido, precisamos deslocar essa discusséo para o campo do
substantivo. Se os termos “publico” e “privado” sdo adjetivos, porque o substantivo
fica tdo camuflado? Qual é o substantivo que o neoliberalismo quer obscurecer? O
que temos é uma imensa “guerra” no campo da formag¢éo dos sujeitos-substantivos,
gue séo os educadores, educandos e todos que, de alguma forma, estao implicados
nessas relacdes. Resta saber como nos posicionaremos e o que faremos diante da
composicao desses “interesses”.
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