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APRESENTACAO

Compreende-se que a formacédo de professores é uma éarea de pesquisa
abrangente e de longa data, que vem apresentando grandes desafios: seja nas
politicas publicas envolvidas, seja nas experiéncias adquiridas durante seu periodo
de formacédo e/ou na compreensao sobre a consciéncia desse processo, no que
tange a apropriacao de saberes necessarios a insercao na docéncia.

Neste sentido, a obra: “A interlocucéo dos saberes na formagdo docente” foi
organizado considerando as pesquisas realizadas nas diferentes modalidades de
ensino bem como, nas suas interfaces ligadas na area da saude, inclusao, cultura,
entre outras. Aborda uma série de livros de publicacdo da Atena Editora, em seu |
volume, apresenta, em seus 24 capitulos, as pesquisas relativas a Educacao Infantil
e 0 Ensino Fundamental I e Il .

O volume Il, composto por pesquisas relativas ao Ensino Superior perpassando
pelo ensino da Educacédo de Jovens e Adultos , educacao profissional e inovagcdes
e no seu terceiro volume, aspectos da formagdo de professores nas tratativas
de inclusédo bem como, a importancia do papel do coordenador(a) e algumas
préaticas profissionais considerando a relagao cultural como fator preponderante no
desenvolvimento das praticas educacionais.

Cabe aqui apontar que, os diferentes saberes fundamentam o trabalho dos
professores e pode se estabelecer a partir de um processo de enfrentamento dos
desafios da pratica, resultante em saberes, entretanto pode também ser resultado
das resisténcias.

As suas relacdes com a exterioridade fazem com que, muitas vezes, valorizem-
se muito os saberes experienciais, visto que, as situacdes vividas podem até ser
diferentes, todavia guardam proximidades e resultam em estratégias e alternativas
prévias para outras intercorréncias.

A mediacao entre as praticas de ensino docente frente as atividades propostas
adotadas € envolta em uma dindmica da sala de aula e por consequéncia na obtencao
do conhecimento. Esse “[...] processo dinamico, contraditorio e conflituoso que os
saberes dessa pratica profissional sao construidos e
reconstruidos” (ROMANOWSKI, 2007, p.55).

Aos autores dos diversos capitulos, pela dedicacéo e esforcos sem limites, que
viabilizaram esta obra que retrata pesquisas que nos leva ao repensar das acoes
educacionais, os agradecimentos dos Organizadores e da Atena Editora.

Por fim, esperamos que as pesquisas aqui descritas possam colaborar e
instigar mais estudantes e pesquisadores na constante busca de aprofundar e/ou
buscar inovar na area da interlocucéo dos saberes na formacéo docente e, assim,
possibilitar sobre os aspectos quantitativos e qualitativos a busca constante das
melhorias da formagao docente brasileira.

Kelly Cristina Campones
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CAPITULO 14

AVALIACAO INSTITUCIONAL: OS IMPACTOS DO
SAEB NAS ESCOLAS DE EDUCACAO BASICA

Alberico Francisco do Nascimento
Instituto Federal de Educacao Ciéncia e
Tecnologia do Maranhao, Campus Sao Luis/
Monte Castelo. Sao Luis - Maranhéao

Naldirene do Nascimento Fonseca
Instituto Federal de Educacgao Ciéncia e
Tecnologia do Maranh&ao, Campus Sao Luis/
Monte Castelo. Sao Luis - Maranhao

Milena da Silva Rocha

Instituto Federal de Educacgao Ciéncia e
Tecnologia do Maranhao, Campus Sao Luis/
Monte Castelo. Sao Luis - Maranhao

RESUMO: O Sistema de Avaliagdo da
Educacédo Bésica-Saeb, é composto por
um conjunto de avaliagbes da educacgéo
basica realizadas pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
e pelo Ministério da Educacao (MEC) incluindo
estudantes de escolas publicas e particulares
tanto de areas urbanas quanto rurais, visando
realizar um diagnostico e analises de fatores
que interfiram no desempenho dos estudantes
da educacédo basica no Brasil. No entanto,
0s questionarios aplicados apresentam uma
linguagem em demasia técnica e complexa,
com isso os resultados dessa avaliacéo, tanto
referente ao rendimento dos alunos, quanto
as analises feitas a partir destes questionarios
nao trazem muitas informacgcdes que possam

A Interlocugéo de Saberes na Formacao Docente

servir como base para reflexdes e discussoes
sobre a pratica pedagdgica. Diante disso, esse
artigo baseia-se na seguinte questao: quais 0s
impactos produzidos nas escolas de Educacéo
Béasica a partir dessas avaliagdes institucionais?
O objetivo dessa investigacdo €& analisar os
objetivos e usos desses levantamentos, suas
funcdes e seus impactos nas escolas avaliadas,
por meio de uma pesquisa bibliografica e/ou
documental, apoiada nos trabalhos de autores
como Soares (2002), Vianna (2002), Locatelli
(2002) e dados do INEP. Segundo a bibliografia
levantada, os resultados do Saeb deveriam gerar
mais discussoes, reflexdes e reformulagcdes das
praticas escolares, no entanto, sédo tratados de
maneira incorreta, ranqueando as instituicoes e
nao as reformulando.

PALAVRAS-CHAVE: Avaliacao Institucional.
Saeb. Ideb.

INSTITUTIONAL EVALUATION: THE SAEB
IMPACTS IN BASIC EDUCATION SCHOOLS

ABSTRACT: The Basic Education Evaluation
System-Saeb, consists of a set of assessments
of basic education conducted by the National
Institute of Educational Research Anisio Teixeira
(Inep) and the Ministry of Education (MEC)
including students from public and private
schools in both areas urban and rural, aiming
to make a diagnosis and analysis of factors that
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interfere in the performance of students of basic education in Brazil. However, the
applied questionnaires present a language that is too technical and complex, so the
results of this evaluation, both regarding the students’ performance and the analyzes
made from these questionnaires do not bring much information that can serve as a
basis for reflections and discussions about pedagogical practice. Therefore, this article
is based on the following question: what are the impacts produced in the schools of
Basic Education from these institutional evaluations? The objective of this research is
to analyze the objectives and uses of these surveys, their functions and their impact
on the evaluated schools, through bibliographic and / or documentary research,
supported by the works of Soares (2002), Vianna (2002), Locatelli (2002) and INEP
data. According to the bibliography, the results of the Saeb should generate more
discussions, reflections and reformulations of school practices, however, are treated
incorrectly, ranking institutions and not reformulating.

KEYWORDS: Institutional Evaluation. Saeb. Ideb.

11 INTRODUCAO

O Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica-Saeb € um sistema composto por
um conjunto de avaliagdes da educacgao basica realizadas pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e pelo Ministério da Educacao (MEC)
incluindo estudantes de escolas publicas e particulares tanto de areas urbanas
quanto rurais, visando realizar um diagnéstico e analises de fatores que interfiram
no desempenho dos estudantes da educacéo basica no Brasil.

As informacdes sobre a qualidade do ensino ofertado gerados por esses
levantamentos sao utilizadas como base para as formulagdes, reformulacdes e
monitoramento das politicas publicas municipais, estaduais e federais, buscando
melhor qualidade e eficiéncia do ensino. Procura-se também oferecer dados do
desempenho dos alunos nas areas e anos de avaliagdo.

No entanto, os questionarios aplicados apresentam uma linguagem em
demasia técnica e complexa, com isso os resultados dessa avaliacéo, tanto referente
ao rendimento dos alunos, quanto as analises feitas a partir destes questionarios
nao trazem muitas informacdes que possam servir como base para reflexdes e
discussbes sobre a pratica pedagdgica. Por esse motivo ndo sao implementadas
medidas derivadas dos resultados coletados, gerando quase nenhuma mudancga no
cotidiano das escolas.

Diante disto, esse artigo sustenta-se no seguinte questionamento: quais o0s
impactos produzidos nas escolas de Educacdo Béasica a partir dessas avaliagdes
institucionais? Sabe-se que existem diferentes possibilidades de uso dos resultados
da avaliacdo do Saeb, embora alguns nao estejam ligados a seus objetivos. Dai
decorre o0 objetivo dessa investigacdo de analisar os objetivos e usos desses
levantamentos, suas fungdes e seus impactos nas escolas avaliadas.
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Trata-se de uma pesquisa bibliografica e/ou documental, uma vez que sua
fundamentacéo se apoiara nos trabalhos de autores como Soares (2002), Vianna
(2002), Locatelli (2002) e dados do INEP. Esta investigacdo foi desenvolvida
seguindo o seguinte caminho: Inicialmente analisou-se a bibliografia pertinente ao
tema descrevendo os tipos de avaliacao institucional dentro do Saeb. Em seguida,
a analise recaiu sobre os objetivos e propostas do Saeb para a educacgao brasileira.
Por fim, apontam-se as possiveis mudancas na educagdo que podem ocorrer se 0S
resultados dessas avaliagdes forem aplicados nas praticas pedagogicas.

21 OS TIPOS DE AVALIACAO INSTITUCIONAL QUE FAZEM PARTE DO SAEB

O Sistema de Avaliagdo da Educagao Basica — Saeb foi instituido em 1990, mas
as iniciativas para a implantacao vinham sendo tomadas desde 1988 com alguns
estudos exploratorios de ambito nacional, a partir da sua implantacdo as provas séao
executadas a cada dois anos. A Tabela 1 mostra o historico do Saeb desde seu inicio
até sua mais recente divulgacéo em 2017.

Publico- - . Areas do Conhecimento /
alvo Abrangéncia Formulacao dos Itens Disciplinas Avaliadas

a a a
1a ’ 3 ! >te Escolas publicas Curriculos de sistemas Lingua Portuguesa, Matematica,
72 séries do

1990 EF Amostral estaduais Ciéncias Naturais, Redacéo.

1995 Inovagdes

Em 1995 foi adotada uma nova metodologia de construgéo do teste e andlise de resultados:

a Teoria de Resposta ao Item (TRI). Dessa forma, a comparabilidade entre os resultados das

avaliagdes ao longo do tempo se tornou possivel. Ocorreu também o levantamento de dados
contextuais (Questionarios).

Areas do Conhecimento /
Disciplinas Avaliadas

Matrizes de Referéncia - Lingua Portuguesa, Matematica,
Escolas publicas Avalia Ciéncias Naturais, Fisica,
+ Escolas competéncias / Define Quimica e Biologia (1997) e
Particulares descritores (contetdo Histéria e Geografia (1999); De
Amostral curriculares + operacdes 2001 a 2005, somente Lingua
mentais) Portuguesa e Matematica.

Publico-alvo Abrangéncia Formulacéo dos ltens

42 82 séries
do EF 32
série do EM

1997 -

Inovacoes

2005 Em 2005 o Saeb foi reestruturado pela Portaria Ministerial n°® 931, de 21 de marco de 2005. O
sistema passou a ser composto por duas avaliagbes: Avaliacdo Nacional da Educacao Basica
(Aneb) e Avaliacao Nacional do Rendimento Escolar (Anresc), conhecida como Prova Brasil.

A Aneb manteve os procedimentos da avaliacao amostral (atendendo aos critérios estatisticos
de no minimo 10 estudantes por turma) das redes publicas e privadas, com foco na gestéo da
educacdo basica que até entdo vinha sendo realizada no Saeb. A Anresc (Prova Brasil) passou a
avaliar de forma censitaria as escolas que atendessem ao critérios de no minimo 30 estudantes
matriculados na Ultima etapa dos anos iniciais (4*série/5° ano) ou dos anos finais (8%série/9° ano)
do Ensino Fundamental escolas publicas, permitindo gerar resultados por escola.
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Publico- R = Areas do Conhecimento /
Abrangéncia Formulacao dos Itens I .
alvo Disciplinas Avaliadas
2007 Escolas publicas
a + Escolas Matrizes de Referéncia
2011 42, 82 séries Particulares - Avalia competéncias
do EF 32 Amostral / Define descritores Lingua Portuguesa, Matematica
série do EM + Estratos (conteudo curriculares +
Censitarios + operacdes mentais)
Ideb
Esc_c:l;zfjggcas Matrizes de Referéncia -
5° ano, 9° . Avalia
Particulares A .
ano do EF competéncias / Define ] -
a Amostral . . Lingua Portuguesa, Matematica
3% série do + Estratos descritores (conteudo
EM L curriculares + operacdes
Censitéarios + mentais)
Ideb
2013 Inovacées

Na edicao de 2013 a Avaliagcdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), prevista no Pacto Nacional
pela Alfabetizacao na Idade Certa — PNAIC, passou a compor 0 Saeb a partir da divulgacéo da
portaria n° 482, de 7 de junho de 2013. Outra inovacgéo desta edi¢éo foi a inclusdo em carater
experimental da avaliagdo de Ciéncias, a ser realizada com os estudantes do 9° ano do Ensino

Fundamental e do 3° ano do Ensino Médio. Neste ano foi aplicado, em carater de estudo
experimental, um pré-teste de Ciéncias Naturais, Histéria e Geografia que n&o geraram resultados

para a edigcao.

Publico- R = Areas do Conhecimento /
Abrangéncia Formulacao dos Itens I .
alvo Disciplinas Avaliadas
Escolas publicas Matrizes de Referéncia -
o o + Escolas .
5°ano, 9 . Avalia
Particulares L .
ano do EF competéncias / Define . .
a o Amostral : , Lingua Portuguesa, Matematica
3% série do descritores (conteudo
+ Estratos . ~
EM o curriculares + operacoes
2015 Censitarios + .
mentais)
Ideb
Inovacoes
Em 2015 foi disponibilizada a Plataforma Devolutivas Pedagodgicas que aproxima as avaliagdes
externas de larga escala e o contexto escolar, tornando os dados coletados mais relevantes
para o aprendizado dos alunos. A partir da disponibilizacao dos itens utilizados na Prova Brasil,
descritos e comentados por especialistas, a Plataforma traz diversas funcionalidades que poderéao
ajudar professores e gestores a planejar acbes e aprimorar o0 aprendizado dos estudantes.
Publico- N - Areas do Conhecimento /
Abrangéncia Formulacao dos Itens I .
alvo Disciplinas Avaliadas
Escolas publicas Matrizes de Referéncia -
o o + Escolas :
5°ano, 9 . Avalia
Particulares . .
ano do EF competéncias / Define . -
Do Amostral : , Lingua Portuguesa, Matematica
3% série do descritores (contetdo
2017 + Estratos . -
EM e curriculares + operacoes
Censitérios + mentais)
Ideb
Inovacoes

Em 2017, ndo s as escolas publicas do ensino fundamental, mas também as de ensino médio,
publicas e privadas, passaram a ter resultados no Saeb e, consequentemente, no Indice de
Desenvolvimento da Educacgéo Basica (Ideb).

Tabela 1: Histérico do Saeb
Fonte: INEP (adaptado)

O sistema foi reestruturado ao longo dos anos conforme mostra a Tabela 1.
As principais inovacdes resultaram na composicao atual que € de trés avaliacoes
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externas em larga escala: a Avaliacdo Nacional da Educagdo Basica (Aneb), a
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc), conhecida como Prova Brasil,
e a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), ambas tém o objetivo de aferir a
real situacéo do sistema educacional brasileiro a partir da avaliacdo de desempenho
dos estudantes e fazer o levantamento de informacdes sobre escolas, professores e
diretores, esses dados também comp&em o indice de Desenvolvimento da Educagéo
Basica (ldeb). (INEP, 2017).

A Avaliacdo Nacional da Educacédo Basica (Aneb) avalia alunos das etapas
finais dos trés ultimos ciclos da Educacao Basica: em areas urbanas e rurais 5° ano
(42 série) e 9° ano (82 série) do Ensino Fundamental e 3% série do Ensino Médio
regular. Sao abordados temas relativos ao dominio da Matematica cujo foco principal
esta na capacidade do aluno em resolver problemas l6gicos, e da Lingua Portuguesa
com o foco principal na capacidade de leitura e interpretacdo de textos por parte
dos alunos, a base desses temas esta nas matrizes de referéncia estipuladas pelo
Inep, 0 mesmo responsavel pela aplicacédo da prova. A modalidade de respostas é
a de multipla-escolha. Os alunos e escolas séo selecionados por amostragem (pelo
menos até a edicdo de 2015) e abrangem as instituicdbes que nado atendem aos
critérios da Anresc (Prova Brasil). Dessa forma, a Aneb tem o foco nas gestdes dos
sistemas educacionais e ndo em experiéncias especificas, tendo seus resultados
por regides geograficas e unidades da federacdo (FRANCA, 2017).

A Avaliacao Nacional do Rendimento Escolar (Anresc), conhecida como Prova
Brasil € aplicada em escolas publicas urbanas e rurais que tenham no minimo
20 estudantes matriculados no quinto e no nono anos (quarta e oitava séries)
do ensino fundamental. Seu objetivo principal € mensurar a qualidade do ensino
ministrado nas escolas das redes publicas, produzindo informagdes sobre o0s niveis
de aprendizagem em Lingua Portuguesa (Leitura) e em Matematica (Resolugéo
de problemas). A Anresc € uma avaliacéo censitaria (0 que expande os resultados
fornecidos na Aneb) feita para cada unidade escolar participante bem como para as
redes de ensino em geral, o eu possibilita um diagnéstico, reflexdo e planejamento
do trabalho pedagogico da escola, bem como para a formulacéo de acdes e politicas
publicas com vistas a melhoria da qualidade da educacéo basica. Os itens da Prova
Brasil comentados por especialistas sdo disponibilizados na Plataforma Devolutivas.
(INEP, 2015).

A Avaliacédo Nacional da Alfabetizacao (ANA) é um instrumento de avaliagéo do
Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa (Pnaic), que prevé a alfabetizacao
plena de todas as criancas até os 8 anos, e examina os conhecimentos dos alunos
matriculados no 3° ano do Ensino Fundamental de escolas publicas em trés areas:
leitura, escrita e Matematica. No caso de Lingua Portuguesa, o teste é composto
de 17 (dezessete) itens objetivos de multipla escolha e 3 (trés) itens de producéao
escrita. No caso de Matematica, sdo 20 (vinte) itens objetivos de multipla escolha.
A ANA também é censitaria, assim com a Prova Brasil e assume-se uma avaliagao
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para além da aplicacdo do teste de desempenho ao estudante, propondo-se,
também, uma anélise das condi¢cdes de escolaridade que esse estudante teve, ou
nao, para desenvolver esses saberes. Um instrumento para a coleta de informacgdes
a respeito das condicdes de oferta sdo questionarios com a finalidade de aferir
informacdes sobre as condi¢cdes de infraestrutura, formacéo de professores, gestéo
da unidade escolar, organizagdo do trabalho pedagégico, entre outras, que séo
voltados aos professores e gestores das Intuicées de Ensino que atendem ao Ciclo
de Alfabetizacéo (INEP, 2015).

O Inep divulga a cada edicao do Saeb, resultados agregados para os estratos
Brasil, Unidades da Federacdo e Regides, desagregadas por dependéncia
administrativa e localizacao.

31 UMAANALISE DOS OBJETIVOS E PROPOSTAS DO SAEB PARAAEDUCACAO
BRASILEIRA.

O Saeb se propde avaliar a qualidade do ensino e da aprendizagem. A esse
respeito Ferrdo, et al. (2001, p. 54) comenta que:

Dente os objetivos especificos do SAEB podemos citar: identificar os problemas
do ensino e suas diferencas regionais; oferecer dados e indicadores que
possibilitem uma maior compreenséao dos fatores que influenciam o desempenho
dos alunos; proporcionar aos agentes educacionais e a sociedade uma visao
dos resultados dos processos de ensino e aprendizagem e das condi¢cées em
que séo desenvolvidos; desenvolver competéncia técnica e cientifica na area de
avaliacédo educacional, ativando o intercambio entre instituicdes educacionais de
ensino e pesquisa; consolidar uma cultura de avaliagdo nas redes e instituicées
de ensino.

Diante desses objetivos, o Ministério da Educacdo e secretarias estaduais
e municipais de educacéo utilizam-se dos dados obtidos com as avaliaces para
definir acdes voltadas para a solugcdo dos problemas identificados, assim como
no direcionamento dos seus recursos técnicos e financeiros as areas prioritarias,
visando ao desenvolvimento do sistema educacional brasileiro e a redugcao das
desigualdades nele existentes (INEP, 2011).

O Ideb € o indice que mede a qualidade do ensino e aprendizagem expressos
nos dados obtidos das avaliagbes de larga escala do Saeb. Essa medicéo é feita
para trés etapas da educacdo: anos iniciais do Ensino Fundamental, anos finais do
Ensino Fundamental e Ensino Médio. Os numeros do Ideb refletem comportamentos
observados, por exemplo, quando uma escola reprova seus alunos em excesso ou
quando uma escola aprova estudantes com lacunas no aprendizado, indicando a
necessidade de melhoria por parte das escolas. Assim as escolas podem se utilizar
desses dados como avaliacéo institucional. O célculo do Ideb é dado pela expresséo:
Ideb = N x P, onde, N corresponde a média da proficiéncia em Lingua Portuguesa
e Matematica, obtida a partir do Saeb, sendo que seu valor pode variar entre 0 e
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10; e P refere-se ao rendimento escolar, relacionando as taxas de aprovacao e

reprovacao de instituicdo. P € obtido pela razdo P = sendo T o tempo médio de

T
permanéncia dos alunos na série. O valor de P pode variar entre 0 € 1, mas o mais
indicado € que tanto T quanto P sejam proximos de 1. Os resultados do Ideb podem
variar de 0 a 10.

De acordo com o PDE, os anos iniciais do Ensino Fundamental devem atingir um
Ideb igual a 6,0 até 2021, sendo que essa meta desdobra-se de maneiras diferentes
para as redes publica e privada. Essa meta para o ldeb leva em consideracao a
média dos paises desenvolvidos membros da Organizacdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) no Pisa (Programme for Internacional Student
Assessment), principal avaliacdo internacional de estudantes. As tabelas 2, 3 e 4
mostram as médias nacionais do Ideb de 2005 a 2015 bem como as projecdes para
o Brasil e foram desenvolvidas pelo Inep com base no Saeb e no Censo Escolar. Os
resultados marcados referem-se ao Ideb que atingiu a meta.

 owomes |
33;2;55.115.25.55.3 55 57

Dependéncia Administrativa
51 54 58 60 40 43 47 50 53 56 59 61
47 489 53 56 35 38 42 45 48 51 54 A&7
65 67 68 71 60 63 66 68 70 72 74 758
47 ‘49 '53 (55 36 40 44 47 50 52 55 HSE

88805
S~

* Tabela 2: Anos Iniciais do Ensino Fundamental Resultados marcados em verde referem-se ao
Ideb que atingiu a meta.

Fonte: Inep, 2018.

34 3536 37 3.8 34 35 37 39 43 47 50

Dependéncia Administrativa
XD 2o 3234 (34 24 35 35 31 32 33 36 39 44 465 49
56 |66 56 57 54 53 58 56 57 58 60 63 67 68 70
31 325484 34 35 35 31 32 34 36 40 44 47 49

* Tabela 3: Anos Finais do Ensino Fundamental Resultados marcados em verde referem-se ao
Ideb que atingiu a meta.

Fonte: Inep, 2018.




IDEB Observado

oot | dem _____

35 38 40 45 47 44 47 50
Dependéncia Administrativa

| Estadual [l 38 [38 40 42 45 33 35 38 42 45 48 51 53
31 36|38 33 41 43 31 33 35 39 43 46 49 51
5.8 59 60 59 61 64 58 60 62 65 68 70 7.1 7.3
32 37|39 40 42 44 33 34 37 41 45 47 50 52

* Tabela 4: Ensino Médio Resultados marcados em verde referem-se ao Ideb que atingiu a
meta.

Fonte: Inep, 2018.

Ao apresentar os resultados do Saeb, o Inep/MEC n&o tem como intuito
estabelecer um ranking de sistemas, ou impor parametros de qualidade que firam a
autonomia das redes de ensino, antes, o objetivo € que os resultados apresentados
sejam incorporados pelos professores, diretores, gestores e pela propria sociedade,
e que fomentem o debate e um trabalho pedagodgico que subsidie a melhoria da
qualidade educacional em todo o Pais (INEP, 2011).

No entanto, Dentz & Bordin (2014, p. 77) afirmam que muitas instituicbes de
ensino, movidas pelos fatores competitivos, oferecem aos alunos “preparatorios”
semelhantes aos das avaliagcbes do Saeb, objetivando uma melhor colocacéao
estatistica, tendo em vista os investimentos financeiros que as escolas com melhores
classificagdes no ldeb recebem por parte do governo. Para as autoras, essa pratica
reforca as disparidades ao invés de minimiza-las. “O que se percebe é que o objetivo
do ldeb, de mensurar a qualidade de ensino na educacdo basica brasileira, esta
se tornando um meio de competicao entre instituicbes de ensino a fim de angariar
maiores investimentos para estas instituicbes” explicam Dentz & Bordin (2014, p.
77).

4 | MUDANCAS NAS ESCOLAS AVALIADAS

O grafico abaixo revela os resultados do IDEB nacional por biénio, de 2005 a
2017:
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Resultadosdo Ideb por biéniode 2005 a 2017

65

55
52
5
5

a7 —#—Anos iniciais do Ensino Fundamental
4.6
427. == Anos finais do Ensine Fundamental
45

Ensing Médio

3,5 &

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

Gréfico 1: Ideb por biénio (2005 a 2017)
Fonte: Inep 2018.

Segundo a analise de Franca (2017), em se tratando do Ensino Fundamental,
o resultado do ldeb nacional apresentou um crescimento constante de 2005 a 2015.
Entretanto, para o Ensino Médio, a estagnacéo do resultado do Ideb entre 2011 e
2015 motivou a Reforma do Ensino Médio, que foi proposta em setembro de 2016,
aprovada pelo Senado e sancionada pelo presidente em fevereiro de 2017. De
acordo com o Ministro Mendoncga Filho, “os nimeros desastrosos ndao permitem que
adiemos a reforma’.

Mas, mesmo diante de tais medidas, alguns especialistas acreditam que os
resultados do Saeb deveriam gerar mais discussodes, reflexdes e, por conseguinte,
mudancas nas escolas avaliadas. No entanto, os questionarios aplicados sédo muito
técnicos e complexos por isso pouco colabora com as discussdes sobre as praticas
pedagogicas. Como explicita Vianna (2002, p.136):

O grande problema do Saeb é que os seus resultados ndo chegam a escola e
nem aos professores, ndo gerando, por conseguinte, qualquer impacto no sistema
de ensino. Podem dar margem a pesquisas, muitas de grande sofisticacédo
estatistica, e importantes do ponto de vista cientifico, cujos resultados n&o se
traduzem em acdes pelos professores.

Seguindo essa concepcao, Locatelli (2002) argumenta que o Saeb nao visa
causar melhorias nas escolas, pois ndo estao sendo implementadas as “medidas
derivadas da analise dos resultados coletados”. E ao nomear os objetivos do Saeb,
ele ndo considera que tais resultados sejam usados para a reformulacao das praticas
escolares:

O Saeb tem como objetivos: (1) monitorar a qualidade, a equidade e a efetividade
do sistema de educacado basica; (llI) oferecer, as administracdes publicas de
educacéo, informacfes que lhes permitam avaliar seus projetos educacionais e
formular programas de melhoria da qualidade de ensino; e (Ill) proporcionar aos

agentes educacionais e a sociedade informes sobre 0s resultados dos processos
de ensino e dos fatores contextuais a eles associados.




Ja para Soares (2002, p. 152), o Saeb deveria ser mais estudado, analisado e
conhecido principalmente por pessoas do meio académico. Este autor acredita que
os dados gerados por esses processos avaliativos deveriam chegar ao professor,
embora ndo seja o objetivo, mas pode auxiliar esse profissional natomada de decisdes
na escola. Segundo ele, “os resultados do Saeb ndo chegam ao professor naquilo
que € importante para a sua pratica pedagogica. Embora o interlocutor privilegiado
do Saeb nao seja o professor, seus resultados tém de chegar mais a escola”.

Os resultados do Saeb 2017 revelam que as enormes desigualdades
educacionais no Brasil, de maneira geral, persistem. Segundo o Inep, se o Ensino
Fundamental e o Ensino Médio mantiverem a taxa de crescimento apresentada nos
resultados de aprendizagem (Grafico 1), em 2021, € provavel que os resultados dos
Anos Finais do Ensino Fundamental sejam superiores aos do Ensino Médio (em
Lingua Portuguesa e Matematica). Apés 12 anos de escolaridade, cerca de 70%
dos estudantes terminam a Educacgéo Basica sem conseguir ler e entender um texto
simples e sem conhecimentos minimos de Matematica. No Ensino Médio, entretanto,
a situacao nacional encontra-se praticamente estagnada desde 2009 (INEP, 2018).

51 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, ficam evidentes os varios posicionamentos a cerca dos
impactos do Saeb na educacdo béasica. Evidencia também que nem todos os
objetivos propostos por ele foram alcangados, como por exemplo, no tocante ao uso
dos dados que resultem em politicas publicas concretas.

Salienta-se ainda que, para alcanca-los, sera necessario um melhor tratamento
dos dados obtidos pelas avaliagbes em larga escala que constituem o sistema.
Constatou-se também que contrariando o objetivo do Saeb, ha sim um interesse no
ranqueamento de instituicbes motivado pelo ganho de incentivos financeiros e néo o
melhoramento da qualidade do ensino.

E valido questionar se a reforma do ensino médio, que foi motivada pelos dados
do Saeb, por si sO resolvera questbes disparadoras da reforma, como a evasao
escolar e o baixo desempenho dos alunos. Contudo, os dados do Saeb trazem sim
um debate sobre as oportunidades de melhoria na educagdo basica, no entanto
precisa ser incorporado um trabalho pedagégico que proporcione a melhoria do
sistema educacional do pais.
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