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APRESENTACAO

A Coletanea “Geografia Agraria” publicada pela Atena Editora esta organizada
a partir de uma breve divisao da diversidade regional brasileira e latinoamericana.
Trata-se de uma leitura oriunda de diferentes pesquisadores e pesquisadoras para
compreensao dos dilemas, conflitos e alternativas materializadas no campo.

O primeiro capitulo da Coletanea versa sobre os Conflitos por terra e territorio
na obra cinematografica de Adrian Cowell: uma Cartografia sangrenta da Amazoénia,
ou seja, remete apresenta a interpretacdo sobre a mesorregidao Sudeste do Para
a luz da teoria dos conflitos agrarios para cartografar tais conflitos, resisténcias e
alternativas advindas das lutas travadas, sobretudo, pelo campesinato nesses registros
cinematograficos que tratam da Amazoénia Legal brasileira.

Os capitulos 2 ao 6 representam o Nordeste brasileiro e sua diversidade e
conflitos inerente ao campo e as praticas socioterritoriais. As discussdes versam
sobre os conflitos socioambientais: o caso de Suape no litoral sul de Pernambuco,
a institucionalizacdo do Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar como geracao
de renda para as mulheres do meio rural: um estudo de caso das Mangabeiras
em Japaratuba-SE, Territérios da Cidadania Alagoanos do agreste e bacia leiteira,
Caminhos para regularizacdo fundiaria de assentamentos em terras publicas e
estatais em areas pequenas e médias no entorno de centros urbanos: experiéncia de
Vitoria da Conquista-BA e a Reforma agraria no Brasil e a questéo fundiaria: conflitos
e resisténcias a partir de uma experiéncia em Pernambuco.

J& os capitulos 7 e 8 debatem respectivamente, os distritos e aglomerados rurais
de Buritizeiro — MG a partir da possivel emancipacéao e os Conflitos por terra e agua no
rio Sao Francisco a partir de uma fecunda analise da territorialidade dos pescadores(as)
a partir dos intensos processos de resisténcias ao buscar a reapropriacéo fisica dos
territérios pesqueiros.

Ainda sobre os estudos e pesquisas inerentes ao Centro-Sul, os capitulos 9 ao 12,
tratam da Reestruturacdo do territorio agrario de Nova Iguacu — RJ, Neoextrativismo
e estrutura fundiaria: consideracoes sobre o desenvolvimento desigual no Planalto
Norte de Santa Catarina - Brasil, Posseiros e Assentados da Ribeirdo Bonito e 0 MST
no Pontal do Paranapanema-SP e A linha de desmontagem no frigorifico de frango: o
trabalho e a saude dos trabalhadores da Nutriza em Pires de Rio-GO.

Por fim, o ultimo capitulo da Coletéanea, intitulado - A questao agraria na origem
das migracbes haitianas apresenta uma leitura sobre o pais caribenho e a sua
trajetoria marcada pelas migracdes. Nota-se ainda uma interpretacéo sobre a histéria
de uma revolugao de ex-escravos que forgou a abolicdo da escravidao e primeiro pais
independente da América Latina e suas marcas e desdobramentos na questéao agraria.

Assim, espera-se que os leitores e leitoras possam dialogar com os ensaios e
pesquisas em consonancia com a fecunda e atual arguicdo do geodgrafo Ariovaldo
Umbelino de Oliveira (2003) ao afirmar que ‘o campesinato no Brasil, segue sua ja



longa marcha. Caminham em busca do futuro. Caminham lutando contra o capitalismo
rentista que semeia a violéncia e a barbarie”. Por isso, urge debater e construir uma
Geografia Agraria Critica e Comprometida com as mudancas sociais, ambientais e
territoriais em um pais em constantes crises e crimes contra a democracia.

Gustavo Henrique Cepolini Ferreira
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CAPITULO 7

CAMINHOS PARA REGULARIZACAO FUNDIARIA
DE ASSENTAMENTOS EM TERRAS PUBLICAS E
ESTATAIS EM AREAS PEQUENAS E MEDIAS NO
ENTORNO DE CENTROS URBANOS: EXPERIENCIA

Francisco José Lima dos Santos Galvao
Engenheiro Agronomo — UFBA

Especialista em Economia do Trabalho e
Sindicalismo - UNICAMP

Vitéria da Conquista — BA

RESUMO: O presente artigo faz um estudo
dos processos de ocupacbes de terras
publicas e de empresas Estatais no entorno
da cidade de Vitoria da Conquista na Bahia,
identificando essas areas e pesquisando como
elas se transformaram em assentamentos
regularizados e ou reconhecidos pelo INCRA
ou em assentamentos informais ainda em
processo de regularizacdo. Identifica os
processos de regularizacdo dos referidos
assentamentos, os impasses e possibilidades
de destinagdo e regularizagdo dessas areas e
a partir da analise desses exemplos concretos
traz o debate dessas possibilidades para o
aproveitamento de areas publicas e de estatais
para o assentamento de familias no entorno
dos centros urbanos visando a constituicdo de
cinturdes verdes.

PALAVRAS-CHAVE: Terras publicas, fungao
social da propriedade e reforma agraria.

ROUTES FOR LAND REGULARIZATION
OF SETTLEMENTS IN PUBLIC AND

Geografia Agraria

DE VITORIA DA CONQUISTA

STATE LANDS IN SMALL AND MEDIUM
GROUD AROUND OF URBAN CENTERS:
EXPERIENCE OF THE CITY OF VITORIA DA
CONQUISTA - BA

ABSTRACT: This article studies the processes
of occupation of public lands and State
enterprises in the vicinity of the city of Vitoria
da Conquista in Bahia, identifying these ground
and investigating how they have become
settlements regularized and recognized by
INCRA or in informal settlements in the process
of regularization. It identifies the processes
of regularization of these settlements, the
impasses and possibilities of destination and
regularization of these ground and from the
analysis of these concrete examples brings the
debate of these possibilities for the use of public
and state areas for the settlement of families
around the centers with the aim of creating
green belts.

KEYWORDS: Public lands, social function of
propert and land reform.

INTRODUCAO

Existem no entorno da maioria dos centros
urbanos do Brasil, vastas areas sem nenhuma
utilizacdo, sendo que a grande parte delas séao
areas publicas ou de empresas estatais.
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No periodo dos governos militares, foram desapropriados a forca, milhares de
camponeses para instalacao de distritos industriais, instalagcdes petroliferas ou a
simples instalacao de 6rgaos governamentais e empresas estatais. Porém o governo
desapropriava areas muito maiores que as necessarias para tais empreendimentos,
no intuito de criar um isolamento das estruturas a serem instaladas nessas areas, em
nome da “doutrina de seguranga nacional’.

A partir da década de 1990, iniciou-se na América Latina um ciclo de governos
neoliberais, sob a defesa do estado minimo, sucatearam o patriménio publico e
diversos érgaos publicos foram extintos. No Brasil, isso ocorreu principalmente no
governo de Fernando Collor de Melo e nos dois governos de Fernando Henrique
Cardoso, onde diversos 6rgaos publicos, autarquias, empresas de capital misto,
empresas estatais foram sucateados ou extintos, ficando extensas areas abandonadas
ou griladas e transformadas em latifndios, condominios fechados ou diversos outros
empreendimentos privados.

Para além dessas situagdes, ha varias outras que precisam ser estudadas, como
os estoques de terras das prefeituras municipais, dos governos federal e estadual e
de diversas estatais. Areas que foram adquiridas para projetos que nunca sairam do
papel e que provavelmente nunca sairao.

Além dessas terras documentadamente de estatais, existem muitas outras que
precisam ser identificadas, que ndo possuem documentacao, sendo, portanto terras
devolutas e que podem ser arrecadadas pelo Estado para o assentamento de familias
ou projetos de habitacao popular.

TERRAS PUBLICAS, TERRAS DE EMPRESAS ESTATAIS E TERRAS DEVOLUTAS:

E importante fazer a diferenciacdo entre terras publicas e terras devolutas. As
terras devolutas, ainda no periodo imperial, a Lei 601/1850, conhecida como Lei de
Terras, vem dispor sobre as terras devolutas do império:

“... As que ndo se acham aplicadas a algum uso publico nacional, provincial ou
municipal; as que nao se achem no dominio particular por qualquer titulo legitimo,
nem forem havidas por sesmarias e outras concessées do Governo Geral ou
Provincial, ndo incursas em compromisso por falta do cumprimento das condicées
de medicao, confirmacéo e cultura...”

De acordo com o Cédigo civil Brasileiro de 2002, em seu Artigo 99, as Terras
publicas, sdo bens publicos, os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico interno; todos os outros séo particulares, seja qual for a
pessoa a que pertencerem, s&o bens publicos os de uso comum do povo, tais como
rios, mares, estradas, ruas e pracgas; os de uso especial, tais como edificios ou terrenos
destinados a servico ou estabelecimento da administracdo federal, estadual ou
municipal, inclusive os de suas autarquias. Portanto, terras publicas sao bens publicos
pertencentes diretamente ao patriménio federal, dos estados ou dos municipios ou a

Geografia Agraria Capitulo 7
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empresas estatais e autarquias.

Na pratica ha um total descontrole no uso das terras publicas, sendo que grande
parte delas estdo em completo abandono, ndo estdo sendo utilizadas para os fins
que foram destinadas ou, mesmo sendo publicas, estdo sendo utilizadas de forma
privada, favorecendo individuos ou empresas ligadas a grupos politicos entranhados
na estrutura administrativa do Estado.

FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

A funcéo social da propriedade é definida no Estatuto da Terra em seu Artigo 2°
da seguinte forma:
“A propriedade da terra desempenha integralmente a sua funcao social quando
simultaneamente: favorece o bem estar dos proprietarios e dos trabalhadores que
nela labutam, assim como de suas familias; Assegura a conservagao dos recursos
naturais e observa as disposi¢cdes legais que regulam as justas relacdes de trabalho
entre as que a possuem e a cultivam.” (ESTATUTO DA TERRA,1964).
Na Constituicdo Federal de 1988, o conceito de fungcédo social da propriedade
evolui, estando descrito no Artigo 186 da seguinte forma:
“A funcéo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo os critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes
requisitos:l- aproveitamento racional e adequado; II- utilizacdo adequada dos
recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; Ill - observancia
das disposicdes que regulam as relacdes de trabalho; IV - exploragdo que favoreca
0 bem estar dos proprietarios e dos trabalhadores.”
De acordo com o conceito de fungéo social da propriedade, as areas rurais que nao
séo destinadas a produg¢ao agropecuaria ou apresentam baixa produtividade, podem
ser consideradas areas que nao cumprem a fung¢ao social, infelizmente cumprindo a

funcéo da especulacéo imobiliaria para valorizacéo do patrimonial do proprietario.

MODALIDADES DE ASSENTAMENTOS

A modalidade de assentamento mais conhecida e mais realizada é a de PA
- Projeto de Assentamento, onde o INCRA desapropria uma area privada que nao
esta cumprindo a sua funcéo social e a transforma em assentamento, porém existem
diversas outras modalidades de assentamentos previstas em lei, mas que sao muito
pouco utilizadas e que podem viabilizar a criagdo e reconhecimento de assentamentos
em situacdes onde a modalidade de P.A. n&o é viavel. De acordo com o INCRA, as
modalidades de projetos de assentamento podem ser:
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Modalidade

Sigla

Caracteristicas

Projeto de
Assentamento
Federal

PA

Obtencao da terra, criacao do Projeto e selecdo dos beneficiarios é de

responsabilidade da Unido através do INCRA;

Aporte de recursos de crédito Apoio a Instalagéo e de crédito de produgéao

de responsabilidade da Uniao:

Infraestrutura basica (estradas de acesso, agua e energia elétrica) de

responsabilidade da Uniao;

+ Titulacdo (concesséo de uso/titulo de propriedade) de responsabilidade
da Uniéo

Projeto de
Assentamento
Agroestrativista

PAE

Obtencéao da terra, criacao do Projeto e selecdo dos beneficiarios é de
responsabilidade da Uniao através do INCRA;

Aporte de recursos de crédito Apoio a Instalagéo e de crédito de produgéao
de responsabilidade da Unido:

Infraestrutura basica (estradas de acesso, agua e energia elétrica) de
responsabilidade da Uni&o;

+ Titulacdo (concessao de uso) de responsabilidade da Uniéo;

+ Os beneficiarios séo geralmente oriundos de comunidades extrativistas;
+ Atividades ambientalmente diferenciadas.

Projeto de
Desenvolvimento
Sustentavel

PDS

Projetos de Assentamento estabelecidos para o desenvolvimento de
atividades ambientalmente diferenciadas e dirigido para populagdes
tradicionais (ribeirinhos, comunidades extrativistas,etc.);

Obtencao da terra, criagéo do Projeto e selegéo dos beneficiarios € de
responsabilidade da Unido através do INCRA;

Aporte de recursos de crédito Apoio a Instalagéo e de crédito de produgéo
(PRONAF A e C) de responsabilidade do Governo Federal;

Infraestrutura basica (estradas de acesso, agua e energia elétrica) de
responsabilidade da Unido;

Nao ha a individualizagéo de parcelas (Titulagéo coletiva — fragéo ideal) e
a titulacdo de responsabilidade da Uni&o.

Projeto de
Assentamento
Florestal

PAF

E uma modalidade de assentamento, voltada para 0 manejo de recursos
florestais em areas com aptidao para a producéo florestal familiar
comunitéria e sustentavel, especialmente aplicavel a regiao norte;

A producéo florestal madeireira e ndo madeireira no PAF devera seguir
as regulamentacdes do IBAMA para Manejo Florestal Sustentavel,
considerando as condi¢bes de incremento de cada sitio florestal;

Tais areas serdo administradas pelos produtores florestais assentados,
por meio de sua forma organizativa, associacdo ou cooperativas, que
recebera o Termo de Concesséo de Uso;

O INCRA, em conjunto com IBAMA, érgaos estaduais e a sociedade civil
organizada, indicardo areas préprias para implantacéo dos PAF’s.

Projeto de
Assentamento
Casulo
(revogado pela
Portaria INCRA
n° 414 del1/07/
2017.

PCA

Projeto de Assentamento criado pelo municipio ou pela Uniao;

A Unido pode participar com os recursos para a obtencao de recursos
fundiarios, mas a terra pode ser do municipio ou da Unido;

Aporte de recursos de Crédito Apoio a Instalacdo e de crédito de producao
(PRONAF A e C) de responsabilidade do Governo Federal;

Infraestrutura basica (estradas de acesso, agua e energia elétrica) de
responsabilidade do Governo Federal e Municipal;

Diferencia-se pela proximidade aos centros urbanos e pelas atividades
agricolas geralmente intensivas e tecnificadas;

Titulagao de responsabilidade do municipio.

Geografia Agraria
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Modalidade descentralizada de assentamento destinada ao
desenvolvimento da agricultura familiar pelos trabalhadores rurais
sem-terra no entorno dos centros urbanos, por meio de atividades
economicamente viaveis, socialmente justas, de carater inclusivo e
ecologicamente sustentaveis;

As areas serdo adquiridas pelo INCRA por meio de compra e venda ou
ainda doadas ou cedidas pelos governos estaduais e municipais;

Os lotes distribuidos nao podem ter area superior a dois modulos fiscais
PDAS | ou inferior a fracdo minima de parcelamento em cada municipio;

O desenvolvimento das atividades agricolas deve garantir a producao de
hortifrutigranjeiros para os centros urbanos;

O INCRA e o 6rgéo estadual ou municipal de politica agraria, ou
equivalente, deveréo firmar Acordo de Cooperacédo Técnica visando
garantir as condigbes minimas necessarias para que as familias
assentadas tenham acesso as politicas publicas para o desenvolvimento
do futuro projeto de assentamento.

Projeto
Descentralizado
de Assentamento
Sustentavel

Tabela 1 - Modalidades de projetos criados pelo INCRA:

Fonte:INCRA http://www.incra.gov.br/assentamentoscriacao

Existem também a possibilidades do Estado ou do Municipio criar assentamentos
e 0s mesmos serem reconhecidos pelo INCRA:

Modalidade | Sigla Caracteristicas

Obtencao da terra, criacao do Projeto e selecdo dos beneficiarios é de
responsabilidade das Unidades Federativas;

Aporte de recursos de crédito e infraestrutura de responsabilidade das
Unidades Federativas segundo seus programas fundiarios;

Ha a possibilidade de participacdo da Unido no aporte de recursos relativos a

Projeto de obtencéo de terras, Crédito Apoio a Instalacdo e producdao (PRONAF A e C)
Assentamento | PE mediante convénio;
Estadual Ha a possibilidade de participacdo da Unido no aporte de recursos relativos a

infraestrutura basica;

O INCRA reconhece os Projetos Estaduais como Projetos de Reforma Agréria
viabilizando o acesso dos beneficiarios aos direitos basicos estabelecidos
para o Programa de Reforma Agraria;

Titulacao de responsabilidade das Unidades Federativas.

Obtencao da terra, criagdo do Projeto e selegéo dos beneficiarios € de
responsabilidade dos municipios;
Aporte de recursos de crédito e infra-estrutura de responsabilidade dos

municipios;

Ha a possibilidade de participacdo da Unido no aporte de recursos relativos a
Projeto de obtencéo de terras, Crédito Apoio a Instalagéo e produgéo (PRONAF A e C)
Assentamento | PAM | mediante convénio;
Municipal Ha a possibilidade de participacdo da Unido no aporte de recursos relativos a

infraestrutura basica;

O INCRA reconhece os Projetos Municipais como de Reforma Agraria
viabilizando o acesso dos beneficiarios aos direitos basicos estabelecidos
para o Programa de Reforma Agraria;

Titulag@o de responsabilidade dos municipios.

Tabela 2 - Modalidades de areas reconhecidas pelo INCRA:

Fonte: INCRA http://www.incra.gov.br/assentamentoscriacao#grupo2

Existe um desconhecimento por parte da maioria das superintendéncias do
INCRA e 6rgaos estaduais e municipais, somado ao despreparo técnico e juridico de
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grande parte dos funcionarios que se limitam a criarem assentamentos na modalidade
P.A. e descartando as areas em que seria possivel a criagdo de assentamentos por
outras modalidades legalmente instituidas.

A tabela a seguir faz uma sintese das modalidades de assentamento e suas
respectivas legislagdes que as regulamentam, o dominio do conteudo dessa legislacéo
permitird a destinacdo de varias areas que nao cumprem funcéo social para se
transformarem em assentamentos:

Modalidades de

Assentamento Legislacao

Instrugcdo Normativa INCRA n°15, de 30 de margo de 2004;
Norma de Execucédo INCRA n.o 69, de 12 de margo de 2008; Norma de
Execucéo INCRA n.o 87, de 26 de novembro de 2009.

Projeto de Assentamento | Norma de Execucdo INCRA n°69, de 12 de margo de 2008;

Projeto de Assentamento
-PA

Estadual — PE Norma de Execugédo INCRA n°87, de 26 de novembro de 2009.
Projeto de Assentamento | Norma de Execucdo INCRA n°69, de 12 de margo de 2008;
Municipal — PAM Norma de Execuc¢é@o INCRA n°87, de 26 de novembro de 2009.

Portaria INCRA n.o 321, de 11 de setembro de 1997;
Norma de Execugédo INCRA n° 69, de 12 de mar¢o de 2008; Norma de

Projeto de Assentamento | £, o 25 INCRA n°87, de 26 de novembro de 2009.

?Ff‘:\t’c')o ; dF;():A Portaria INCRA n® 414, de 11 de julho de 2017, publicada no Diério
9 Oficial da Unido de 12 de julho de 2017. (revoga a modalidade de
assentamento PCA).
Portaria Interministerial MMA/MDA n.o 01, de 24 de setembro de 1999;
Projeto de Portaria INCRA n.o 477, de 04 de novembro de 1999; Portaria INCRA/P
Desenvolvimento n.o 1.032, de 25 de outubro de 2000; Norma de Execucédo INCRA n.o 69,
Sustentavel — PDS de 12 de marco de 2008; Norma de Execucéao INCRA n.o 87, de 26 de

novembro de 2009.

Projeto Descentralizado
de Assentamento
Sustentavel — PDAS

Portaria INCRA n° 414, de 11 de julho de 2017, publicada no Diario
Oficial da Uniao de 12 de julho de 2017.

Tabela 3 - Base legal para criacdo de Assentamentos:

Fonte: INCRA (sintese do autor)

Quando uma determinada area nao apresenta caracteristicas e requisitos para
se transformar em um P.A. projeto de Assentamento € possivel que se enquadre nas
normativas de outras modalidades de assentamento ou possa ser decretada como PE
- Projeto de Assentamento Estadual pelo Estado ou decretada como PAM - Projeto de
Assentamento Municipal pelo Municipio e posteriormente ser reconhecido pelo INCRA
como Assentamento de Reforma Agraria.

MODALIDADES DE ASSENTAMENTOS EM TERRAS PUBLICAS EM VITORIA DA
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CONQUISTA

Projeto de Assentamento Federal - PA

Assentamento Unidao

Com a extingao do IBC - Instituto Brasileiro do Café pelo governo Fernando Collor
de Melo, uma estagao experimental de 150,3657 ha, localizada as margens da BA-415
a 8 Km da cidade de Vitéria da Conquista, ficou abandonada e em 1990 varias familias
da regiao se organizaram sem o apoio de nenhum de movimento popular organizado,
ocuparam o imével, o que gerou conflito e também trouxe o apoio da Comissao Rural
Diocesana da Igreja Catoélica, que ajudou na organizagao do assentamento informal,
onde as familias passaram a morar e cultivar a terra para subsisténcia.

Posteriormente, o MST se organizou na regido e passou a atuar neste
assentamento, que apés varios anos de luta, conseguiu-se que a area fosse doada
ao INCRA , que em 18/06/2001 publicou o decreto de criagcdo do P.A. Unido / IBC
(Cod. P.A. BA0230000), hoje com 25 familias assentadas em lotes de 3 ha, que
com a regularizacdo as familias tiveram acesso ao crédito agricola, que financiou a
recuperacao do café ja existente e aimplantacao da cultura do urucum, que juntamente
com o café é cultivado intercalado com o milho, feijao e mandioca que as familias ja
cultivavam como forma subsisténcia.

Projetos de Assentamento Estadual - PE

Assentamento Etelvino Campos

Na década de 1970, governo do Estado da Bahia desapropriou uma extensa
area de terras na regido da Lagoa das Flores, as margens da BR-116, a 5km ao norte
da sede do municipio de Vitéria da Conquista para constituicdo do Distrito Industrial
dos Imborés. Porém passado-se mais de vinte anos, menos de um terco dessa area
foi efetivamente utilizada.

Essa area comecou a ser grilada por fazendeiros de gado da regido que utilizavam
como pastagem para seus rebanhos.

No dia 29 de abril de 1990, numa sexta feira da paixao, dezenas de familias se
organizaram espontaneamente e ocuparam parte da areada SUDIC —Superintendéncia
de Desenvolvimento Industrial e Comercial, que estava sem nenhuma utilizacéo.

Houve conflito com grileiros, mas as familias resistiram e se mantiveram na area,
dividiram a area ocupada de 388 ha em 72 lotes familiares e 2 areas comunitarias,
utilizando-se de uma corda, com areas entre 2 e 5 ha e passaram a cultivar para
subsisténcia.

Em 1994, com a organizacédo do MST na regido, a ocupacéo passou a ter um
acompanhamento e conseguiu-se que o Governo do Estado decretasse a area como
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assentamento estadual de reforma agraria, adotando o nome de Assentamento
Etelvino Campos e posteriormente o INCRA reconheceu como assentamento de
reforma agraria.

No assentamento ha uma diversidade de cultivos, como: laranja, manga, abacate,
acerola, feijao, mandioca, milho onde os assentados ao produzir algum excedente,
vendem e compram produtos para subsisténcia. Ha também a producé&o de hortalicas
por parte de varias familias.

Assentamento Zumbi dos Palmares

Cerca de 150 familias organizadas pelo MTD - Movimento dos Trabalhadores
Desempregados (atual Movimento de Trabalhadoras e Trabalhadores por Direitos),
ocuparam na madrugada de 8 de agosto de 2003, parte da area remanescente da
URBIS - Habitacdo e Urbanizacdo da Bahia S.A., que estava abandonada e conseguiu-
se em uma area de 48,1488 ha, constituir um assentamento estadual, PE. Zumbi dos
Palmares, beneficiando 19 familias com lotes de 2,0 ha e areas coletivas e de reserva
legal. O INCRA reconheceu o Assentamento através da portaria n°73 de 22/12/2009,
passando a condi¢éo de P.A. Zumbi dos Palmares (Cod. P.A. BA 0906000) e registrado
pelo IBGE com o codigo 293307.

Ainda ha questionamentos juridicos quanto a regularizacao desse assentamento
e até o momento as familias ndo tiveram acesso aos créditos de implantacéo, moradia e
nem acesso ao PRONAF. Mesmo sem contar com 0 acesso a recursos governamentais
as familias vem produzindo alimentos para subsisténcia e venda dos excedentes nas
feiras livres da cidade, produzindo mandioca, feijao guandu, feijao catador e hortalicas

Projeto de Assentamento Casulo - PCA

Projeto Casulo da Fazenda Bela Vista da Serra

A partir de uma area da Prefeitura Municipal de Vitéria da Conquista que era a
antiga Fazenda Bela Vista da Serra, mas que ficou por varios anos abandonada, em
1996 houve a demanda por terra de varios camponeses sem terra que viviam nas
periferias da cidade e com o apoio do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Vitoria da
Conquista, a Prefeitura entrou em parceria com o INCRA e criou em 1997 o Projeto de
Assentamento Casulo Bela Vista da Serra, que foi regulamentado pelo INCRA através
da Portaria 100 de 15/12/1998, passando a estar registrado com o Sipra BA0500000.

As familias foram selecionadas pela prefeitura e pelo INCRA, com o apoio da
UESB e criaram em 1999 a Associacao dos Trabalhadores Rurais dos Assentados no
Projeto Casulo da Fazenda Bom Jesus da Serra, passando a ter acesso ao PRONAF,
cultivando principalmente abacaxi e mandioca, além de diversos outros cultivos de
subsisténcia.
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Essa modalidade de assentamento, extinta com a portaria INCRA 414 /2017,
permitia viabilizar areas pertencentes aos municipios, que tem que se dispor a entrar
em parceria formalizada através de um Acordo de cooperacao técnica com o INCRA
como instrumento de integracdo de politicas publicas para criagdo de um Projeto de
Assentamento Casulo.

Portanto, areas que jamais se viabilizariam pela normativa de desapropriacéo e
constituicdo de um P.A. tipico do INCRA, poderiam ser viabilizadas enquanto PCA,
mesmo em médias propriedades.

Asentamento Carlos Marighella

Segunda ocupacao do MTD em Vitéria da Conquista, onde em 2004 foi ocupada
uma area da prefeitura, proximo ao lixdo, em um espaco onde seria construido o aterro
sanitario. Depois de muita luta para resolver a situacado das familias, a prefeitura,
através da Lei n° 1354/2006, fez uma permuta de 5 lotes urbanos com 77 ha da
Fazenda Boa Vista, no sentido de viabilizar uma area para criagdo do Assentamento
Carlos Marighella.

Posteriormente, 19 familias foram realocadas e assentadas, dando origem ao
Assentamento Municipal Carlos Marighella, que recentemente foi reconhecido pelo
INCRA como Assentamento de Reforma Agraria. As familias praticam agricultura de
subsisténcia e vendem os excedentes nas feiras livres, pois ainda nao tiveram acesso
a nenhum financiamento.

Projeto de Assentamento Municipal - PAM

Pré-assentamento Dandara

Ocupacao organizada pelo MTD em 2011 numa area devoluta, apds sofrer despejo
arbitrario, as familias ocupam uma area da prefeitura nas proximidades do anel viério,
ap6s muita luta e negociacao, a prefeitura sede uma outra area para o assentamento de
19 familias. Atualmente as familias estdo nessa nova area cedida pela prefeitura, que
parcelou lotes de 2,5 ha, area de reserva e area coletiva e encontra-se em processo
de regularizacdo por parte da prefeitura, para posteriormente ser reconhecida pelo
INCRA como area de assentamento. Porém ha um impasse criado com o proprietario
vizinho, que alega que parte da area onde encontram-se as familias pertence a ele.
Esse impasse tem atrasado o processo de regularizagao do assentamento.

Regularizacao por titulacao

Dentre as possibilidades de regularizacdo das familias essa é a pior alternativa,
porque mesmo garantindo a territorializacdo camponesa, ndo deixa possibilidade de
reconhecimento como assentamento por parte do INCRA, o que deixa as familias sem
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ter acesso aos créditos que as familias assentadas tem direito e que sao importantes
para consolidacédo das mesmas.

Existem duas possibilidades de titulacédo: A titulacdo coletiva, onde o titulo de
propriedade a ser emitido pelo Estado é feito em nome da associacao e a titulacéo
individual, onde ha o desmembramento da propriedade de modo a ser concedido
a cada familia um titulo de propriedade referente ao seu lote. Essa modalidade de
titulacdo deixa as familias vulneraveis a pressdo da especulagdo imobiliaria e do
agronegécio no sentido de adquirir a area através da compra ou do uso de diversas
formas de pressdo, ameaca e violéncia para apropriacao dessas terras.

Assentamento informal Joana Darc

Ocupacéo organizada pelo MTD em 2010 em 40 ha remanescente da area da
extinta URBIS, as margens da BA-415, a 5Km da sede do municipio de Vitéria da
Conquista. As 18 familias organizaram o assentamento informal com 18 lotes com
2ha cada um onde as familias moram, cultivam a terra e criam pequenos animais em
sistema de agricultura de subsisténcia, ja que por ainda ndo estarem regularizados,
nao tem como terem acesso a qualquer projeto ou crédito que possa estruturar e
viabilizar a producéo.

Mesmo assim as familias conseguiram um projeto de cisternas de captacéo de
agua de chuva através da ASA — Articulacdo do Semiarido e tem construido suas
casas com recursos proprios. Ha producao de feijao guandu, feijao catador, mandioca,
hortalicas que sé&o vendidos nas feiras livres de Vitdria da Conquista.

Devido a area ser de apenas 40ha e nao possuir 20% de reserva legal, o
processo de regularizacéo esta sendo conduzido pelo Governo do Estado, através da
CDA - Coordenadoria de Desenvolvimento Agrario, no sentido da titulagdo dos lotes
em nome das familias e da area coletiva em nome da associacgéo.

Com a consolidagéo da titulacdo da terra, a area néo tera como ser reconhecida
oficialmente como assentamento de reforma agraria pelo INCRA, mas as familias
serdo regularizadas como agricultores familiares e terdo acesso ao PRONAF e outros
programas aos quais os agricultores familiares tem acesso.

UM NOVO CONCEITO DE ASSENTAMENTO: O ASSENTAMENTO RURURBANO

Em relacdo a areas no entorno de centros urbanos, Martinez, (1991, p. 61) afirma
que:

‘A pequena propriedade, o minifundio, pode desempenhar um papel muito
importante em determinado numero de casos. Ao redor das cidades médias e
grandes, o abastecimento de produtos hortifrutigranjeiros pode representar uma
fonte de renda mais do que suficiente para cada familia proprietaria de um lote de
dois a cinco hectares. Além disso, um cinturdo de terras cultivaveis e inalienaveis,

serviria para conter o crescimento das cidades.”
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Com o intuito de dar funcdo social as areas publicas no entorno dos centros
urbanos, surge o assentamento rururbano, que € um tipo de assentamento, diferente
das ocupacdes de sem-teto ou assentamentos urbanos onde cada familia tem apenas
um pequeno lote que mal da para fazer a casa e nao consegue resolver o problema
da fome e do desemprego. E diferente dos assentamentos rurais de reforma agraria,
gue consegue resolver os problemas de moradia, alimentacédo, trabalho e renda das
familias, mas que fica na zona rural, longe da cidade e a maioria das familias da
periferia ja se urbanizaram e ndo querem estar longe das cidades, onde possuem
vinculos de estudo, trabalho, assalariamento, vinculos culturais, etc.

O assentamento rururbano é um novo tipo de assentamento que, por estar perto
da cidade, permite que as pessoas continuem mantendo os vinculos com o mundo
urbano, tem lotes bem menores que os assentamentos de reforma agraria, mas o
suficiente para se produzir hortas, pequenos cultivos e a criagdo de pequenos animais
e também tem &rea comunitaria com espaco para desenvolver outras atividades nao
agricolas. Além de escola, parque, creche, campo de futebol, posto de saude, centro
comunitario, praga, ou qualquer outro beneficio que a comunidade possa conseguir na
luta. Desta forma, torna-se uma alternativa para familias da periferia que ndo querem
ir para o campo.

O resultado do estudo dessas experiéncias de assentamentos em Vitoria da
Conquista é a demonstracéo de que é possivel a criagcdo de assentamentos em areas
pequenas e médias, no entorno de grandes e médios centros urbanos, que por sua
localizagcdo ao mercado consumidor, permitem viabilizar as familias mesmo em lotes
menores do que em assentamentos convencionais do tipo P.A.

Martinez, (1991, p. 61) afirma que:

“A pequena propriedade, o minifundio, pode desempenhar um papel muito
importante em determinado numero de casos. Ao redor das cidades médias e
grandes, o abastecimento de produtos hortifrutigranjeiros pode representa uma
fonte de renda mais do que suficiente para cada familia proprietaria de um lote de
dois a cinco hectares. Além disso, um cinturdo de terras cultivaveis e inalienaveis,
serviria para conter o crescimento das cidades.”

Portanto, a transformacé&o de propriedades que n&o cumprem fung¢do social
no entorno de centros urbanos em assentamentos rururbanos, viabiliza moradia e
trabalho para as familias assentadas e favorece a formacao de um cinturdo verde de
producao de hortifrutigranjeiros.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesar de haverem varios estudos sobre as terras devolutas no Brasil, grande
parte dessas areas encontram-se griladas, transformando-se em grandes fazendas,
condominios ou empresas privadas. Porém, existem milhares de areas publicas que,
apesar de serem terras publicas, ndo sao devolutas, possuem documentagao e sao
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propriedades escrituradas que pertencem ao patriménio da Unido, aos estados, aos
municipios e a empresas estatais.

Milhares dessas areas passam despercebidas da sociedade e até mesmo dos
governos, que com as constantes mudancas de gestdes dos 6érgaos governamentais,
muitas vezes os atuais gestores nem tem conhecimento da existéncia dessas areas.
Muitas dessas areas acabam sendo utilizadas de forma indevida por empresarios ou
ficam abandonadas se tornando local de despejo de entulho, lixo e se tornando foco
de doencas.

Essas areaspassaramaserpublicas por diversas formas, desde adesapropriacao,
compra, expropriacdo, doacéo, incorporacao de res nulis(iméveis cujos proprietarios
faleceram e ndo deixaram herdeiros), sendo incorporados ao patrimdnio publico), sao
também arrecadadas dos seus proprietarios por débitos junto ao INSS, a Receita
federal, débitos estaduais, falta de pagamento de IPTU ao municipio e com isso
passam a serem incorporadas ao patriménio publico.

Ha milhares de casos no Brasil inteiro em que areas que pertenciam a empresas
estatais foram extintas e seu patrimonio incorporado a Unido. Este é o caso das areas
nao operacionais (desativadas) da RFFSA - Rede ferroviaria Federal SA, do IBC -
Instituto Brasileiro do Café, assim também como diversas empresas estatais que
pertenciam aos estados e municipios que foram extintas e possuiam diversas areas
gue até hoje encontram-se sem cumprir fungcao social.

O INCRA, apesar de ter diversas portarias que permitem a criagdo ou o
reconhecimento de diversas modalidades de assentamentos, como o PDS - Projeto de
desenvolvimento Sustentavel, PAM -Projeto de assentamento Municipal, PE - Projeto
de Assentamento Estadual e mais recentemente o PDAS - Projeto Descentralizado
de Assentamento Sustentavel, raramente os faz, seja por desconhecimento de seus
técnicos, seja por ndo serem demandados pelos movimentos sociais para essas
possibilidades que poucos também tem conhecimento.

Aportaria414doINCRA, de 11 dejulhode 2017, revoga a modalidade de PCA, mas
ao estabelecer a modalidade Projeto Descentralizado de Assentamento Sustentavel -
PDAS, reconhece a necessidade de promover o desenvolvimento econémico e social
proximo as periferias dos centros urbanos por meio da agricultura familiar, anecessidade
de aproveitamento de mao de obra disponivel nas periferias dos centros urbanos e a
possibilidade de garantir a geracao de emprego e renda a esses trabalhadores e suas
familias, pode ser explorada no sentido de regularizar assentamentos informais ja
existentes como também a criacdo de novos assentamentos.
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