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APRESENTACAO

Esta obra € composta por pesquisas realizadas por professores, alunos de
graduacdo e pés-graduacédocujas linhas de pesquisa procura modelar e propor
solugdes para problemas praticos de transporte, sobretudo no cenario brasileiro

Os desafios da engenharia de transporte envolvem aspectos técnicos
inerentes ao oficio de engenheiro, mas sobretudo humanos, uma vez que
envolve diretamente questdes ligadas a seguranca. Segundo a Organizacao
Mundial de Saude (OMS) o Brasil ocupa oquinto lugar entre os paises recordistas
em mortes no transito, atras somente da india, China, Estados Unidos e Russia.
Considerando que dentre estas nacbes, apenas a Russia apresenta populacéo
inferior a brasileiratemos um transito violento tanto em indicadores absolutos
quando proporcionais.

Outros aspectos importantes no cenario de engenharia aplicada a problemas de
transito é a eficiéncia. Temos uma matriz de transporte basicamente rodoviaria € um
ambiente regulatorio e politico complexo para mudar este cenario, via de regra nossos
pesquisadores modelam e otimizam em cima de condi¢cdes de contorno que nao
sdo nem de longe as melhores, como no dito popular, tiram leite de pedra.
Ganhos de eficiéncia mesmo que pequenos, no Brasil sdo importantes, haja vista
0 cenario custoso (em valores monetarios, tempo e riscos) que temos no Brasil.

E por fim, destacamos a importancia da sustentabilidade. H4 pouco mais de
40 anos atras demos uma resposta a um problema, que na época era econémico e
ndo de sustentabilidade, com o Prodlcool. Atualmente novos desafios de
sustentabilidade irdo gerar impacto na engenharia de transporte. O biodiesel,
veiculos hibridos, elétricos e novas exigéncias legais de construcdo de vias tanto
urbanas quando intermunicipais, devem provocar mudancas nos paradigmas
atuais.

Esta obrareunimos aspectos demodelagem, otimizagcdo e estudos problemas
praticos. Também s&o abordadas pesquisas nascom resultados areas de
construcédo e urbanismo. Todos os trabalhos com discussbes de resultados e
contribuicdes genuinas em suas areas de conhecimento.

Boa leitura.

Joao Dallamuta
Rennan Otavio Kanashiro
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CAPITULO 6

TRANSPORTES, ACESSIBILIDADE URBANA E AS
CALCADAS NA CIDADE DE SAO PAULO

Lucas de Souza Ramalhaes Feitosa
Universidade Sao Francisco

Bragancga Paulista-SP

Roberto Righi

Universidade Presbiteriana Mackenzie
Sao Paulo-SP

RESUMO: Este capitulo mostra as
caracteristicas das estratégias recentes para
melhoria da acessibilidade urbana, através das
intervencdes nas calcadas da cidade de Sao
Paulo, adotadas pela Prefeitura Municipal de
Sao Paulo. Representam resposta qualitativa e
quantitativa ao incremento da importancia dos
deslocamentos realizados a pé que constituem
97,3% do total do transporte nao motorizado,
que passaram de 5,9 para 12,9 milhdes de
viagens de 1977 a 2017. A iniciativa volta-
se a tornar a cidade mais acessivel para os
pedestres, possuindo ou nao algum tipo de
deficiéncia.

PALAVRAS-CHAVE:Acessibilidade  Urbana;
Calcadas e Pedestre; Transporte nao-
motorizado, Pessoa com Mobilidade Reduzida.

ABSTRACT: This chapter shows the
characteristics of the recent strategies to improve
urban accessibility, through interventions in the
sidewalks of the city of Sdo Paulo, adopted by
the Municipality of Sdo Paulo. They represent

Conceitos e Ferramentas na Engenharia de Transportes

a qualitative and quantitative response to
the increase in the importance of walking
movements, which constitute 97.3% of total
non-motorized transport, from 5.9 to 12.9 million
trips from 1977 to 2017. The initiative to make
the city more accessible for pedestrians, with or
without some kind of disability.

KEYWORDS: Urban Accessibility; Affordable
Sidewalks, Pedestrian; Disabled Person,
Person with Reduced Mobility.

11 INTRODUCAO

Este capitulo mostra a problemética, os
mecanismos legais, normativos, a iniciativa da
prefeitura e o panorama existente de promocao
da acessibilidade urbana através da reforma e
adequacado da calgada para acessibilidade de
pedestres na cidade de Séao Paulo.

As calcadas fazem parte do espaco
urbano, mas para torna-las acessiveis, devem-
se eliminar as barreiras fisicas existentes
como buracos, degraus, entre outros para que
as pessoas possam circular nas calgcadas,
melhor utilizar os mobiliarios e equipamentos
urbanos. Segundo Lanchoti e Bruna (2010), a
mobilidade das pessoas nos espacgos urbanos é
atributo basico para a cidadania e a sociedade,
Porém, as dificuldades presentes nos espagos
publicos para o acesso das pessoas com ou
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sem deficiéncia, esta em pauta em varios municipios do Brasil. Na cidade de Séo
Paulo iniciativas foram tomadas para melhorar essa situagao através do poder publico
municipal. A Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (PMSP) desenvolve o “Programa de
Recuperacéo de Calgcadas”, objetivando padronizar e tornar acessiveis as calcadas da
cidade por meio de reformas, eliminando imperfeicdes e trocando revestimentos para
tornar melhor e mais segura a circulacéo dos pedestres com deficiéncia ou nao.

APMSP também reforgou a obrigatoriedade, através de legislagdo municipal, para
gue todos os proprietarios de imoveis particulares adequem a calgada aos parametros
estabelecidos na NBR 9050:2015 da ABNT, na cartilha “Passeio Livre”, no Decreto
Municipal 45.904/2005 e nas Leis Municipais 15.442/2012 e 15.733/2013. Através
deste instrumento o municipe de imével residencial ou comercial é responséavel pela
conservagao e manutencao do passeio publico em frente a sua edificagao, de acordo
com legislagdo municipal pautada pela normatizacao brasileira.

2| METODOLOGIA

A metodologia de pesquisa adotada para o levantamento sobre acessibilidade
urbana é desenvolvida através de pesquisas de referéncias técnicas, legislativas e
normativas. Dentre as mais relevantes estdo: Lei Municipal 15.442/2012, Lei Municipal
15.733/2013, Decreto Municipal 45.904/2005 que determinam os parametros para
adaptacdo a acessibilidade das calgcadas na cidade de Sao Paulo e penalidades
cabiveis, referenciadas as determinagdes da NBR 9050:2015 da ABNT.

31 ACESSIBILIDADE URBANA

Infelizmente, a acessibilidade e o desenho universal sdo conceitos ainda pouco
utilizados no Brasil, tanto nos edificios, quanto no planejamento e nos projetos
urbanos. A n&o utilizac&do desta abordagem na concepc¢ao das cidades gera resultados
desastrosos, e a adaptacédo inadequada pode levar a verdadeiros remendos, segundo
Cambiaghi (2012).

Ainda de acordo com Cambiaghi, a sustentabilidade possui relagéo direta com a
acessibilidade, pois uma cidade sustentavel se fundamenta em ambientes inclusivos
através da eliminacédo de barreiras fisicas ou arquitetbnicas e com a promocéo da
participacdo das pessoas com ou sem deficiéncia nos ambientes publicos.

A definicao estabelecida pela NBR 9050:2015 da ABNT para acessibilidade é:

[...] possibilidade e condicao de alcance, percepcéo e entendimento para utilizac&o,
com seguranca e autonomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos,
edificagdes, transportes, informacdo e comunicacéo, inclusive seus sistemas e
tecnologias, bem como outros servigos e instalacbes abertos ao publico, de uso

publico ou privado de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa
com deficiéncia ou mobilidade reduzida (NBR 9050:2015 da ABNT, p. 2)
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Esta definicdo para acessibilidade deixa claro que a autonomia e independéncia
para a pessoa com deficiéncia e mobilidade reduzida devem ser privilegiadas néo
apenas para espacos edificados, mas também nos espacos e nos equipamentos
urbanos.

Ja a definicao para o desenho universal, também na norma brasileira pertinente

[...] concepcéo de produtos, ambientes, programas e servicos a serem utilizados
por todas as pessoas, sem necessidade de adaptacdo ou projeto especifico,
incluindo os recursos de tecnologia assistiva (NBR 9050:2015 da ABNT, p. 4)

Esta definicdo da NBR 9050:2015 da ABNT para o desenho universal deixa claro
gue a concepc¢ao do projeto deve privilegiar o maior nUmero de pessoas que possuam
ou nao deficiéncia e que nao tenha a necessidade de adaptacdes posteriores. Este
conceito pode ser empregado no desenvolvimento de projeto de novos bairros e
contribui diretamente para a inclusao social.

O grande desafio para acessibilidade urbana como expds o presidente do
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR), Haroldo Pinheiro, no debate
de acessibilidade no Congresso Nacional em 2016 € que “O espaco urbano deve ja
nascer a partir do conceito do desenho universal, ndo s6 as edificacées, mas a cidade
como um todo”. (CAU, 2016, on-line). Esta afirmacao que os espacos urbanos devem
nascer com desenho universal, & mais facil de ser empregada no desenvolvimento
de novos bairros, mas para cidades consolidadas como Sao Paulo, a postura a ser
adotada tem que ser outra mais complexa e deve ocorrer através da reforma que vise
a adequacao a acessibilidade, principalmente nas calcadas.

Infelizmente, as cidades brasileiras sdo precarias no aspecto da mobilidade
urbana para os pedestres com ou sem deficiéncia. Hoje ocorrem esfor¢cos do Poder
Publico Federal, através do Ministério das Cidades, visando realizar agcbes referentes
a acessibilidade e mobilidade urbana nas cidades brasileiras que n&o proporcionam
qualidade suficiente para deslocamentos a pé, conforme apontado por Aguiar (2010).

41 VIAS PUBLICAS

A via publica, segundo Sao Paulo (2008), compreende também a cal¢cada que &
destinada a circulagao dos pedestres. Ja 0 espaco da ilha e o canteiro junto ao leito
carrogavel sdo espacos agregados a circulacéo dos veiculos de transporte, podendo
ser coletivo ou individual.

Segundo a Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade
Reduzida (SAO PAULO, [20087], p. 79) da cidade de Sao Paulo, o automoével é “o
principal elemento da via publica e o maior beneficiario das politicas de transporte
urbano.” Esse panorama, ainda de acordo com esta Secretaria, comegou a mudar, pois
0 pedestre passou a ganhar mais atencao do poder publico, através da consciéncia
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social e o surgimento das preocupacdes com a acessibilidade nas calgcadas.

As preocupagdes com a acessibilidade deve ser algo presente em toda a
populacéo, desde o motorista em seu carro, ou na populagao que se desloca a pé nas
cidades brasileiras e n&o pode se esquecer de que “em algum momento do dia, todos
nés somos pedestres.” (SAO PAULO, 2008, p. 79)

Os desafios diarios dos pedestres vao desde ruas sem calcadas, a passeios
publicos mal conservados, esburacados ou cheio de obstaculos fisicos como degraus
que podem colocar a saude das pessoas em risco.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2010, o
percentual de pessoas com deficiéncia no Brasil € de 23,9% do total da populacéo,
muito distante da média mundial que gira em torno de 10% segundo a Organizagao das
Nacbes Unidas (ONU BR, s.d.). Provavelmente, esta distor¢cdo decorre dos padrdes
errdbneos adotados pelo IBGE, como a auto declaracédo do cidadao ao responder a
pesquisa, informando que possui algum tipo de deficiéncia.

Outra questao € o envelhecimento da populacdo, segundo a OMS (2015) a
perspectiva € de que até 2050 no Brasil se triplicara o nimero de pessoas com mais de
60 anos e havera crescente aumento do numero de acidentes originados dos veiculos
automotores, que resultardo em sequelas como perda de movimento e dificuldade
de locomocéao. Estas proje¢cdes fazem com que surjam questionamentos de como o
poder publico deve encaminhar as questdes de acessibilidade nas cidades de forma
a promover a inclusdo social das pessoas com ou sem deficiéncia na utilizacdo dos
espacos publicos.

Deve-se considerar que o ideal a ser perseguido é ocorra o convivio pacifico
entre os pedestres e o0s veiculos automotores, de forma a que todos possam usufruir
e conviver nos espacos publicos.

51 MOBILIDADE DA REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO

A Regiao Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), como ilustra a figura 01, é formada
por 39 municipios e esta dividida em 6 sub-regides segundo a Pesquisa de Mobilidade
realizada em 2012. Segundo o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI), a
RMSP é considerada a principal aglomeracao urbana da América do Sul e a sexta no
mundo, de acordo com a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) em 2014.
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Mapa 02

Regido Metropolitana de Sao Paulo - RMSP
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Figura 1 — Regido Metropolitana de Sdo Paulo
Fonte: Pesquisa de Mobilidade - 2012

Aprofundando a questdo do transporte, a Pesquisa Origem Destino 2017 da
Regidao Metropolitana de Sao Paulo realizada pelo Metr6, mostra que as viagens por
transporte motorizado versus ndo motorizado € de 68% contra 32% respectivamente.
E interessante notar que no transporte ndo motorizado, 97,3% de deslocamentos
sao realizados a pé, mostrando a importancia de seu encaminhamento. Por outro
lado, a porcentagem de distribuicdo de modalidades para o modo motorizado mostra
que o transporte coletivo apresentou 54,2% enquanto que o transporte individual
foi responsavel por 45,8% das viagens. O modo transporte motorizado levou em
consideracdo: o 6nibus, metrd, trem, automédvel, motocicleta, transporte escolar e
fretado.

No panorama geral da RMSP, referente a composicéo das viagens motorizadas e
nao motorizadas, o que é mais relevante para esta pesquisa € o aumento consideravel
no periodo compreendido entre 1977 a 2017 nas viagens diarias feitas a pé, conforme
mostra o gréfico 1.
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o ® D N B >
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Gréfico 1 — Evolugéo das Viagens Diérias a Pé — Regido Metropolitana de Sao Paulo 1977 a
2017

Fonte: realizado pelos autores a partir da Pesquisa de Mobilidade 2012 e Pesquisa Origem e Destino 2017

De acordo com estudos dos autores referentes ao grafico 1, houve o crescimento
nos ultimos 40 anos das viagens a pé realizadas na RMSP, num incremento relativo
de aproximadamente 119%.

Para melhor compreender os dados deve-se considerar que as viagens a pé se
constituem em geral em percursos curtos ou complementares a outras modalidades
de transportes, tendo em vista a dimensédo e as dificuldades impostas pelo meio
metropolitano. Desta forma, é essencial raciocinar que as viagens a pé quase sempre
estdo integradas ao sistema de transporte em sua amplitude final, compreendendo-se
desta forma a sua especificidade quanto ao conforto, seguranga, conveniéncia e etc.

Segundo Sao Paulo (2008) um dos motivos para o incremento do deslocamento
a pé por uma parcela crescente da populacéo ocorre em razédo da falta de recursos
financeiros e alto custo do transporte. O custo de transporte segundo Bermann (2009)
tem impacto muito significativo no orcamento mensal para familias de baixa renda,
pois ela geralmente reside em localizacbes distantes e periféricas.

Portanto, os dados apresentados mostram a importancia de tornar as calgcadas
da RMSP acessiveis para a populacgéo circular, sem enfrentar os problemas originados
por barreira fisica que s&o encontradas atualmente ndo s6 aqui, como também nos
demais grandes centros urbanos brasileiros.

61 CALCADAS EM SAO PAULO

A postura adotada pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo para adequar as vias
urbanas a acessibilidade e atender as necessidades dos pedestres, conforme apontado
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no item anterior desta pesquisa é de reformar as calgcadas. A cidade de Sao Paulo
segundo Rocha (2012) possui aproximadamente 17 mil quildbmetros de ruas e 30 mil
quildmetros de calcadas e o0 “Programa de Recuperacao de Calgcadas” da Secretaria de
Coordenacéo das Subprefeituras, na tentativa de melhorar as condi¢bes das calcadas
reformaram mais de 100 mil metros quadrados entre 2005 e 2006 em 187 vias. Mais
recentemente, as vias mais relevantes para os autores e que passaram por reformas
nas calcadas na cidade de S&o Paulo foram a Rua Augusta (2006), Rua Oscar Freire
(2006), Avenida Paulista (2008), Avenida Faria Lima (2011) e Rua Pinheiros (2012).

Mas, apesar das reformas junto as calgcadas nas vias citadas, muitas delas
possuem problemas como no caso da Rua Augusta, com o tipo de revestimento em
intertravado de concreto que se tornou em verdadeiras armadilhas, pois alguns se
encontram soltos ou defeituosos (figura 2) ou com buracos (figura 3), podendo provocar
tropecoes, torcbes ou quedas dos pedestres comprometendo a circulagdo da pessoa
em cadeira de rodas. Outro problema encontrado junto a calgada da Rua Augusta
ocorre com a instalacao parcial do piso tatil de alerta (figura 4) junto ao telefone publico
e que pode causar acidentes a pessoa com deficiéncia visual ou nao.

Figura 2 — Inter travado de Concreto solto ou defeituoso na calgada Rua Augusta — 2016

Fonte: arquivos fotograficos dos autores

Figura 3 — Buraco na calgcada Rua Augusta — 2016

Fonte: arquivos fotograficos dos autores
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Figura 4 — Telefone publico na calgada Rua Augusta — 2016

Fonte: arquivos fotogréaficos dos autores

As figuras de 2 a 4 foram tiradas pelos autores no trecho da Rua Augusta entre a
Praca Roosevelt e a Rua Marques de Paranagua.

Os problemas encontrados na Rua Augusta também sao ocasionados pela ma
execucao da instalacédo do intertravado, manutencdes nas redes de concessionarias
de agua, luz e telefonia e pela falta de manutencéo por parte da municipalidade e
proprietario de imdveis. Um dos autores desta pesquisa, Feitosa acompanhou
a reforma da calgcada na Rua Augusta e constatou que o intertravado de concreto
foi instalado sem a preparacdao necessaria, como o estabelecido pelo “Manual de
Pavimento Intertravado” da Associacao Brasileira de Cimento Portland (ABCP).

A maneira indicada pelo manual, determina a instalagcado se dé em 4 passos que

a. Subleito que € composto pelo solo natural ou por empréstimo através de
troca de solo deve ser compactado em camadas de 15 cm, conforme condi-
¢cbes do local;

b. Base é feita por material granular tipo bica corrida ou brita com espessura
minima de 10 cm e deve ser compactada sobre o subleito;

c. Camada de assentamento € composta por material granular (areia) com
funcao de assentamento das pecas de concreto e para o nivelamento do pa-
vimento. Deve ser feita manualmente através de régua niveladora correndo
sobre mestras ou guias;

d. Camada de revestimento sdo as pecgas de concreto e o material de rejunta-
mento que permitem o trafego de pessoas no caso da utilizacdo em calga-
das ou nas vias de veiculos.

As etapas a, b e d sdo compactadas através de placa vibratéria que tem como
finalidade melhorar o assentamento das pegas de concreto e trava-las, mas na reforma
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da calcada da Rua Augusta n3o foi observada a utilizagcao da placa por Feitosa. A ndo
utilizacéo de placa vibratéria faz com que nao seja possivel “travar” o intertravado de
concreto, possibilitando que ele saia com mais facilidade do local onde foram instalados.
Esse problema também é observado em outras calgcadas que foram reformadas com
intertravado de concreto em Sao Paulo como o caso da Rua Voluntarios da Patria no
bairro de Santana na zona norte da cidade.

Afigura 5 mostra a estrutura tipica para instalagdo e utilizagdo do intertravado de

concreto segundo a ABCP.

Meio-fio (guia) Areia de rejuntamento Blocos de concreto

confinamento lateral

Declividade transversal min. 1%

l Areia de assentamento l

Edificagdo

I ‘

Y
i
1

Sarjeta Subleito (solo compactado)

Figura 5 — Estrutura Tipica do Intertravado de Concreto

Fonte: Associacao Brasileira do Cimento Portland — 2010 (p. 15)

Em Sao Paulo, outras vias como mostra a figura 6, também passaram por
intervencdes junto a calgcadas em 2010.

AS NOVAS CALCADAS DE SAO PAULO
Veja algumas das principais ruas que estdo passando por reforma
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Figura 6 — As novas Calgadas de Sao Paulo — 2010

pavimentacao-e-acessibilidade.shtml. Acesso em: 10 jun. 2016
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O resultado das intervencdes nas calgadas em S&o Paulo em 2013 foram 112,5
mil metros quadrados e 171 mil em 2014, de acordo com Garcia (2015, on-line).

A meta estabelecida em 2015 pela gestdo passada da PMSP para adequacao das
calcadas era reformar 1 milhdo de metros quadrados, dividido entre 28 Subprefeituras
existentes na cidade de Sao Paulo. Esta meta superestimada € muito distante de ser
alcancada nos dois ultimos anos de mandato, e a maior parte das intervencdes nas
calcadas concentra-se na zona sul (Capela do Socorro), conforme tabela 1.

Cidade Ademar 52.696,00 M'Boi Mirim 4.800,00
Aricanduva 12.480,00 Vila Maria/Vila Guilherme 330,00
Butanti 12.292,50 Sio Miguel Paulista 10.751,95
Campo Limpo 24.000,00 Parelheiros 84.900,00
Capela do Socorro 244.803,00 Penha 2.080,00
Cidade Tiradentes 21.383,00 Pirituba/Jaragua 32.400,00
Casa Verde 35.200,00 Perus 35.259,00
Ermelino Matarazzo 80.592,00 Santo Amaro 34.608,00
Freguesia/Brasilindia 9.219,90 Sapopemba 42.540,00
Guaianases 292651 Sé 19.157,00
Itaquera 22.790,40 Sio Mateus 10.200,00

Itaim Paulista 112.536,00 Santana/Tucuruvi 12.075,00
Jabaquara 22.010,00 Vila Mariana 31.500,00
Lapa 4.770,00 Vila Prudente 21.700,00

Total geral 1.000.000.26
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Tabela 1 — Metragem Quadrada de Intervencéo nas Calgcadas de S&o Paulo por Subprefeitura —
2015

Fonte: http://capital.sp.gov.br/portal/noticia/5639#ad-image-4. Acesso em: 15 jul. 2016

Do 1 milhdo de metros quadrados estabelecidos, de acordo com a Prefeitura,
290 mil m2 ja foram executados e 100 mil m? e estavam aguardando a liberacao de
verba do governo federal em 2015.

Segundo a Folha de Sdo Paulo (2016), a meta para reformar as calgcadas na
cidade de Séao Paulo encontrava-se atrasada e a maneira encontrada pela antiga
gestdo para alavanca-la foi de iniciar a reforma nas calgcadas da regido central. A
calcada do centro da cidade que passou por intervencéo, inicia-se no cruzamento da
Avenida Sao Jodao com a Rua Helvetia, indo até a Avenida General Olimpio da Silveira,
totalizando dois quildmetros sob o Elevado Presidente Jodo Goulart, mais conhecido
como “Minhocéao”. A gestdo anterior da prefeitura conseguiu cumprir apenas 36,1%
da meta estabelecida para reforma das calgadas na cidade de acordo com a Folha de
Séo Paulo (2016).

Apesar destas intervencdes nas calgcadas na cidade de Sao Paulo, outro fator
primordial abordado por um dos autores deste artigo, Righi (2013) em entrevista a
Milan (2013) para Gazeta do Povo, é a avaliacdo e percepcao da populacao referente
as calgadas das cidades da Regidao Metropolitana de Curitiba. Nesta cidade apesar
de existirem muitas calgadas, ruas e avenidas consideradas pelos pesquisadores da
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Universidade Federal do Parana, como inadequadas, as pessoas entrevistadas as
julgaram suficientes para o uso, o que surpreendeu os pesquisadores. Para explicar
esta reacéo, Righi conclui que: “Costuma faltar referéncia a esta populacdo para
entender o que € uma boa avenida. Quem teve a oportunidade de viajar mais para
outros paises tende a ser mais critico”. A populacdo precisa avaliar as intervencoes
nas calcadas de S&o Paulo, como também nas calcadas existentes nas cidades
paranaenses, pois em ambos 0s locais costumam existir buracos ou algum tipo de
interferéncia, como barreiras fisicas que comprometem a circulacdo do pedestre,
possuindo ou nao deficiéncia.

Roberto Righi, um dos autores desta pesquisa, foi um dos sécios fundadores
da Associacao Brasileira de Pedestres (ABRASPE) em 1981, que tem como objetivo
a luta pelos direitos dos pedestres e principalmente dos mais frageis. A ABRASPE
concentra-se, desde a sua fundagédo, no combate a irregularidade das calcadas
através de denuncias junto as autoridades publicas e na divulgacéao das necessidades
dos pedestres.

A PMSP disponibiliza em seu site uma cartilha que se chama “Passeio Livre” que
tem como objetivo recuperar a paisagem urbana, resgatar as calcadas, promover a
acessibilidade para pessoa com deficiéncia e mostrar diretrizes de interveng¢ao. Nesta
cartilha, estabelece a divisdo da calcada em trés faixas seguindo a determinagéo do
Decreto Municipal 45.904/2005, que estabelece a “[...] padronizacdo dos passeios
publicos do Municipio [...]” e a NBR 9050:2015 da ABNT que segue 0s mesmos
padrbes como mostra figura 7.

Dimensboes em metros

Min. 2,10

0,70 1,20

Faixa de Faixa livre Faixa de acesso
servico

Largura da calcada

Figura 7 — Faixas de uso da calgada - Corte
Fonte: NBR 9050:2015 da ABNT (p. 75)

As trés faixas junto a calcada sao:

a. Faixa de servigcos € destinada para arvores, poste de sinalizagdo de transi-
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to ou iluminac&o, mobiliario urbano, como floreiras ou bancos e rampa de
acesso de veiculos e com largura minima de 0,70m;

b. Faixa Livre devem possui largura minima de 1,20 m, sem nenhuma inter-
feréncia como arvores, postes e etc. Ela é destinada exclusivamente a cir-
culacdo de pedestres, ndo tendo nenhuma interferéncia e sua inclinagdo
transversal ndo pode ser maior que 2%;

c. Faixa de acesso é o espaco destinado para vegetagcao, rampa, toldos e mo-
biliarios moveis, como mesas de bar. Sado consideradas como uma faixa de
apoio a propriedade de acordo com a cartilha “Passeio Livre” (2012, p. 7).

A proposta indicada pela PMSP, apesar de tecnicamente correta, é infelizmente
irreal e impossivel de ser implantada em quase 100% das ruas paulistanas, que
raramente possuem calcadas que exceda um metro de largura, principalmente nos
bairros mais periféricos da cidade.

Observa-se na cartilha a maneira como o piso tatil direcional deve ser empregado
nas calcadas muito amplas, principalmente em face de imoOveis que nao estejam
construidos no alinhamento do lote, como em caso dos postos de combustivel.
Rebaixamentos de calgadas também estéo na cartilha e na NBR 9050:2015 da ABNT
e sao importantes, pois facilitam a passagem do nivel da calcada para rua. Ela deve
ser utilizada conjuntamente com faixa de pedestre conforme figura 8.

Dimensdes em metros
Alinhamento

do imével

21,20

Calgada Calgada

Sobe
i<8,33%

1 i<8.33%

i<8,33%

0,0 %

Comprimento da faixa
| |

Figura 8 — Rebaixamento de Calgada — Vista Superior
Fonte: NBR 9050:2015 da ABNT (p. 80)

O Decreto Municipal 45.904/2005 que determina a “[...] padronizacdo dos
passeios publicos [...]”, também especifica o tipo de material para calcadas das vias
locais e coletoras que devem ser em concreto pré-moldado ou moldado “in loco”, bloco
de concreto intertravado ou ladrilho hidraulico.
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O revestimento do tipo mosaico portugués ou pisos de pedras naturais (granito
e basalto) podem ser utilizados desde que no subsolo do passeio publico nao
tenha instalacdo de infraestrutura e mediante consulta a prefeitura. Esses tipos de
revestimento para calcadas nao sdo indicados, pois causam trepidacdes em cadeira
de rodas e podem ocasionar acidentes a pessoa com deficiéncia.

Vale salientar que a Lei Municipal 15.442/2012 - Art. 7 determina-se que:

Os responsaveis por imoveis, edificados ou n&o, lindeiros a vias ou logradouros
publicos dotados de guias e sarjetas, sdo obrigados a executar, manter e
conservar os respectivos passeios na extensao correspondente a sua testada, na
conformidade da normatizacao especifica expedida pelo Executivo.

Esta determinacdo, apesar de recente, apenas reforca uma postura tradicional
adotada no urbanismo luso-brasileiro e paulistano. Esta posi¢cdo provavelmente é um
dos motivos que leva a falta de padronizacdo e qualidade das calcadas, ja que elas
dependem de iniciativas particulares e pulverizadas, s6 uma rigorosa regulamentagéo
e fiscalizacéo poderiam melhorar este efeito.

As calcadas ndao podem apresentar buracos, ondulacdes, desniveis que
impecam circulacao livre e segura dos pedestres, pois 0s responsaveis por manté-las,
0s proprietarios ou possuidores do imével podem ser autuados e penalizados com
multa, caso ndo mantenham a calgada. A Prefeitura Municipal de Sao Paulo, através
da Lei Municipal 15.442/2012 que “Disp0e sobre a limpeza de imoveis, o fechamento
de terrenos nao edificados e a constru¢cao e manutencéo de passeios [...]” e a Lei
Municipal 15.733/2013 que “[...] torna sem efeito multas aplicadas [...]", estabelece
e atualiza através de novos parametros de fiscalizacdo das calcadas e de acordo
com a ultima lei citada, a multa podera ser cancelada, caso as calcadas se tornem
adequadas.

7 | CONSIDERACOES FINAIS

Promover a acessibilidade urbana, em uma cidade como S&o Paulo que possui
alta incidéncia de pessoas com algum tipo de deficiéncia, &€ necessaria. O caminho
para isto € um desafio social para os profissionais que estdo diretamente ligados na
construcao das cidades, como os arquitetos, engenheiros e os responsaveis pelas
politicas publicas, segundo Cambiaghi (2012) que devem promover o desenho
universal e a acessibilidade na concepcéao de bairros e edificios.

No desenvolvimento de projetos urbanos para novos bairros é mais facil de
empregar os conceitos do desenho universal, mas para cidades brasileiras, como S&o
Paulo objeto desta pesquisa, tem que se adaptar levando em consideracao a adequacao
dos parametros estabelecidos pelas legislacdes pertinentes de acessibilidade e a NBR
9050:2015 da ABNT, as situagdes reais.

Outro ponto observado € que o transporte individual ndo pode ser a primeira
prioridade nas intervencbes urbanas, dada a quantidade de deslocamentos feitos a
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pé, que exige calgcadas melhores na cidade de S&o Paulo.

As reformas das cal¢adas na cidade de Sao Paulo devem ser bem executadas
e fiscalizadas, para nédo apresentar problemas como buracos ou intertravados de
concreto soltos, como nos casos estudados.

A populacdo deve ser instruida e participar em prol de melhores calcadas e
contribuir como um agente fiscalizador, trabalhando conjuntamente com a PMSP e a
ABRASPE com o objetivo que a cidade se torne menos hostil aos cidadaos possuindo
ou nao deficiéncia. Para os casos das calgcadas com largura inferior ao recomendado
pela NBR 9050:2015 da ABNT de no minimo 1,20 m para a faixa livre e 0,70 m para a
faixa de servigos, deve se estabelecer que ela possua piso firme, estavel, que a faixa
livre ndo possua nenhuma interferéncia e prever também a flexibilizacdo, em casos
especificos que a largura seja inferior a 1,00 m, mas que nao comprometa a circulagéo
de pedestres com seguranca.

A PMSP na tentativa de melhorar o panorama existente das vias publicas da
cidade estabelece o Programa de Recuperacdo de Calgadas, mas o resultado em
alguns casos € deficiente, como apontado na pesquisa. A Prefeitura deve ser mais
criteriosa no aceite das obras, pois alguns dos problemas apontados atualmente ja
existem, no momento da entrega, ocasionados pela ma execucgao.

Portanto, promover acessibilidade através da mobilidade nas calgadas, garante
o direito constitucional de ir e vir dos cidadaos. Caso a Prefeitura Municipal de Sao
Paulo conseguir estabelecer maior fiscalizacdo no cumprimento das Leis Municipais
15.422/2012 e 15.773/2013, mantendo o Programa de Recuperacdo de Calgadas,
certamente a cidade passa a ser menos hostil aos cidadaos e principalmente para
pessoas com deficiéncia, idosos e pessoas com mobilidade reduzida, pois todos
ganham com uma cidade mais inclusiva através da acessibilidade urbana.

Assim o desenho universal e acessibilidade sdo primordiais para as pessoas que
possuem ou n&o deficiéncia, pois asseguram acirculagao pelos espacos com autonomia
e segurancga. Os locais acessiveis devem ser valorizados pela populagdo, que deve
questionar como a acessibilidade e desenho universal estdo sendo empregado nas
cidades.
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