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APRESENTACAO

A edicdo do e book — Inovacao, Gestao e Sustentabilidade trazem em sua
esséncia o entendimento sobre o impacto gerado pela unificacéo destes.

Inovacao, Gestao e Sustentabilidade aborda os desafios para as empresas
e a sociedade em relacao aos problemas ambientais que se inter-relacionam com a
questao econdémica. No contexto empresarial, a escassez de recursos naturais impde
a seguinte reflexdo: Como inovar e ao mesmo tempo otimizar a sustentabilidade das
cadeias de valor? Esta obra pretende contribuir para a compreenséo desse contexto,
apresentando alternativas analiticas e estratégias para as empresas nesse novo
cenario socioeconémico, ambiental e inovador.

A preocupacao com Sustentabilidade pode lancar as questées de Inovacgao e
Gestao para um novo e diferenciado patamar, colocando-a, definitivamente, na ordem
do diferencial competitivo.

Pode-se observar que tanto a Inovagao, quanto a Sustentabilidade aliadas
a processos de Gestao podem se tornarem fundamentais para a promoc¢ao da
competitividade em contextos regionais e globais, bem como representarem a diferenca
na obtencao de resultados empresariais.

A busca por organizacbes “Sustentaveis” que sejam modelos de eficiéncia
econémica e ambiental vém sendo o maior desafio em um cenario globalizado e de
constante mutacéo.

O principal destaque dos artigos é uma abordagem voltada para os temas
destacados, através da apresentacdo de mudancas climéaticas e as consequéncias
ambientais no meio rural; a sustentabilidade e o desenvolvimento da suinocultura
com a gestao de residuos sélidos; o agronegocio da soja em mato grosso: explorando
as fontes de inovacgao e/ou conhecimento; além da contribuicéo para que se interprete
as relagdes inovadoras, sustentaveis e econémicas em varias outras pesquisas.a
preferéncia pela escolha efetuada inclui as mais diversas regides do pais e aborda
tanto questbes de regionalidade quanto fatores de desigualdade promovidas pelo
tema em destaque.

Necessita-se destacar que os locais escolhidos para as pesquisas exibidas, s&o os
mais variados, o0 que promove uma 6tica diferenciada da visao sustentavel, da gestao
e da inovacao, ampliando os conhecimentos acerca dos assuntos apresentados.

A relevancia ainda se estende na abordagem de proposicées inerentes ao
Desenvolvimento Regional e Territorial; Gestdo da Producédo e Inovacéao, envolvendo
Agroecologia, apresentando questdes relativas aos processos que buscam gerar
diferencial competitivo.

Enfim, esta coletanea visa colaborar imensamente com os estudos referentes ao
ja destacado acima.

N&o resta duvidas que o leitor ter& em méaos respeitaveis referenciais para
pesquisas, estudos e identificacdo de cenarios econbémicos através de autores de



renome na area cientifica, que podem contribuir com o tema. Além disso, podera
identificar esses conceitos em situagdes cotidianas e num contexto profissional.

Jaqueline Fonseca Rodrigues

Mestre em Engenharia de Producéo pelo PPGEP/UTFPR
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CAPITULO 21

UMA VISAO REFLEXIVA DA REALIDADE DO
ARRANJO APICULA, NA PERSPECTIVA DAS
POLITICAS PUBLICAS EM UM ESTADO DA
AMAZONIA LEGAL — RONDONIA

Jose Arilson de Souza

Emanuel Fernando Maia de Souza
Wellington Silva Porto

Alexandre de Freitas Carneiro

RESUMO: O artigo apresenta uma visdo
reflexiva da realidade da apicultura em um
estado da Amazénia Legal (Rondénia), na
perspectiva das politicas publicas previstas
no planejamento oficial e sua relacdo com
abordagens da sustentabilidade. O estado
de Rondbnia revela um potencial produtivo
e competitivo no mercado nacional do mel,
sendo o Territorio de Identidade do Cone Sul
uma regiao particularmente interessante para
o desenvolvimento da referida atividade, pois
seja por suas qualidades ambientais, culturais,
sociais ou politicas, a regido apresenta uma
significativa contribuicdo para a producédo de
mel no estado. Entretanto, os esforgos para
apoiar esta atividade por meio de politicas
publicas como a proposta do Arranjo Produtivo
Local planejado desde 2013, e a destinacéo
orcamentaria para a apicultura como um
dos arranjos prioritarios para o estado, nao
apresentaram impactos significativos para
a atividade apicola e carecem de maiores
discussoes, principalmente no que se refere as
peculiaridades de cada territério atendido.
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PALAVRAS-CHAVE: Mel.
Politicas Publicas.

Sustentabilidade.

ABSTRACT: The article presents a reflective
view of beekeeping
(Rondonia),
of public policies in the official plan and its

reality in a state of
Amazon from the perspective
relationship with approaches to sustainability.
The state of Rondonia shows a productive and
competitive potential in the domestic honey
market, and the Territory of the Southern
Cone identity a particularly interesting region
for the development of this activity as it is for
its environmental, cultural, social or political
qualities, the region It presents a significant
contribution to the production of honey in the
state. However, efforts to support this activity
through public policies such as the proposal of
the Local Productive Arrangement planned since
2013 and the budget allocation for beekeeping
as a priority arrangements for the state, did not
show significant impacts on beekeeping and
lack further discussion, especially with respect
to the peculiarities of each territory serviced.

KEYWORDS: Mel. Sustainability. Public policy.

11 INTRODUCAO

A apicultura, segundo Camargo (1972),
€ caraterizada pela exploracédo econbémica e
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racional da abelha Apis mellifera, sendo introduzida pela primeira vez no Brasil em
1839.

Esta atividade, conforme destaca Silva e Peixe (2008) atinge a sua importancia
por possibilitar a geracdo de emprego e renda, favorecer na atividade rural uma
diversificacdo de negbcios, proporcionando a partir destes relevantes fatores
beneficios sociais, econdmicos e ecologicos. Na atividade apicola, o principal produto
comercializado é o mel, todavia existe a possibilidade da producéo de poélen, prépolis,
geleia real, cera e apitoxina.

Em Rondobnia, a apicultura teve seu inicio durante a colonizacdo do Estado,
influenciada, principalmente, por migrantes do sul do pais, recebendo na década de
1980 um forte apoio por parte do governo do Estado por meio de capacitacao técnica e
investimentos em infraestrutura. O processo de desenvolvimento na forma de arranjo
produtivo local - APL recebeu novo impulso a partir do ano de 2004 com investimentos
que o Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE/RO) e parceiros
fizeram no setor através do Projeto Apicultura Integrada e Sustentavel (PROAPIS)
promovendo um amplo diagnéstico da atividade no Estado.

Os apicultores do estado de Rondébnia, visando o alinhamento competitivo ao
cenario nacional, tem se organizado em cooperativas e associagbes. As Cooperativas
foram criadas com o propésito de estruturar a comercializagéo coletiva da producéo,
organizar a infra-estrutura fisica e gerencial, além de consolidar o desenvolvimento do
registro da marca “MEL SILVESTRE DA AMAZONIA” Souza (2010).

No entanto, a apicultura em Rondbnia tem apresentado um crescimento
acanhado quando comparado com outras regides do pais. A atividade é impactada por
problemas como atravessadores, limitagcoes de créditos para o segmento, auséncias
de informacgdes técnicas e dificuldade de armazenamento conforme destacado por
Souza (2010). Essa realidade torna-se relevante para o estudo inovador do cenario
de politicas publicas voltadas para o segmento, no que tange ao desenvolvimento de
arranjos produtivos locais apicolas.

Assim, temos por objetivo apresentar uma visdo reflexiva da realidade
da apicultura em um estado da Amazénia Legal (Rondbnia), na perspectiva das
politicas publicas previstas no planejamento oficial e sua relacdo com abordagens da
sustentabilidade. Para tanto, parte de uma viséo geral da producéo apicola no Brasil
e no mundo, apresentando caracteristicas dessa producdo nos Estados brasileiros.
O presente trabalho esta estruturado e se propde a discutir os temas relacionados
i) a apicultura, seu conceito e importancia ambiental; ii) a importancia econdmica da
apicultura no Brasil; iii) dindmica do cenario apicola rondoniense e, iv) arranjo produtivo
local e demais politicas publicas em Rondénia para apicultura.
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21 APICULTURA: CONCEITO E IMPORTANCIA AMBIENTAL

A apicultura, segundo Vieira (1986) € a arte ou ciéncia de criar as melhores
linhagens de abelhas para que, no menor tempo nos fornecam os melhores produtos,
pelos menores precos (custos) para se obter maiores lucros. A apicultura possibilita um
diferencial, inclusive sobre outras criagdes, por exigir pequenas areas para instalar os
apiarios, possibilita a polinizacdo em massa e a multiplicacdo das colheitas agricolas,
h& mercados internos e externos para toda a producéo, seus produtos alcangcam
elevados precos e ainda, nesta atividade, pode ser aproveitada com grande eficiéncia,
a méao-de-obra menos especializada.

Esta atividade como destaca Lima (2005), é economicamente viavel dado
a sua rentabilidade reconhecida, consistente pelo conceito de responsabilidade
ecologica e pode ser tratada como atividade acessivel e com amplas possibilidades
de implementacdo, pois pode ser desenvolvida em, praticamente, todo o espaco
geografico do pais, que possui condicées de solo e clima favoravel e uma vegetacéao
exuberante e ricaem floradas, sendo uma atividade sustentavel e de grande importancia
econdmica.

Desde que a Comissdao Mundial sobre o Meio Ambiente da Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU), publicou seu relatério em abril de 1987, sob a denominacgao de
“Nosso futuro comum?” o conceito de desenvolvimento sustentavel tem sido alicercado
nos aspectos que visam atendem as necessidades do presente sem comprometer
a capacidade das futuras geracdes atenderem as suas. Este documento aponta
para a responsabilidade de todos os povos quanto a ag¢des politicas que devem
ser empreendidas visando administrar os recursos ambientais de forma a garantir o
progresso humano continuado e a sobrevivéncia da humanidade Donaire (1995).

O modelo de desenvolvimento industrial, em mais de um século, gerou alguns
impactos de alta relevéancia: aquecimento global, redu¢cdo da camada de o0zdnio,
poluicdo do ar e agua, erosédo dos solos e devastacdo das florestas, sendo estes
impactos amplamente reconhecidos como problemas ambientais globais que exigem
solucdes imediatas, como aponta Subhabrata (2007). Estes impactos tornam-se ainda
mais severos quando ocorrentes em regides de grande biodiversidade, como é o caso
da Amazébnia brasileira. Sendo assim, a preocupagcao com questdbes ambientais séo
pertinentes, gerando continuamente estudos e posicionamentos que envolvem o tema
sustentabilidade.

Em busca de alternativas produtivas que possibilitem uma equacéao de equilibrio
entre os aspectos econdmicos e ambientais, como aponta Souza (2007) a apicultura
brasileira retune requisitos que a coloca num elevado potencial de incluséo, pois,
sob os pontos de vista ambiental, econédmico e social, é capaz de gerar ocupacdes
“socialmente justas”, desde que devidamente apoiadas pelo poder publico ou iniciativas
privadas.

Considerando as dimensbes da sustentabilidade apontadas por Siena (2008)
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e adaptando-as as interfaces e peculiaridades da apicultura brasileira, temos que,
a atividade apicola no meio rural apresenta critérios que contemplam todas as
dimensdes, a saber: social, econédmica, ambiental, ecoldgica, territorial, politica e
cultural, tornando-se assim uma atividade com evidente potencial de sustentabilidade

(Quadro 1).
DIMENSAO CRITERIOS OBJETIVOS
Geragcdo de emprego com qualidade de
vida; Fixac&o de jovens e adultos no campo,
diminuindo os impactos causados pela falta de ~
) . Reducéo das
oportunidades em comunidades suburbanas, :
: . . ~ Desigualdades
Social prezando pela igualdade social em questbes -
N L : sociais
de género, etéria e classe; Fortalecimento da
agricultura familiar e da qualidade de vida no
meio rural; e, justa distribuicdo de renda.
Incentivo a seguranca alimentar; modernizacéo
dos instrumentos de producdo; autonomia
na pesquisa cientifica e tecnoldgica; fluxo de Aumento da
investimentos publicos e privados; absor¢céo dos producdo e da
Econbmica custos ambientais; potencial para utilizacdo de | riqueza social com
areas nao manejadas e uso multiplo de florestas autonomia
nativas e plantadas; potencial de renda principal
ou alternativa na agricultura familiar.
Respeito a capacidade de carga dos
ecossistemas e a capacidade da natureza
para absorver e recuperar-se das agressoes;
Incentivo a racionalizagdo ou diminuicdo do Melhoria da
Ambiental uso de agrotoxicos no meio rural; Geragdo de | qualidade ambiental
servicos ambientais com a polinizacdo natural
e dirigida de cultivos agricolas ou florestas
nativas
. . . L Preservacgéo
Produzir respeitando os ciclos ecolégicos dos G
; ) . ~ ~ do potencial do
ecossistemas; Apoio as acbes de manutengéo .
- . ~ N capital natural na
Ecolbgica de areas de conservacdo prudéncia no uso de ~
. . ~ P sua producao de
recursos naturais renovaveis e nao renovaveis;
recursos.
Respeito as peculiaridades ambientais e a .
. . Melhoria do
capacidade de suporte da natureza, cotejamento .
. . ambiente rural e
entre crescimento econdmico, taxas de aumento ~
N - . . superacéo das
Territorial (ou |de produtividade e crescimento populacional, disparidades
Espacial) sua composicdo etéria e outras variaveis . ’
fe ~ : evitando o excesso
demogréficas; desconcentracdo espacial (de -
o . = de aglomeracgoes.
atividades; de populacao).
Incorporacéo plena
Construcao da cidadania. Incentivo a dos individuos
Politica organizacgéo social. ao processo de
desenvolvimento.
Manutencdo da diversidade e integracéo Equilibrio entre
nacional ao longo do tempo; respeito aos direitos | respeito a tradicao e
das minorias; adaptagdes a cada ecossistema; | inovagao, autonomia
Cultural e, respeito a formacgéo cultural comunitaria e e autoconfianga
tradicional do apicultor, sem, contudo, limitar as | aliada com abertura
iniciativas de inovacao para a atividade. para o mundo.

Quadro 1: Dimensdes e Critérios e objetivos da Sustentabilidade na atividade apicola.
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Pela sua natureza, a apicultura € uma atividade conservadora das espécies,
afirma Guimarées (1989). A atividade apicola harmoniza-se com a preservagcao
ambiental, diferindo portanto, da maioria das atividades rurais que tendem a gerar
impactos negativos no ambiente e torna-se uma das poucas atividades agropecuarias
que atende os requisitos da sustentabilidade: o econdémico porque gera renda para
0s agricultores, o social porque utiliza a mao-de-obra familiar no campo, diminuindo
0 éxodo rural, e o ecologico porque exige dos apicultores a conservacdo de matas
e a racionalizacao do uso de agrotoxicos nas proximidades dos apiarios, e ainda as
abelhas contribuem para a produgcédo agropecuaria com a polinizagao dos cultivos.

O quadro 1 observado também corrobora com as definicbes de Lima (2005)
que trata da apicultura como uma atividade economicamente viavel, com fortes
caracteristicas ecologicas e ambientais, atividade capaz de integrar as familias
envolvidas no processo podendo equilibrar a tradicdo com a inovagado. Fachinello
(2010) destaca ainda que, ha uma forma complexa de interacédo entre estas dimensdes
€ que o equilibrio entre elas é dindmico, e a compreensao de que 0s recursos naturais
séao finitos € o primeiro passo para a realizagcdao de um desenvolvimento sustentavel.

Neste sentido, ha de se observar que as politicas publicas nacionais precisam
estar sincronizadas com as pesquisas sobre a apicultura e sustentabilidade, e para
iSso sugere-se a observacdo dos elementos sustentaveis e as suas dimensodes
que categorizam a apicultura como atividade que pode contribuir para redugao das
desigualdades sociais (sustentabilidade social), melhoria da qualidade ambiental
e da manutencdo do potencial do capital natural observado a preservacdao que é
propria da atividade apicola (sustentabilidade Ambiental e Ecoldgica), equilibrio de
ambiente com a equiparacéo da atividade rural, observado que a maior parte das
familias envolvidas com a apicultura estéao localizadas na area rural (sustentabilidade
territorial); possibilidade de insercdo do apicultor ao processo de desenvolvimento
(sustentabilidade politica); equilibrio entre respeito a tradicdo do apicultor e inovacéo
exigida pela apicultura focando a sua inser¢ao no mercado mundial (sustentabilidade
cultural).

31 MATERIAL E METODOS

Para alcancar o objetivo proposto na presente pesquisa, 0 método adotado foi
o da pesquisa documental, que segundo Lakatos e Marconi (2006) € um conjunto
de preceitos ou processos de que se serve uma ciéncia ou artigo; € habilidade para
usar esses preceitos ou normas, a parte pratica. Para esse estudo, procedemos com
a coleta de dados escritos primarios e secundarios contemporaneos com base na
analise de documentos publicos e censos estatisticos governamentais.

Para compor a analise documental a coleta de dados foi estruturada conforme
figura 1.
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* Contexto Mundial

Censo |IBGE Py i
{2013} * Cenano Naconal

Censo IBGE

(2013) * Cenaro Estadual/RO

Censo IBGE

(2013) = Cenario Local {Cone Sul)

PPA
{2012-2015)

Refatddio
NEAPL = Ronddnia
{2011-2013)

Figura 1: Framework das etapas de andlise documental.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Nesse sentido, a categorizagcdo das informagdes obtidas com a analise de
documentos foi realizada no intuito de orientar a analise de conteudo definida por
Bardin (2011) como uma operagcao ou um conjunto de operag¢des visando representar
o contetudo de um documento sob uma forma diferente da original, a fim de facilitar,
num estado ulterior, a sua consulta e referenciagdo. Desse modo, as caracteristicas
dos escritos sobre o censo e demais relatérios apresentados na figura 1 visam facilitar
o entendimento das politicas publicas relacionadas ao cenario apicola focado no
estado de Rondbnia.

41 A IMPORTANCIA ECONOMICA DA APICULTURA NO BRASIL

O mercado mundial dos produtos apicolas, principalmente o mel, é rigoroso
e 0s grandes consumidores tém padrbes elevados de exigéncia. A crescente
regulamentacao do mercado reduz o espacgo para novos produtores que vislumbram
atender as normas técnicas, oriundos de paises em desenvolvimento que apresentam
frageis infraestruturas de producéo, comercializagao e vigilancia sanitaria Brasil (2007).
No entanto, em 2002 aconteceu um fato marcante para o mercado apicola mundial,
guando China e Argentina, os principais fornecedores de mel até entdo, tiveram suas
exportacées suspensas pela Comunidade Europeia. Tal fato permitiu que paises
considerados emergentes no mercado exportador, como o Brasil, fossem inseridos na
cadeia de exportacao do mel, destaca Pires (2011). Desde entdo, o Brasil passou a
desempenhar um papel de destaque no mercado mundial do mel, os dados disponiveis
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sobre a producgéao posiciona o Brasil como o 11° produtor no ranking mundial (Tabela

1).
| Paises | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Ranking 2012 |

400.000 402.000 401.000 431.000 436.000 10
81364  82.003 81.115 94.245 88.162 20
Sl 72.000 62.000 59.000  74.000 75.500 3¢
e 74900 74100 70.873 40311 70.134 40
VY 74293  66.413 80.042 67.294  66.720 50
T 57.440 53,598 51.535  60.010  64.898 6°
I 55.000 55.000 60.000 60.000 61.000 70
| México = [EEPYAL 56.071 55.684  57.783 58.602 8o
I 241.000 46.000  47.000  47.000  48.000 9¢
ETTE 22000 41525 53675  39.892 45.905 109
IEZE 37792 38974  38.017 41.604 33571 11¢

Tabela 1: Principais paises produtores e quantidades de mel (em ton.) no periodo de 2008 a
2012.

Fonte: FAOSTAT (2013)

O potencial apicola do Brasil, observado sua abundante area florestal e seu clima
tropical, apontam para uma relevante oportunidade de mercado, contudo apesar dos
esforcos publicos e privados para expanséo desta atividade, ainda encontra-se sub
explorada. Ressalta-se também que, a distribuicdo da producdo nacional apresenta
ainda relevante distancia de volume produzido por estado, aspecto que aponta a
oportunidade de um alinhamento do manejo bem como uma anélise mais minuciosa
do impacto dos diferentes climas e plantas na producédo do mel. Costa e Montenegro
(2007) apontam também o conhecimento a respeito dos beneficios que o mel natural
de abelhas propicia a sociedade, a economia e ao meio ambiente como um dos fatores
influentes na dinamica de producao dos produtos apicolas.

O volume total de producdao de mel do pais no ano de 2012 decaiu 19,25%
em relacdo ano de 2011, aspectos que comprometem as tendéncias econémicas e
de desenvolvimento para o segmento, contudo € possivel observar que as maiores
perdas estao centralizadas na regiao norte e nordeste apontando assim para regioes
gue exigem uma prioridade de politicas publicas e privadas que contribuam com o
incremento da producéo e a devida comercializagao, promovendo a apicultura e seu
potencial para o desenvolvimento sécio econdmico dos atores envolvidos.

| Estados | 2008 | 2009 | 2010 | 2011_| 2012

Rio Grande do Sul 7.418 7.155 7.098 6.985 6.774
Parana 4.635 4.831 5.468 5179  5.496
Santa Catarina 3.796 4.515 3.966 3.990 4.389
Minas Gerais 2.862 2.606 3.076 3.076  3.399
Sao Paulo 2.017 2.104 2.261 2229  2.464
Ceara 4.073 4735  2.706 4165 2.017
Bahia 2.195 1.922  2.397 2.646 1.595
4144 4278  3.262 5.198 1.563
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781 748 1119 1107  1.108
646 430 512 686 821
1382 1595 2094 2350 636
331 367 468 463 487
(Para = [ERY 355 402 414 436
1.065 1107 886 904 406
494 315 428 379 406
315 318 351 383 377
(Goias ~ [EPY 301 315 334 315
222 273 270 303 188
161 168 172 185 176
155 169 203 213 134
133 133 134 132 132
135 130 156 153 125
136 137 125 114 54
19 21 45 48 43
36 38 35 16 20
8 8 8 8 8
[Ace [ 6 5 5 6
37.792 38.765 38.017 41.578 33574

Tabela 2: Produgcéao de mel de abelhas por estado brasileiro (em ton.) periodo de 2008 a 2012.
Fonte: IBGE (2013).

Importante ressaltar, neste sentido, que o mel ndo € uma commodity e, por
isso, precisa de estratégia e politica de promog¢ao comercial, criagdo de marcas,
desenvolvimento de identidade regional e local. Além disso, € fundamental a
disponibilidade de politicas de crédito financeiro (capital de giro, tanto para producéao
guanto para processamento) alicercada em pesquisas regionais para apoiar o0 arranjo
produtivo, assim como a preparacao dos profissionais e empresas ligadas a apicultura
no aspecto estrutural, cultural e gestdo para obtencéo da licenga sanitaria na esfera
municipal, estadual e federal focando atender as normas internacionais de fabricacéo
e controle de qualidade.

51 DINAMICA DO CENARIO APICOLA RONDONIENSE

A apicultura rondoniense, conforme aponta o plano de desenvolvimento preliminar
do arranjo produtivo da apicultura em Vilhena/RO (2007) foi iniciada no final da década
de 70 com a chegada dos migrantes do sul do pais. Esses colonos, com tradicdo da
atividade em seus estados de origem, implantaram os primeiros apiarios comerciais
em Ronddnia, na regiao de Vilhena.

Na década de 80, a apicultura foi implementada através de capacitacao técnica e
investimentos em infraestrutura pelo Governo do Estado, através do Plano Agropecuario
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e Florestal de Rondénia (PLANAFLORO). Em 2004, o arranjo produtivo local (APL)
recebeu novo impulso com investimentos que o SEBRAE/RO e parceiros fizeram no
setor quando teve inicio o Projeto de Apicultura Integrada e Sustentavel (PROAPIS),
consolidando assim a atividade apicola na regido Sul do estado de Ronddnia, com
os municipios de Vilhena, Colorado do Oeste, Cerejeiras, Cabixi, Chupinguaia,
Pimenteiras e Corumbiara.

No ano de 2008 através do decreto estadual n°13666 de 16 de junho foi criado o
Nucleo Estadual de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais de Ronddnia, estabelecendo
um interesse de implementac¢des de politicas publicas para o fomento dos arranjos
produtivos do Estado, sendo a Apicultura um dos elementos de producéo classificado
como arranjo produtivo do estado. (SOUZA, 2010).

Em Rondoénia, a apicultura ainda estd em processo dinamico de desenvolvimento,
sendo que a regidao do Cone Sul do estado, lideradas pelas cidades de Vilhena,
Cerejeiras e Colorado do Oeste, é a que mais se destaca em termos de producgéo. De
acordo com os dados levantados junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). O Cone Sul do Estado de Rondénia foi responsavel pela maior produg¢ao de
mel em todo o estado no ano de 2012 (Tabela 3).

_ Quantidade de mel produzido no periodo (quilos)

2008 2009 2000 2011 2012
57608 68829 78144 93074 94382
Producdo demais municipios do Estado de Rondonia 102.992 99.574 93.846 91.696 81.291
160.600 168.403 171990 184.770  175.673
35,87% 40,87%  4544%  5037%  53,73%

% produgdo demais municipios do Estado de Ronddnia 64,13% 59,13%  54,56% 49,63% 46,27%

Tabela 3: Dados representativos da producdo de mel no Cone Sul em comparagéo a produgéo
total do estado de Rondénia entre os anos de 2008 e 2012.

Fonte: IBGE (2013)

A maior producéo observada no Territorio de Identidade do Cone Sul no estado,
pode estar refletindo as a¢des de politicas publicas iniciadas na regiao como a selecéo
da apicultura como prioridade de arranjo produtivo local, tendo como cidade polo o
municipio de Vilhena (NEAPL/RO, 2013). Destaca-se neste processo, a ocupagéo do
estado, sendo o Cone Sul uma regido habitada por colonos ligados culturalmente a
atividade apicola em seus estados de origem, acrescidos a isto, a regiao possui uma
vegetagao de transicao, caracterizada por uma grande diversidade vegetal, possuindo
areas de dominios dos cerrados do Brasil Central e da floresta amazénica, além de
vastas areas de cultivo agricola Miranda et al.(2006), que sao utilizadas como recurso
para a producao de mel.
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61 ARRANJO PRODUTIVO LOCAL E DEMAIS POLITICAS PUBLICAS EM
RONDONIA PARA A APICULTURA

O Arranjo Produtivo Local (APL) pode ser conceituado como a presenca de
empresas em aglomeracdes, concentradas em um mesmo territério, apresentando
especializacdo produtiva e mantendo algum vinculo de articulagdo, interagéo,
cooperacao e aprendizagem entre si e outros atores locais, tais como: governo,
associacdes empresariais, instituicoes de crédito, ensino e pesquisa (SEBRAE, 2006).
Segundo Lastres e Cassiolato (2005), os APLs sé&o aqueles casos fragmentados que
ndo apresentam significativa articulacdo entre os agentes locais e que, portanto,
nao se caracterizam como sistemas. No Brasil a adequacéo deste conceito ganhou
a denominacao de arranjo produtivo local por apresentar vinculos incipientes, pois
nesse tipo de aglomeracéao, a organizacao empresarial se encontra ainda precaria.

Os APLs agem em torno de uma atividade produtiva principal abrangendo
um territorio definido e se organizam por meio de um sistema de governanca local
representativo, cuja proximidade geografica facilita a redugcéo de custos de transporte,
de estoques, daformacéo de mao-de-obra, entre outros. Aformacao de APLs geralmente
€ agregada a construcdo de identidades histéricas semelhantes, e apresentam uma
analise que vai além da organizacao individual, Silveira (2007).

Os APLs tém um papel fundamental no desenvolvimento econémico, social
e tecnolégico de uma regido, destaca Silveira (2007), beneficiando empresas e
engajando comunidades locais, centros de tecnologia e pesquisa, instituicoes de ensino
e entidades publicas ou privadas. Tudo isso possibilita a insercédo das empresas em
novos mercados, inclusive os externos, além disso, as empresas instaladas em APLs
podem exercer 0 aprendizado coletivo, a troca de informacdes, a eficiéncia coletiva e
0 aumento da competitividade.

Ainda conforme o autor supracitado, para que os arranjos produtivos evoluam
e passem para o estagio de sistemas produtivos locais € fundamental a formacgéao
de uma boa governancga, destacando-se dois tipos: horizontal ou em redes e vertical
ou hierarquica. Na governancga horizontal encontram-se as pequenas empresas, na
maioria, sem a presencga de empresas maiores instaladas no local capazes de exercer o
papel de coordenadora das atividades. Na tipologia de governanca vertical as grandes
empresas desempenham a fungdo de &ncora na economia local, estabelecendo
relacdes com fornecedores locais e criando um ambiente de cooperacéo. Entretanto,
o desenvolvimento da governanca de forma integrada, consistente e sustentavel é um
mecanismo importante para que um arranjo produtivo passe a ser considerado como
um sistema produtivo local.
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o~ | ApL___________________| Municipio Polo |
I APL Apicultura Vilhena
n APL Psicultura Pimenta Bueno
_ APL Piscicultura Ariquemes
n APL Pecuadria de Leite JI - Parana
R APL SAFs Ouro Preto
n APL Madeira Moveis Ariquemes
APL Fruticultura Porto Velho
n APL Confecgdo de Pimenta Bueno/Cacoal Pimenta Bueno
[ 9 | APL Cafeicultura de Cacoal* cacoal
APL Hortigranjeiro em Porto Velho* Porto Velho
APL Turismo Guajara Mirim
APL Fruticultura Cacoal/Rolim de Moura** Cacoal
APL da Sociobiodiversidade da RegiZo do Mamoré** Guajara Mirim

Tabela 4: Arranjos Produtivos Locais (APLs) priorizadas para o estado de Rondonia até o ano de 2012
* APLs incluidas em Reuniao do NEAPL em 2008.

** APLs inseridas em 2012

Fonte: PLANEJAMENTO DO NEAPL RO — 2013

Para o estado de Rondbnia, a criagdo do Nucleo Estadual de Apoio aos Arranjos
Produtivos Locais (NEAPL/RO) a partir de 2008 sinalizou para uma preocupagao
publica com o mapeamento e desenvolvimento dos arranjos produtivos do estado.
Em 2012 o Nucleo Estadual de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais de Rondénia
(NEAPL/RO) definiu os arranjos produtivos em desenvolvimento no estado e suas
localizagbes, conforme Tabela 4.

O NEAPL/RO na 1?2 reuniao ordinaria realizada no ano de 2013 aprovou um
plano de acao para atendimento aos arranjos produtivos, este plano de ag¢ao visou
apoiar os arranjos produtivos do estado, sendo priorizados, inicialmente, apenas cinco
arranjos produtivos locais (APLs), dentre as quais a apicultura € considerada uma das
principais atividades, juntamente com a Piscicultura, Confec¢do, Sociobiodiversidade
e Pecuaria de Leite. O plano de politicas publicas do estado para atendimento
aos arranjos produtivos priorizados foram categorizados em atividades de Gestéao,
Capacitacao, Identificacao e Observatorio.

As etapas previstas de Gestdo do Nucleo Estadual de Apoio aos Arranjos
Produtivos Locais, séo: i) o Gerenciamento do NEAPL/RO propriamente dito, tendo
como umadastarefas acriacéo e elaboracéo de mecanismos, documentos relacionados
ao funcionamento do NEAPL e APLs e, promover e patrticipar de reunides, palestras,
semindarios e cursos e outros eventos; ii) Definicao de responsabilidade institucional
dos APLs e; iii) monitoramento, destaca-se a tarefa de realizar e definir instrumentos
de monitoramento e acompanhamento das APLs. Na Capacitagdo, treinamento e
divulgagéo para os Arranjos Produtivos Locais, configuram-se as etapas: i) Producéo
de material informativo; ii) Realizagdo do | curso formuladores e executores de politicas
de APL, carga horaria: 24 horas-aula, para 40 participantes; iii) Realizacao de | curso
gestores e multiplicadores de APLs, com carga horaria de 24 horas-aula, para 40
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participantes; iv) Realizacdo de 2 seminarios, organizacao e gestdo de APLs; e, v)
Participacéo na 6* Conferéncia Brasileira de APL.

Nas atividades de Identificacdo e Organizagcdo dos Arranjos Produtivos Locais
encontram-se as etapas i) cadastro e atualizacao dos APLs; ii) cadastro de contratos;
iv) apoio técnico para os APLs; v) formacao e fortalecimentos dos comités gestores; vi)
formacgéo dos planos de desenvolvimento. Observatorio para os Arranjos Produtivos
Locais apresentam as seguintes etapas: i) instituir cAmara técnica para os observatorios
de APLs; ii) treinamento de pessoal; iii) coleta de dados; iv) insercédo de dados no
portal APL, nas redes sociais e outros; v) avaliacao e adequacao dos sistemas.

O planejamento plurianual do governo do estado de Rondénia para o periodo
de 2012 a 2015 apresentam recursos a serem aplicados em favor dos arranjos
produtivos priorizados que estdo distribuidos em modernizacdo da gestdo apoiada
perfazendo um total de R$ 1.500.000,00 e observatério econémico e social com um
total de 1.500.000,00 (PPA GOVERNO DE RONDONIA 2012 a 2015). As acdes para
atividades de modernizacdo da gestdo apoiada com foco nos arranjos produtivos
propostos no plano plurianual envolvem a coordenacé&o, acompanhamento, promocao
e integracao de projetos regionais, visando o fomento e o desenvolvimento dos APLs.
Ja as acgdes para o observatério econdmico e social desenvolvido com foco nos
arranjos produtivos propostos no plano plurianual envolvem a cooperacao empresarial
e inovacgao através da capacitacdo e orientacao técnica para os Arranjos Produtivos
Locais (PPA GOVERNO DE RONDONIA 2012 a 2015).

Das atividades realizadas junto aos Arranjos Produtivos Locais do estado de
Ronddnia relacionados as politicas publicas observa-se poucas realizacbes, o0 quadro
2 informa as atividades realizadas nos anos de 2011 a 2013.

ANO | ATIVIDADES ABRANGENCIA/REALIZACOES
Formagdo de 3 | ¥ GrupoRegional de APL Mamoré - Regido X
grupos Regionais | ¥ Grupo Regional de APL Rolim de Moura - Regido VIII
2011 | de APLs ¥ Grupo Regional de APL de Ji-Parana - Regido V
Realizacdio de 3 | [ Semindrio Estadual - Capacitagdo em Organizacdo e Gestdo de Arranjos
Seminarios Produtivos Locais nas cidades de Guajara Mirim, Rolim de Moura, Ji-Parand (N°
de participantes: 178)
Cadastro de | Preenchimento dos Formuldrios para cadastro dos APLs, Fruticultura Centro Sul
APLS MDIC de Rondénia, Confecgdo de Pimenta Bueno e Cacoal, Turismo da Regido do
Mamoré, Sociobiodiversidade da Regido do Mamoré e encaminhamento ao
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comercio.
Formagdo de 4 Grupos Regionais de APLs:
¥" Grupo Regional de APL. Mamoré - Regido X
Organizacio de | v Grupo Regional de APL Rolim de Moura - Regido VIII
APLS v" Grupo Regional de APL de Ji Parand, Regido V
2012 v" Grupo Regional de APL de Cacoal .
v Realizacio de reunides em Guajard Mirim para Formacdo dos comités
gestores dos APLs da Sociobiodiversidade, e do Turismo.
Camara Técnica | Objetivo de Promover o desenvolvimento da cadeia produtiva da fruticultura de
de Fruticultura. forma articulada com o setor piblico ¢ privado, por meio de proposicdes que
orientem a elaboragdo e a execugdo de politicas ptblicas.
Plano de | v Realizagdo do semindrio I Semindrio Estadual “Capacitagdo em Organizagio
Capacitacdo e gestdo de arranjos produtivos locais™ — Cacoal.
v' Estruturacio de cursos para capacitacdo em organizagdo e gestdo de APLs
v Elaboracio de 2 Termos de Referencia para contratacdo de cursos de APL.
¥ Gestio do NEAPL RO
2013 | Planejamento v Capacitagio/treinamento/divulgagio para APLS
v Identificacdo, organizagéo e gestio de APLS
v Observatorio de APLS (banco de dados. sistema de informacio. web. rede).
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Quadro 2: Atividades das NEAPL/RO 2011 a 2013.
Fonte: NEAPL/RO (2011; 2012 e 2013).
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Entretanto, as proje¢cdes orcamentarias apresentadas para as politicas publicas
relacionadas aos arranjos produtivos locais definidos como prioridade para o estado de
Rondobnia, tardia nas suas execucdes, desconsideram as emergentes necessidades
apresentadas pelos arranjos produtivos locais, entre os quais se destaca a apicultura,
apresentam auséncia de sincronia com a necessidade de reducao das desigualdades
sociais, falta projecdo para o aumento da producdo e da riqueza social com
autonomia dos arranjos, limitagdo nos alvos de melhoria da qualidade de vida dos
atores envolvidos com os arranjos produtivos locais, auséncia de uma proposta de
indicadores que possam ser aplicados para a medicao da preservacao do potencial
natural na sua producao de recursos, aspecto muito forte no ambiente da apicultura,
nao prevé os beneficios que equilibrem as atividades relacionadas aos arranjos
produtivos fortalecendo as atividades e valorizando a permanéncia dos agentes nos
seus ambientes e incorporando-0s no processo de desenvolvimento e desconsideram
as atividades inovadoras necessarias, observando as tradicdes presentes nos arranjos.

Os eventos realizados apontam para um principio de iniciacdo e construcao de
conceitos sobre arranjo produtivo, n&o foca as atividades e particularidades apontas
como arranjo eleitas do estado. O segmento de apicultura ndo recebe uma abordagem
e acOes especificas nas atividades realizadas no periodo de 2011 a 2013.

7 | CONSIDERACOES FINAIS

A atividade apicola associa-se de maneira harmoniosa com a conservacéo
ambiental, estando em consonancia com as dimensdes social, econdmica, ambiental,
ecoldgica, territorial, politica e cultural da sustentabilidade, sendo portanto, uma
alternativa viavel para o desenvolvimento socio econ6mico de regides devastadas
pelos processos de colonizag&o recentes, marcados pelo desmatamento exacerbado
e conflitos territoriais.

O estado de Rondbnia revela um potencial produtivo e competitivo no
mercado nacional do mel, sendo o Territério de Identidade do Cone Sul uma regiéo
particularmente interessante para o desenvolvimento da referida atividade, pois seja
por suas qualidades ambientais, culturais, sociais ou politicas, a regidao apresenta
uma significativa contribuicdo para a producdo de mel no estado. Entretanto, os
esforcos para apoiar esta atividade por meio de politicas publicas como a proposta
do Arranjo Produtivo Local planejado desde 2013, e a destinagdo orcamentéaria para
a apicultura como um dos arranjos prioritarios para o estado, ndo apresentaram
impactos significativos para a atividade apicola e carecem de maiores discussoes,
principalmente no que se refere as peculiaridades de cada territorio atendido.
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