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APRESENTACAO

A edicdo do e book — Inovacao, Gestao e Sustentabilidade trazem em sua
esséncia o entendimento sobre o impacto gerado pela unificacéo destes.

Inovacao, Gestao e Sustentabilidade aborda os desafios para as empresas
e a sociedade em relacao aos problemas ambientais que se inter-relacionam com a
questao econdémica. No contexto empresarial, a escassez de recursos naturais impde
a seguinte reflexdo: Como inovar e ao mesmo tempo otimizar a sustentabilidade das
cadeias de valor? Esta obra pretende contribuir para a compreenséo desse contexto,
apresentando alternativas analiticas e estratégias para as empresas nesse novo
cenario socioeconémico, ambiental e inovador.

A preocupacao com Sustentabilidade pode lancar as questées de Inovacgao e
Gestao para um novo e diferenciado patamar, colocando-a, definitivamente, na ordem
do diferencial competitivo.

Pode-se observar que tanto a Inovagao, quanto a Sustentabilidade aliadas
a processos de Gestao podem se tornarem fundamentais para a promoc¢ao da
competitividade em contextos regionais e globais, bem como representarem a diferenca
na obtencao de resultados empresariais.

A busca por organizacbes “Sustentaveis” que sejam modelos de eficiéncia
econémica e ambiental vém sendo o maior desafio em um cenario globalizado e de
constante mutacéo.

O principal destaque dos artigos é uma abordagem voltada para os temas
destacados, através da apresentacdo de mudancas climéaticas e as consequéncias
ambientais no meio rural; a sustentabilidade e 0 desenvolvimento da suinocultura com
a gestéo de residuos solidos; o agronegdcio da soja em mato grosso: explorando as
fontes de inovacéo e/ou conhecimento; além da contribuicdo para que se interprete
as relagdes inovadoras, sustentaveis e econémicas em varias outras pesquisas.a
preferéncia pela escolha efetuada inclui as mais diversas regides do pais e aborda
tanto questbes de regionalidade quanto fatores de desigualdade promovidas pelo
tema em destaque.

Necessita-se destacar que os locais escolhidos para as pesquisas exibidas, s&o os
mais variados, o0 que promove uma 6tica diferenciada da visao sustentavel, da gestao
e da inovacao, ampliando os conhecimentos acerca dos assuntos apresentados.

A relevancia ainda se estende na abordagem de proposicées inerentes ao
Desenvolvimento Regional e Territorial; Gestdo da Producédo e Inovacéao, envolvendo
Agroecologia, apresentando questdes relativas aos processos que buscam gerar
diferencial competitivo.

Enfim, esta coletanea visa colaborar imensamente com os estudos referentes ao
ja destacado acima.

N&o resta duvidas que o leitor ter& em méaos respeitaveis referenciais para
pesquisas, estudos e identificacdo de cenarios econbémicos através de autores de



renome na area cientifica, que podem contribuir com o tema. Além disso, podera
identificar esses conceitos em situagdes cotidianas e num contexto profissional.

Jaqueline Fonseca Rodrigues

Mestre em Engenharia de Producéo pelo PPGEP/UTFPR
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CAPITULO 11

CONTRIBUICOES DO PROGRAMA DE AQUISICAO DE
ALIMENTOS (PAA) PARAAAGRICULTURA FAMILIAR

Rubstain Ramos de Andrade
EMATER-DF — Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensédo Rural

Priscylla Dayse Almeida Gongalves Mendes
Mestranda da Universidade de Brasilia

Janio Nascimento de Aquino
Mestrando da Universidade de Brasilia

Tania Cristina Cruz
Prof®.Dr® da Universidade de Brasilia

RESUMO: O presente artigo apresenta
contribuicbes  fruto da experiéncia do
Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA,
para a agricultura familiar brasileira e do
Distrito Federal - DF. Parte-se dos resultados
nacionais para analisar a participacdo no DF
no referido programa. A pesquisa caracteriza-
se como bibliografica e documental. As
informacdes registradas s&o oriundas do
relatério interno da EMATER-DF, por meio
da geréncia de Desenvolvimento Econdmico
- GEDEC, responsavel pela implantacéo e
operacionalizacdo do programa e de dados
do Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
Os dados apontam resultados importantes
tanto em nivel nacional quanto a nivel local
para os agricultores familiares, na medida em
que garante ao agricultor uma renda mais justa,
valorizando a producao.

Inovacdo, Gestéo e Sustentabilidade

DO DF

PALAVRAS - CHAVE: Programa de Aquisicao
de Alimentos, Agricultura Familiar, valorizagao
da producao.

CONTRIBUTIONS OF THE FOOD
ACQUISITION PROGRAM (PAA) FOR DF
FAMILY AGRICULTURE

ABSTRACT: This article presents contributions
derived from the experience of the Food
Acquisition Program - PAA, for Brazilian family
agriculture and the Federal District - DF. It is
based on the national results to analyze the
participation in the DF in the said program. The
research is characterized as bibliographical and
documentary. The information recorded comes
from the internal report of EMATER-DF, through
the Economic Development Management -
GEDEC, responsible for the implementation
and operationalization of the program and data
of the Ministry of Agrarian Development and
Social Development and Fight against Hunger.
The data point to important results both at the
national and local levels for family farmers, as it
guarantees the farmer a fairer income, valuing
the production.
KEYWORDS:
Family Agriculture, valorization of production.

Food Acquisition Program,
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11 INTRODUCAO

A comercializagao sempre foi um dos grandes desafios para a agricultura familiar.
Entre os principais entraves, destaca-se a necessidade de vender produtos com
precos baixos; legislagdes inadequadas voltadas para atender interesses das grandes
industrias, tornando o produto artesanal menos competitivo; € a quase inexisténcia
de instrumentos de inclusdo nos mercados (LAZZAROTTO E FIORAVANCO, 2012).
“[...] Esses e outros elementos tornaram a agricultura familiar dependente de politicas
assistencialistas, causando desde o endividamento até o comprometimento da
sucessao da unidade de produc¢ao” (PANDOLFO, 2008, p. 14).

Para sobreviver nesse ambiente desfavoravel, muitos agricultores familiares
adotaram a estratégia de se integrar a grandes complexos, na tentativa de garantir a
comercializagao de seus produtos (Figueiredo et al., 2007). Entretanto, tais iniciativas
os deixaram vulneraveis a oscilagbes do mercado. Para Pandolfo (2008),

“[...] a partir do Governo Lula os agricultores familiares viram surgir algumas
oportunidades com a criagao de programas que recolocam a importancia da
producao e da distribuicao de alimentos, proporcionando a construcao de mercados
institucionais especificos para a sua producao” (PANDOLFO, 2008, p. 14).

Um desses programas € o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), criado
em 2003 pelo governo federal e que tem comprovado seu papel dinamizador das
economias locais. Entre as suas modalidades, destaca-se em especial a doacgéao
simultanea, que adquire produtos dos agricultores familiares e distribui a diversas
instituicbes beneficentes, como hospitais, creches e familias que estdo em situacéo
de vulnerabilidade social.

O presente artigo apresenta alguns resultados e contribuicdes da experiéncia da
Agricultura Familiar no Brasil e DF através do Programa de Aquisicédo de Alimentos
— PAA. Para isso est4 estruturado em trés se¢des, além desta introdugdo. A primeira
secao traz algumas consideragdes sobre a agricultura familiar. A segunda discute a
criacdo do Programa, seus objetivos e forma de funcionamento, apresentado alguns
resultados nacionais até o presente, e a ultima secédo discute a implementacao e as
contribuicdes do PAA no Distrito Federal.

2 | AGRICULTURA FAMILIAR: ALGUMAS CONSIDERACOES

O conceito de Agricultura Familiar, segundo Wanderley (1996) é “aquela em que
a familia, a0 mesmo tempo em que é proprietaria dos meios de producéo, assume o
trabalho no estabelecimento produtivo” (WANDERLEY, 1996, p. 2). Essa agricultura
familiar € uma categoria genérica, pois esta combinacéo de familia-producao-trabalho
assume uma grande diversidade de formas sociais. E um objeto sociolégico de imensa
adaptabilidade, pois esta presente em todos os paises. A presengca em varios contextos
historicos, politicos e socioeconémicos revela essa capacidade de adaptacdo e sua
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heterogeneidade (LAMARCHE, 1993).

Analisando este conceito, percebe-se que a agricultura familiar se restringe aos
proprietarios. Conceito bem mais amplo é trazido pela Lei 11.326 de julho de 2006, a
qual conceitua agricultor familiar como:

Aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos
seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais;

II - utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades
econdbmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

[l - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econémicas
do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder
Executivo;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia. (BRASIL, 20086,
art. 39

Segundo Abramovay (1997), para ser mantido o carater familiar da producéo
€ necessario que pelo menos um membro da familia combine as atividades de
trabalhador e administrador da produgao:

A agricultura familiar € aguela em que a gestéo, a propriedade e a maior parte
do trabalho, vém de individuos que mantém entre si lacos de sangue ou de
casamento. Que esta definicdo ndo seja unanime e muitas vezes tampouco
operacional, é perfeitamente compreensivel, ja que os diferentes setores sociais
e suas representacdes constroem categorias cientificas que servirdo a certas
finalidades praticas: a definicdo de agricultura familiar, para fins de atribuicdo de
crédito, pode n&o ser exatamente a mesma daquela estabelecida com finalidades
de quantificacéo estatistica num estudo académico. O importante é que estes trés
atributos basicos (gestdo, propriedade e trabalho familiar) estédo presentes em
todas elas. (ABRAMOVAY, 1997, p.3)

Pelo exposto acima, depreende-se que, de forma geral, os empreendimentos
familiares possuem duas caracteristicas principais: a primeira mostra que esses
estabelecimentos sdo administrados pela propria familia; e a segunda caracteristica
destaca que a familia trabalha de forma direta, com ou sem o auxilio de terceiros.
Assim, podemos afirmar que a familia € quem define suas estratégias de sobrevivéncia
em curto e em longo prazo. Para Wanderley (1996),

[ ]...a agricultura camponesa tradicional é profundamente inserida em um territorio,
lugar de vida e de trabalho, onde 0 camponés convive com outras categorias sociais
e onde se desenvolve uma forma de sociabilidade especifica, que ultrapassa os
lacos familiares e de parentesco. (WANDERLEY, 1996, p. 4-5).

O sistema de producéao diversificado € uma das especificidades do campesinato
tradicional. Para Bianchini (2000), o chamado sistema policultura-pecuaria visa que
a propriedade atinja um equilibrio entre um grande numero de atividades agricolas
e a criagao animal. O aprofundamento dessa relagéo entre as atividades agricolas

e criacdo animal é caracterizado como uma evolugcé&o, um aperfeicoamento. Essa
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diversificacdo da produgdo diminui os riscos econémicos e oferecem mais seguranca
contra intempéries e desigualdades nas colheitas. O estabelecimento familiar seria
totalmente adequado a esse tipo de exploragcao agricola, principalmente em relagao a
quantidade e a qualidade do trabalho, que deve ser intensivo.

Para Lamarche (1993), a exploracao familiar se organiza em torno de um eixo
definido pelo grau de integracdo ao mercado. Muitos agricultores familiares tém
desaparecido ou porque n&o conseguem se adaptar as novas exigéncias do mercado
ou porque se encontram desprovidos de todo o seu patriménio sociocultural. Perdendo
esse patriménio, perde-se um capital de conhecimento que poderia ser utilizado para
encontrar solucdes alternativas.

Existem varios indicadores que podem afetar o desempenho da propriedade rural
familiar, sejam vinculados a gestdo da producado ou decorrentes de fatores politicos
e econbmicos. Nesse ambiente, as variaveis sobre as quais o agricultor familiar pode
exercer certo controle, como as vinculadas a gestdo de sua producéo, devem ser
observadas como um conjunto articulado, gerido de forma integrada, para que sirva de
apoio as tomadas de decisdao (LOURENZANI e SOUZA FILHO, 2009).

Na visdo de Almeida e Ferreira (2007),

Os agricultores fazem suas opcdes técnicas frente a um conjunto de restricées e
oportunidades sinalizadas ou efetivadas pelo mercado, pela comunidade e pelos
grupos de referéncia com os quais se articula, pelo nucleo familiar, pelo meio fisico
e pelas instituicdes e servicos relacionados a gestdo dos recursos naturais e a
geracao e socializagao de conhecimentos técnicos (ALMEIDA e FERREIRA, 2007,
p.32).

A logica e a racionalidade das escolhas dos agricultores familiares se constroi
baseada no patrimdnio cultural, na interacéo social. Para o agricultor, a racionalidade
econdmica, ou seja, a busca de mais lucro imediato ndo é o unico parametro orientador
das suas decisoes. Apesar de sua inser¢cao no mercado, existe uma diversidade de
estratégias e logicas de decisdo dos agricultores, ou seja, uma outra racionalidade
(ALMEIDA E FERREIRA, 2007).

Schneider (2006) enfatiza a necessidade de esforco mais expressivo para situar
a discussao tedrica sobre a “persisténcia da escolha particular da agricultura familiar
pelo modo de trabalho e de producdo no interior do capitalismo”. A atuacéo diante
da diversidade das relagbes sociais e econdmicas, permitem a reflexdo de que por
um lado alguns definem com autonomia, observando “resisténcia a apropriacdo do
excedente via mercado e propriedade de meios de producéo” em seu padréo de vida
independentes do capitalismo (SCHNEIDER, 2006).

Outros encontram-se praticamente absorvidos pelo estilo de vida definido pelo
“trabalho assalariado, apropriacdo de mais-valia, reproducdo ampliada, racionalidade
dirigida a obtenc¢ao de produtividade e rentabilidade, entre outros aspectos estabelecidos
por essa dindmica socioeconémica” (SCHNEIDER, 2006, p.4).

No Brasil, a agricultura familiar responde por grande parte da producao de
alimentos e se constitui em 85,5% dos 4.859.864 estabelecimentos rurais, ocupando
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30,5% da area (107,8 milhdes de ha) e 37,9% do Valor Bruto da Produc¢ao agropecuaria
(18,1 bilhées do total) (IBGE, 2006). A analise da Renda Total (RT) mostra que
os estabelecimentos familiares possuem renda total média de R$ 2.717,00/ano
(GUANZIROLI et al., 2001).

De acordo com o IBGE (2006), a agricultura familiar no Brasil ocupa 12.3 milhGes
de pessoas (74,4%), enquanto a agricultura nao-familiar ocupa 4,2 milhdes (25,6%).
Apesar de cultivar uma area menor com pastagem (36,4 milhdes de hectares), em
relacdo a agricultura ndo-familiar, a agricultura familiar € uma importante fornecedora
de proteina animal: 58% do leite, 50% das aves, 59% dos suinos, 30% dos bovinos.
O mesmo ocorre em relagdo as lavouras. A agricultura familiar ocupa area menor
com lavouras (17,7 milhdes de hectares), mas € a principal fornecedora de alimentos
basicos para a populacéo brasileira: 87% da mandioca, 70% do feijao, 46% do milho,
38% do café; 34% do arroz, 21% do trigo e 16% da soja (IBGE, 2006). Quanto ao
crescimento econdmico da agropecuaria e do complexo agroindustrial, este se da em
grande medida baseado na agricultura e em empreendimentos familiares.

Assim, baseado na agricultura de base familiar, o crescimento e o desenvolvimento
econbmico acontecem de forma mais equanime, porque muitas oportunidades de
trabalho surgem, de modo a ampliar os horizontes de um numero maior de familias.
Segundo IBGE (2006), enquanto a agricultura nao-familiar ocupa, em média, 1,7
pessoas por 100 hectares, a agricultura familiar ocupa 15,3 pessoas por hectares.

Para além dos resultados puramente econémicos (espaciais na economia local
e regional) os efeitos do apoio a agricultura familiar avangam para melhorias sociais,
culturais e ambientais, sobretudo na melhoria da dieta da populacéo local. Neste
sentido, autores como Costa et al. (2008) afirmam que o sucesso da producao familiar
estd na sua integracdo ao mercado tradicional ou a novos mercados; aponta que
0s produtores dos canais mais tradicionais, como os das feiras-livres, absorvem, na
auséncia de politicas especificas de apoio, todos os custos dos humores do mercado
e da natureza.

Pelo exposto, percebe-se a importancia do papel da agricultura familiar para a
producéo de alimentos, a geragcao de empregos e renda, a0 mesmo tempo em que €
consideravel o seu potencial em termos da construcéo de propostas sustentaveis para
a promogao do desenvolvimento sustentavel (PLOEG, 2006).

31 0 PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS - PAA

3.1 Breve Historico

O Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA foi instituido pelo artigo 19 da Lei
n.° 10.696 de 2 de julho de 2003, atualizado pela Lei n°12.512, de 14 de outubro de
2011, com regulamentacéo via Decreto n° 7.775, de 04/07/2012 e Decreto 8.293, de
12/08/2014. Os produtos adquiridos pelo PAA destinam-se a “promocéao de seguranga
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alimentar e nutricional ou a formacéo de estoques, podendo ser comercializados”
(BRASIL, 2011, cap lll, art. 18).
O PAA integra o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN
e possui as seguintes finalidades:
[. incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusdo econdmica e

social, com fomento a producdo com sustentabilidade, ao processamento, a
industrializac&o de alimentos e a geracao de renda;

[I.  incentivar o consumo e a valorizac&o dos alimentos produzidos pela agricultura
familiar;

[ll. promover o0 acesso a alimentacao, em quantidade, qualidade e regularidade
necessarias, as pessoas em situacao de inseguranca alimentar e nutricional, sob a
perspectiva do direito humano a alimentagdo adequada e saudavel;

V. promover o abastecimento alimentar por meio de compras governamentais
de alimentos, inclusive para prover a alimentacéo escolar nos ambitos municipal,
estadual, distrital e federal, e nas areas abrangidas por consorcios publicos;

V. constituir estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores
familiares;

VI. apoiar a formacéo de estoques pelas cooperativas e demais organizacdes
formais da agricultura familiar;

VII. fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializacao;

VIII. promover e valorizar a biodiversidade e a producéo orgénica e agroecolégica
de alimentos, e incentivar habitos alimentares saudaveis em nivel local e regional,
e

IX. estimular o cooperativismo e o0 associativismo. (BRASIL, 2012, cap. |, art.2°).

Analisando o arcabouco legal que institui e regulamenta o PAA, verifica-se que
esse programa encontra-se inserido em um conjunto mais abrangente de politicas
desenvolvidas pelo Governo Federal, em parceria com o poder publico estadual,
municipal, e com diferentes organiza¢des da sociedade civil, por meio do Programa
Fome Zero, voltadas ao fortalecimento da segurancga alimentar e nutricional (SAN) do
pais.

O PAA é voltado para agricultores familiares enquadrados no Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), juntamente com aquicultores,
silvicultores, extrativistas, pescadores, povos indigenas e quilombolas, conforme a
Lei 11.326 de 24 de julho de 2006, assim como Povos e Comunidades Tradicionais
(BRASIL, 2006).

Verifica-se também que a Lei que instituiu o PAA, desburocratizou o processo
de aquisi¢cao dos produtos da agricultura familiar para o atendimento aos programas
publicos, dispensando, neste caso especifico, as regras de licitacdo requeridas pela
Lei 8.666/93, criando, portanto, um marco juridico capaz de possibilitar uma presenca
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mais efetiva do Estado no apoio aos processos de comercializagdo desenvolvidos por
esta categoria de produtores.

3.2 MODALIDADES E OPERACIONALIZACAO DO PAA

A execucao do PAA é realizada por meio de 6rgaos ou entidades da administracéo
publica estadual, distrital ou municipal, ou por consércios publicos, mediante termo
de adesdo, dispensada a celebracdo de convénio. Os modelos de termo de adesao
ao PAA deverdo atender as normas aprovadas pelo Grupo Gestor do programa e
conterdao, no minimo, a descri¢cdo: do objeto do termo; dos compromissos assumidos
pelas partes; da vigéncia do termo; e da previsdo de alteracdo, denuncia ou resciséo.
A operacionalizacao via CONAB da-se através de Termo de Cooperacao firmado com
o MDS e o MDA. De acordo com o Decreto 7.775/2012 e o Decreto 8.293/2014, o PAA
opera com as modalidades definidas no quadro abaixo.

Limite anual por
organizacao
fornecedora (em

R$)

Limite anual por
Modalidade Objetivos/funcionamento unidade familiar
(em R$)

compra de alimentos diversos e doagdo simultanea a
entidades da rede socioassistencial, aos equipamentos
publicos de alimentagdo e nutricdo e, em condigbes
especificas definidas pelo GGPAA, a rede publica e | 6.500,00 2.000.000,00
filantropica de ensino, com o objetivo de atender demandas
locais de suplementagéo alimentar de pessoas em situagao
de inseguranca alimentar e nutricional.

Compra com
doacédo simultanea

compra de produtos definidos pelo GGPAA, com o objetivo

Compra direta 8.000,00 500.000,00
de sustentar pregos.
Incentivo a compra de leite que, apOs beneficiamento, € doado aos “limite definido
Producéo e ao bene?ficiérios consﬂmi’dor‘;s ’ 4.000,00 em resolucdo do
Consumo de Leite ' GGPAA
1.500.000,00

apoio financeiro para a constituicdo de estoques de
alimentos por organizacbes fornecedoras, para posterior | 8.000,00
comercializacéo e devolugéo de recursos ao Poder Publico.

*sendo a primeira
operacgéo limitada
a R$ 300.000,00

Apoio a Formagao
de Estoques

compra da agricultura familiar realizada por meio de chamada
Compra publica, para o atendimento de demandas de consumo de
Institucional alimentos, de sementes e de outros materiais propagativos,
por parte de 6érgao comprador.

20.000,00 6.000.000,00

compra de sementes, mudas e materiais propagativos para
alimentacdo humana ou animal de beneficiarios fornecedores | 16.000,00 6.000.000,00
para doagéo a beneficiarios consumidores ou fornecedores.

Aquisicao de
Sementes

Quadro 1 — Modalidades/operacdes do PAA

Fonte: Elaboracao propria, com base no Decreto 7.775, de 24 de julho de 2012e Decreto 8.293, de 12 de agosto
de 2014.

Os alimentos adquiridos no ambito do PAA sdo destinados para: o consumo
de pessoas ou familias em situagdo de inseguranca alimentar e nutricional; o
abastecimento da rede socioassistencial; o abastecimento de equipamentos de
alimentacdo e nutricdo; o abastecimento da rede publica e filantrpica de ensino; a
constituicdo de estoques publicos de alimentos, destinados a acbes de abastecimento
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social ou venda; e o atendimento a outras demandas definidas pelo Grupo Gestor do
programa - GGPAA. O GGPAA, 6rgao colegiado de carater deliberativo vinculado ao
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, tem como objetivos orientar
e acompanhar a implementacao do PAA. Na figura abaixo, apresentamos a estrutura
de gestéo do programa, conforme MDS (2013).

Figura 1- Estrutura de gestdo do PAA
Fonte: MDS(2013).

De acordo com MDS (2013), o controle social do PAA é realizado pelo Conselho
de Seguranca Alimentar e Nutricional (nacional, estadual e municipal). O Conselho de
Desenvolvimento Rural Sustentavel ou Conselho de Assisténcia Social também cumpre
0 papel em caso de inexisténcia do anterior. Também existe um Comité Consultivo
composto por representantes da sociedade civil e governamentais que acompanha a
implementac&o do programa.

3.3 Resultados do Paa no Ambito Nacional

Os resultados do PAA demonstram uma dinamizagcdo de economias locais e
regionais. Estes efeitos podem ser acelerados e multiplicados se o PAA for visto como
uma politica de apoio financeiro a comercializagcao da producao familiar (aumentando
a renda domiciliar) pela compra da producéo para programas institucionais do governo
e sua doacéao e venda nos mercados locais (MDA, 2013).
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Programa de Aquisigdo de Alimentos - PAA® a3

MDA MDS™
i Valor das SQISIESeS | Ne de agricultores | Quantidade (Ton “-"-'“i i“'i (Rg) | N°de agricultores | Quantidade (Ton)
2003 - - - 145.014 751 41.464 7.800
2004 : : = 181.074.211 68.607 248 805
2005 2 2 - 205582052 69.692 277.033
2006 73.687.082 27.343 99 453 497 833 620 150,919 462.599
2007 64 581 296 16.211 62514 465105405 134,574 418661
2008 86.194 444 25625 57.043 512036874 138.285 396.380
2009 89,636 542 20,859 113782 661.244.765 142.381 500,491
2010 57093567 10579 30 446 675.133.143 156.964 462.429
2011 33799118 7.085 26663 631553016 153.278 490.077
2012 47.182.108 8.860 27827 792035 889 183.633 501.207
2013 6.042 830 834 2037 102 958 457 31.888 81.927
TOTAL 458216 988 - = 4889572 182 = =

Forte: SA5M08 & MO
"bensficla agricuionss famllares & 2ssentados da reforma agenz

NS - pnmie 2 lovho (2008 DreSrinares Sujeho 3 sneracis)

Tabela 1- Evolucéo do PAA 2003-2013

Pelos dados apresentados na Tabela 1, verifica-se que em dez anos de programa
foram investidos valores consideraveis na aquisicdo de alimentos da agricultura
familiar. Foram investidos mais de 5 bilhdes de reais em recursos para compra da
producéo, beneficiando mais de um milhdo de agricultores familiares em todo o pais,
até agosto de 2013. Pelos dados acima também é possivel verificar que o Ministério
do Desenvolvimento Agrario comegou a operar apenas em 2006, ou seja, trés anos
apos sua implementacéo.

De 2003 a 2012, o PAA apresentou crescimento de 85% em sua execucao
financeira, crescimento de 78% no numero de agricultores beneficiados, conforme é
possivel verificar nos graficos abaixo (MDA, 2013).

Evolugdo da Execucdo Financeira do Programa, no periodo 2003 -2012

1.200.000,00

| De 2003 a 2012 o PAA registrou crescimento de 85%
100000000 | em sua execugdo financeira. 270.814,08

PATIS S BATA

Em milhies de reis
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Evolugdo do n? de Agricultores Familiares participantes do Programa, no
periodo de 2003 - 2012
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familiares participantes.
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Figura 2 - Evolugéo da execucéo, do n° de agricultores e do volume de alimentos adquiridos
pelo PAA

Fonte: MDA (2013)

Na tabela abaixo, verifica-se que em 2014 a modalidade mais acessada do PAA
foi a Doagado Simultdnea com recursos investidos na ordem de R$ 414.921.640,56,
beneficiando cerca de 83.900 agricultores familiares e 13.327 entidades (MDS, 2015).

N° de Agr. Fomecedores N® Enlidades N* de Alendimenios Recursos [HS) Produtos (Kg)

Doacaa Simulidnaa - axescucas CONAB 43 Bo6 3350 11,4559 874 RE 266 446 706,14 160 BT 514 &1
Doagao Simultinaa - execucac ESTADUAL 22.308 4182 52 521 581 RS G4 430 645 27 23,409 97T 82
Doacao Simuttdnaga - axscugac MUNICIPAL 18060 5795 138.357.893 RS 64.044 285 15 24.086 332 80

RS 414.921.640,56 198,047 825 23
Formmacdo de Estoque - RS MDA 4.548 = = RS 31.800.871.76 24.180.796,54
Formmacéo de Estoque - RS MDS [i} i} 0 RS 0.00 0,00
Total Formaclio de Estoque 4.548 i+ 0 31.800.871,76 24180796, 54
Cornpra Direta - RS MDA a - - RE 0,00 0,00
Carnpra Direta - R$ MDS 2.805 ] 1] RS 10.757.363.89 3BTO.81T B4

lodal Compra Direla . HS 19 /57 363 89 3 EM81F B4

Tolal PAA Leile: RS ri 043 641,98 65 561 270 &b
Tatal 5 - & RS RS0 8,18 1 GEOT 00, T

Tabela 2- Execucéo do PAA por modalidade em 2014, Brasil.




Em decorréncia dos resultados alcancados pelo programa, pode-se dizer que
o PAA aponta sinais que podem transforma-lo em uma politica publica de Estado,
permanente, de carater estratégico, avancando nas suas diferentes dimensdes, como
0 marco legal, estrutura de Estado, rede de bens e servigos publicos, capacidade
de financiamento publico, implementacdo e desenvolvimento de mecanismos de
participacdo cidada e controle social, assegurando sua interacdo com a Politica de
Garantia de Precos Minimos (PGPM) e o Programa Nacional da Alimentacao Escolar
(PNAE).

Relatérios de avaliacdo tém confirmado melhorias nos precos pagos aos
agricultores familiares, melhorando sua renda, principalmente nas areas em que a
CONAB abre polos de compra para o PAA. Segundo Sparovek et al. (2007), outros
efeitos podem ser sentidos e creditados ao papel estruturador do PAA:

Um aspecto muitas vezes nao considerado nas analises do PAA - além do Apoio
a produgdo para o autoconsumo, do excedente para a comercializagéo e do
subsidio ao consumo — s&o os beneficios indiretos obtidos pelos produtores, com
a recuperacao dos precos de seus produtos. Isso tem ocorrido tanto nos locais
de abrangéncia dos polos de compra da CONAB, quanto em outros, em que sao
realizadas as compras institucionais, através dos convénios firmados pelo MDS
com os estados e prefeituras municipais. Ha casos em que o simples anuncio da
compra publica de determinada quantidade de produto é suficiente para elevar os
precos agropecuarios (SPAROVEK et al. , 2007, p.36).

Este papel dinamizador do PAA, ndo obstante, tem sido comprometido pelo viés
de politica social que o MDS vem imprimindo ao programa, ao contrario do previsto
no Projeto Fome Zero, que Ihe dava um papel de politica agricola estruturadora da
agricultura familiar e das economias locais.

Analisando a implementagcao do PAA, Rocha et al. (2011), concluem que

[...] a visdo do MDS, tratando o programa como politica social de assisténcia
alimentar no marco da SAN compromete sua visdo do que deve ser um programa
de politica agricola de garantia de preco, aquisicédo e renda para o AF, como uma
acao de integracao espacial entre o rural e urbano (ROCHA et al., 2011, p. 7).

A demanda para que o PAA se transforme numa politica publica é cada vez mais
forte entre os movimentos sociais ligados ao campo (ROCHA et al., 2011). O PAA hoje
faz parte da estratégia do Plano Brasil Sem Miséria no &mbito da inclusédo produtiva

rural.

41 O PAA NO DISTIRITO FEDERAL

Existe um diferencial no Programa de Aquisi¢cao de Alimentos do Distrito Federal,
que apresenta uma pratica de tecnologia social de gestdo, que qualifica as acdes
exigidas pelo programa, demandadas aos agricultores familiares. Esse diferencial
€ viabilizado pelas Unidades de Recebimento e Distribuicdo de Alimentos - URDAS
no Distrito Federal, que apoia a promocéo de solugbes que agregam processos de
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aprendizagem e trocas coletivas, autogestdo solidaria e de construgdo social das
proprias tecnologias.

Essas caracteristicas decorrem do fato de que as tecnologias sociais nascem
da criatividade e do processo de amadurecimento das forcas sociais e produtivas, e
destes resulta no reconhecimento dindmico de um desenvolvimento que respeite aos
valores humanos e ambientais, reconhecendo a ética e os valores coletivos como
fundamentais para a manutencado do planeta.

Desde 2009, a EMATER-DF tem fomentado a participagdo dos agricultores
familiares do Distrito Federal - DF nos programas de aquisicdo e distribuicdo de
alimentos. S6 no Programa de Aquisi¢ao de Alimentos com base no ano de 2009, houve
um incremento na ordem de 472% no numero de agricultores familiares beneficiados.
Além deste programa, foi articulada a participagcdo de agricultores no Programa
Nacional de Alimentacao Escolar, e as diversas modalidades do PAA operacionalizado
pela CONAB (Companhia Nacional de Abastecimento), (EMATER-DF, 2012).

Em 2012, juntamente com a execugéo do programa, foi implantado um processo
de capacitacado para profissionais das entidades socioassistenciais, que manipulava
os alimentos, objetivando uma prestacéo de servico aos beneficiarios de qualidade,
a minimizacdo do desperdicio no preparo e consumo dos alimentos bem o seu
aproveitamento integral, com elaboracéo de receitas ndo convencionais para hortalicas
(EMATER-DF, 2012).

No ano de 2015 foram inscritos no DF pelo programa PAA Termo de Adesao
802 agricultores familiares, destes 508 ja efetuaram suas entregas, beneficiando 160
entidades so6cio assistenciais, com aporte de recursos financeiros na ordem de R$
2.378.168,19, perfazendo um total de renda por agricultor familiar de R$ 4.681,43 ate
outubro de 2015.

Salienta-se que todas as aquisicdes foram realizadas na modalidade Doacao
Simultanea. De um modo geral, a participacado do DF no PAA possui uma representacéo
modelo, referente a outros estados, tendo em vista o numero de visitas de outros paises
que tem buscado conhecer esse processo de gestao diferenciada. Mas considera-se
que ainda ha um longo caminho a percorrer.

Diante da complexidade encontrada na gestdo de negocios, que envolve a
necessidade de conhecimento de logistica, gestdo da qualidade, apuracao e controle
de custos, marketing, entre outros que afetam o resultado do esfor¢o dos agricultores
familiares, inseridos formalmente ou ndao em cadeias produtivas e/ou sistemas
de producdo, observa-se que os métodos de gestdo empregados pelos agentes
econdmicos afetam, de forma direta, os resultados obtidos e a sustentabilidade do
negocio (Batalha et al., 2009).

Para garantir a interinstitucionalidade das ag¢des necessarias ao processo de
aquisicao de alimentos, e as demandas oriundas das exigéncias do mercado, o PAA
no DF é executado pelo Sistema Agricultura, participando a CEASA, EMATER-DF e

SEAGRI-DF.
182
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Na execucao destes trabalhos, com base nos arranjos produtivos locais, foram
criadas quatro Unidades de Recepcédo e Distribuicdo de Alimentos (URDAS): Séao
Sebastidao, Planaltina, Brazlandia e Banco de Alimentos. Com isso houve reducéo
dos custos de logistica do produtor, das instituicdes beneficiarias consumidoras e do
Estado. Para cada arranjo produtivo foi definido um coordenador de fomento com
a atribuicdo de articular e acompanhar junto as unidades locais, os grupos formais
e nao formais e, produtores individuais ao acesso a mercados de comercializagéo
institucional, desde a entrega até o pagamento. Além desta prestacéo de servigco para
agricultores familiares, as gerencias locais da EMATER-DF apoiam no planejamento
do plantio e assisténcia técnica para viabilizar a qualidade na producao.

A participacdo de agricultores familiares no PAA envolve cadastramento,
empenho, acompanhamento e emissdo de nota fiscal para pagamento. Fazia-
se necessario informatizar este processo para garantir a qualidade, integridade e
disponibilidade da informacdo. Em fungcé@o dessas necessidades, nasceu inicialmente
o Sistema de Cadastramento e Acompanhamento dos Agricultores Familiares no PAA
— SISPAA. Posteriormente, o MDS desenvolveu um sistema hom&nimo para controlar a
execucao do PAA por termo de adesao em todo o territorio nacional. Em complemento,
a EMATER-DF criou um sistema para controle e gestao das entregas dos produtores,
o COMPINST. Tudo isso mostra o esfor¢co do Estado, representado por seus diversos
orgaos, em conhecer melhor seu publico beneficiario.

Salienta-se também a participacéo dos agricultores organicos, ate outubro de
2015 de 53 agricultores familiares organicos, com uma entrega de 50.575,41 Kg de
alimentos organicos para um valor de R$ 284.762,84, perfazendo um percentual
de 12% do total fornecido comparados aos alimentos convencionais. Com relagao
a certificagdo destes participantes, todos os agricultores possuem certificagdo do
organismo de controle social (OCS).

O PAA caracterizou-se como um instrumento de garantia de renda e sustentacéo
de precos aos agricultores familiares participantes dos projetos; promove a seguranca
alimentar e nutricional das populacdes urbanas e rurais; forma estoques estratégicos;
melhora da qualidade dos produtos da agricultura familiar, a partir do planejamento
da produgéo e da relagdo direta produtor/consumidor; reforca a estruturacéo de
circuitos locais e regionais de abastecimento, pois 0 PAA né&o apenas é um pacote
nacional é flexivel as peculiaridades regionais (EMATER, 2015).

Por tais fatores apresentados, as URDAS sao fundamentais como exemplo de
tecnologia de gestao adaptada as ac¢des de implementacao do PAA no DF que, pelos
resultados apresentados, tem se mostrado eficiente e com capacidade de agregacéo
de parcerias tanto por parte dos produtores familiares como de outros 6érgéos
governamentais (EMATER, 2015).
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51 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados apresentados sé&o parametros para uma analise da importancia
do Programa PAA para os agricultores familiares e de toda a sociedade, com uma
producdo de melhor qualidade, garantindo ao agricultor uma renda mais justa tem
na gestao um dos principais aspectos a ser considerado.

Apesar dos resultados apresentados terem sidos obtidos dos 6rgédos responsaveis
pela implantacdo e operacionalizagédo do programa, demonstram que seus objetivos
sé&o bem direcionados aos conceitos de crescimento e desenvolvimento regional e aos
objetivos do programa.

O programa mostrou-se importante para a melhoria da qualidade de vida dos
agricultores e das entidades beneficiarias, por valorizar produtos da agricultura
familiar, pois aproximou o produtor e consumidor, eliminando os atravessadores que
remuneravam seus produtos a pre¢os muito baixos, pois ndo conseguiam atingir
outros mercados, sendo do proprio local de producéo. O PAA vem proporcionado
a ampliacdo da presencga da agricultura familiar no mercado, e para muitos destes,
representa o Unico acesso direto aos consumidores ou meio de comercializar seus
produtos.

O PAA, em relacao a outros programas dentro das politicas publicas, possibilita
ao agricultor familiar ndo s6 a opcao de comercializacdo de seus produtos, mas
também de poder de barganha na hora de vendé-los, pois, na medida em que trouxe
uma melhor organizacéo dos produtores, ou seja, € uma possibilidade a mais que
ele encontra no mercado.

O simples fato de poder vender ao Governo Federal é suficiente para que os
precos do mercado venham a subir, garantindo assim maior renda e implicando na
melhoria da qualidade de vida ndo s6 destes, mas também, de toda a regido. Além
desse aspecto, a atuacéao das URDAS no processo de qualificacédo do PAA por meio
do envolvimento de técnicos, produtores rurais e 6rgaos governamentais tem sido
determinante na positiva operacionalizagdo do Programa.

Essas condi¢des, geradas pelo PAA, abrangendo toda a cadeia produtiva,
desde o agricultor familiar, que tem precos de mercado melhores para seus produtos;
0s comerciantes locais, que passam a termais consumidores e com poder aquisitivo
maior; a administracao local, que arrecada mais impostos e toda a sociedade, pela
melhoria nas condi¢des de vida, ddo ao programa, a importancia e relevancia de sua
utilizacéo.

O programa ainda esta em aperfeicoamento e precisa de uma maior divulgacéao
junto ao publicointeressado, assim como, a necessidade da realizacdo de pesquisas
junto aos agricultores familiares para conhecer melhor a visdo deles em relagao ao PAA,
e assim medir, de forma mais precisa, a contribuicdo para os agricultores familiares do
DF, sem, contudo, deixarmos de reconhecer a valiosa contribuicao que as Unidades
de Recepcao e Distribuicao de Alimentos tem proporcionado aos produtores familiares
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locais como exemplo de uma tecnologia social de gestéo.
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