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APRESENTACAO

Aobra “Ciéncias Agrarias Campo Promissor em Pesquisa’ aborda uma publicacao
da Atena Editora, apresenta seu volumem 1, em seus 23 capitulos, conhecimentos
aplicados as Ciéncias Agrarias.

A producéo de alimentos nos dias de hoje enfrenta varios desafios e a quebra de
paradigmas é uma necessidade constante. A producao sustentavel de alimentos vem
a ser um apelo da sociedade e do meio académico, na procura de métodos, protocolos
e pesquisas que contribuam no uso eficiente dos recursos naturais disponiveis e
a diminuicdo de produtos quimicos que podem gerar danos ao homem e animais.
Este volume traz uma variedade de artigos relacionados com o desenvolvimento de
politicas publicas ligadas ao agronegécio, participacdo da mulher no campo, melhora
de sistemas de producéo de alimentos e animais, entre outros. Os resultados destas
pesquisas vém a contribuir no aumento da disponibilidade de conhecimentos uteis a
sociedade, na implementacao de politicas publicas direcionadas a melhorar o atuar e
a permanéncia do homem no campo.

Aos autores dos diversos capitulos, pela dedicacao e esforgos, que viabilizaram
esta obra que retrata os recentes avancgos cientificos e tecnoldgicos nas Ciéncias
Agrarias, os agradecimentos dos Organizadores e da Atena Editora.

Por fim, esperamos que este livro possa colaborar e instigar mais estudantes e
pesquisadores na constante busca de novas tecnologias para a area da Agronomia e,
assim, contribuir na procura de novas pesquisas e tecnologias que possam solucionar
0s problemas que enfrentamos no dia a dia.

Jorge Gonzalez Aguilera
Alan Mario Zuffo
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CAPITULO 1

A ABORDAGEM DE REDES POLITICAS NO DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL: O CASO DOS PRODUTORES DE ALIMENTOS

Guilherme Augusto Malagolli
Faculdade de Tecnologia de Taquaritinga — FATEC

Taquaritinga — Sao Paulo.
Martin Mundo Neto
Faculdade de Tecnologia de Sao Carlos — FATEC

Sao Carlos — Sao Paulo

RESUMO: A abordagem de redes politicas
€ de fundamental importdncia para a
compreensdo do ambiente em que ocorre a
interacéo estratégica entre os atores locais. A
aplicacéo da abordagem de redes politicas em
um determinado territério pode explicar o seu
desenvolvimento econdmico e social através
da compreensao da formulacdo das estratégias
adotadas localmente. Este trabalho tem como
objetivo principal mostrar a relevancia da
analise da rede politica para a compreensao do
desenvolvimento local no estudo dos produtores
de alimentos organicos no municipio de ltapolis
— SP. Para isso, foram selecionados recursos
que indicam o interesse estratégico dos atores,
como recursos financeiros, tecnoldgicos,
organizacionais, politicos e juridicos. A partir
deste contexto, foi realizada uma pesquisa
de campo, por meio de um questionario
semiestruturado, com produtores, entidades de
classe e representantes do poder publico local
no municipio de Itapolis - SP. Através da andlise
dos resultados obtidos, foi possivel além de

Ciéncias Agrarias: Campo Promissor em Pesquisa

ORGANICOS DE ITAPOLIS - SP

compreender melhor os interesses e a dinamica
da interacdo dos atores da rede politica, propor
acbes de politicas publicas que fomentem a
rede para intensificar os beneficios que a rede
politica proporciona para o desenvolvimento
local.

PALAVRAS-CHAVE: Interacéo,
agricultura organica, politicas publicas.

atores,

THE POLICY NETWORKS APPROACH IN
TERRITORIAL DEVELOPMENT: THE CASE
OF THE ORGANIC FOOD PRODUCERS
NETWORK IN ITAPOLIS — SP

ABSTRACT: The approach of political networks
is fundamental importance for understanding
the environment in which the strategic interaction
between the local actors takes place. The
application of the policy network approach in a
giventerritory can explainits economic and social
development through the understanding of the
formulation of strategies adopted locally. This
work has as main objective to show the relevance
of the analysis of the political network for the
understanding of local development in the study
of organic food producers in the municipality of
Itapolis - SP. For this, resources were selected
that indicate the strategic interest of the actors,
such as financial, technological, organizational,
political and legal resources. From this context,

Capitulo 1




a field survey was carried out, through a semistructured questionnaire, with producers,
class entities and representatives of local public power in the municipality of Itapolis
- SP. Through the analysis of the results obtained, it was possible not only to better
understand the interests and dynamics of the interaction of the actors of the political
network, to propose public policy actions that foster the network to intensify the benefits
that the political network provides for local development.

KEYWORDS: Interaction, actors, organic agriculture, public policies.

11 INTRODUCAO

Definir uma métrica para dimensionar o desenvolvimento local nem sempre é
uma tarefa facil. Frequentemente, na tentativa de quantificar o desenvolvimento de um
determinado local, se recorre a indicadores isolados, como aumento do nivel de renda
per capita ou indices de qualidade de vida. Neste contexto, a abordagem de redes € de
fundamental importancia para a compreenséo do ambiente em que ocorre a interagao
estratégica dos atores e organizagdes, que sdo dependentes de varios recursos, como
os financeiros, tecnoldgicos, organizacionais, politicos, juridicos e constitucionais.

Como a abordagem de redes considera varios recursos que envolvem cada
agente econbmico, torna-se capaz de identificar entraves muitas vezes sutis que
impedem o aumento dos indicadores tradicionalmente utilizados para mensurar o
desenvolvimento local.

Especialmente no caso de produtores agricolas, mais diretamente impactados
por varidveis exogenas e frequentemente estimulados a interacdo estratégica por
meio de associa¢des e grupos de interesses, a abordagem de redes como forma
de compreensdo da dinamica do desenvolvimento adquire relevancia ainda maior.
A producéo de alimentos organicos, porém, por ser um segmento de mercado ainda
pequeno e com muitas especificidades, favorece naturalmente um contato maior entre
seus produtores.

Ao se constatar este cenario, chega-se a uma problematica de pesquisa. Pelo fato
dos produtores de alimentos organicos apresentarem uma tendéncia de identificacéo
entre si, a partir das caracteristicas comuns de producao e pela especificidade deste
tipo de mercado, sera possivel haver uma rede politica estruturada de produtores de
alimentos organicos?

Neste contexto, chama a atengédo o caso do municipio de Itapolis/SP, pela alta
concentracao local de produtores de alimentos organicos se comparado ao numero
de produtores de municipios vizinhos. Assim, este trabalho tem como objetivo principal
mostrar arelevanciada analise darede politica paraa compreensao do desenvolvimento
local no estudo dos produtores de alimentos orgénicos no municipio de Itapolis/SP.

Para atingir este objetivo, o trabalho esta estruturado em um referencial teérico
de redes, especialmente a rede politica, por focar na integracao estratégica dos atores

Ciéncias Agrarias: Campo Promissor em Pesquisa Capitulo 1



envolvidos. Em seguida, apresenta-se um breve panorama das caracteristicas do
municipio de Itapolis/SP, para uma melhor compreensao do universo da pesquisa,
direcionada nos produtores de alimentos organicos do municipio. No préximo item,
a metodologia de pesquisa é detalhada. Por fim, apresentam-se os resultados da
pesquisa e as consideracgdes finais do trabalho.

2| AABORDAGEM DE REDES

Powell e Smith-Doer (2003) definem uma rede como um conjunto de atores, quer
sejam individuos ou organizacdes, com tipos especificos de conexbes uns com 0s
outros. A analise da composicao da rede e a posicao ocupada por cada ator permitem
e a analise da composicao da rede permite compreender aspectos do convivio
econdmico, social e politico dos agentes. As redes funcionam como um mecanismo de
coordenacéo das relagdes entre os agentes econémicos visando proporcionar a maior
taxa de retorno, por meio da reducéo dos custos e do acesso a recursos diferenciados
qgue resultariam em niveis de produtividade maiores do que se estivessem agindo
isoladamente (POWELL; SMITH-DOER, 2003).

Segundo Paulillo (2001), a rede € o locus no qual podem ser elaboradas as
politicas publicas e os processos de concorréncia. E neste ambiente que ocorre a
interacdo estratégica dos atores e organizagdes, que sao dependentes de varios
recursos, como os financeiros, tecnoldgicos, organizacionais, politicos, juridicos e
constitucionais.

Neste sentido, Brito (2002), afirma que uma rede é composta por quatro elementos
morfolégicos: nés, posicdes, ligacdes e fluxos, conforme ilustrado na figura 1. Os nds
podem ser descritos como um conjunto de agentes, objetos ou eventos presentes na
rede. Sao os nés que compdem a estrutura e podem ser considerados pontos focais
da rede. Da mesma forma, as atividades podem ser consideradas pontos focais do
arranjo. As posicdes definem a localizacéo dos pontos na estrutura da rede. A posicéao
de cada ponto depende das ligagdes e da divisao do trabalho de cada agente. As
ligacGes, conexdes e linkages determinam o grau de difusdo ou densidade dos atores
darede. Os fluxos, por sua vez, podem ser tangiveis (insumos e produtos) ou intangiveis
(informacdes) e determinam a estrutura da rede (BRITO, 2002; SACOMANO NETO,
2003).
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FIGURA 1 — Elementos Morfolégicos da rede

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Sacomano Neto (2003).

Conceitualmente, se identificam trés tipos de redes: redes econémicas, redes
sociais e redes politicas. A diferenciacéo entre estes tipos depende de fatores que
influenciam as acdes dos agentes e/ou fatores que caracterizam o contexto.

A rede econbmica caracteriza-se pela interacdo cooperativa entre agentes em
busca de um beneficio econébmico comum. A rede econémica se forma rapidamente
em torno de uma emergente oportunidade de negdcios e pode se dissipar com a
mesma rapidez depois de cumprir seu curso. E uma rede com oportunidades de acées,
interesse dos atores e recursos de poder especificos.

Segundo Sorensen (2007), as redes sociais caracterizam-se por um conjunto
de agentes ligados por relagdes sociais de um tipo especifico e sao constituidas por
dois elementos centrais: os atores e suas relagdes sociais. Os atores apresentam
interesses especificos (politico, financeiro, juridico, tecnoldgico, entre outros) e
utilizam-se dos recursos disponiveis para alcangar seus objetivos. As relagdes sociais,
por sua vez, sdo caracterizadas pelo contexto em que 0s agentes estao envolvidos e
séo delimitadas pelas normas e regras institucionais.

Por fim, o conceito de redes politicas varia consideravelmente entre varios
autores. Entretanto, estas diferencas compartilham de uma definicdo basica, definida
por Bérzel (1998) como:

[..] um conjunto de relacionamentos relativamente estaveis, que ndo sé&o
hierarquicos e que possuem uma natureza interdependente, ligando uma variedade
de atores que compartilham interesses comuns no que diz respeito a uma politica e
que trocam recursos para prosseguir esses interesses partilhados, reconhecendo
que a cooperacdo é a melhor maneira de alcancar objetivos comuns (BORZEL,
1998, p. 260).

A rede politica € entendida como uma construcao social e politica, definida a
partir de conexdes complexas entre organizacdes distintas e dependentes de recursos
como informac&o, regras, controle, reputacdo, legitimidade, agilidade e cooperacgao.
(PAULILLO, 2002). Neste estudo, considera-se o estudo da rede politica para a analise
dos produtores de alimentos organicos do municipio de Itapolis/SP.
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31 CARACTERIZACAO DOS PRODUTORES DE ALIMENTOS ORGANICOS DO
MUNICIPIO DE ITAPOLIS

O Municipio de ltapolis esta localizado na regiao central do Estado de Sao Paulo
e tém a agricultura como principal atividade econémica. De acordo com a Prefeitura
Municipal de Itapolis (2017), 0 municipio apresenta uma area rural de 94.751,6 ha,
dividida em 2.035 propriedades rurais, de acordo com dados do Levantamento de
Unidades de Producédo Agropecuaria - LUPA (SAA, 2.008), que sdo gerenciadas
em sua maioria por uma agricultura familiar. H4 um grande numero de pequenas
propriedades, sendo 79,01% delas com area de até 50 ha (1.608 UPAs — Unidades de
Producao Agropecuéria).

No municipio, contata-se que os produtores de alimentos orgénicos sao
majoritariamente pequenos (menos de 30 ha), os quais produzem laranja, limao,
manga, goiaba, maracuja, tangerina, tomate, berinjela, abobrinha, vagem, quiabo,
milho-verde e batata-doce. (ESCOLA E LAFORGA, 2006).

Neste contexto, os produtores de organicos contam com uma Associacao
de Produtores de Alimentos Organicos e uma Cooperativa dos Agropecuaristas
Solidarios de Itapolis — Coagrosol. Além do apoio relacionado a uma Associacao e
uma Cooperativa, o produtor também recebe incentivos técnicos de entidades como o
SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas), MDA (Ministério
do Desenvolvimento Agrario), Sindicato Rural e Prefeitura que desenvolvem trabalhos
de capacitacéo dos produtores (ESCOLA E LAFORGA, 2006).

41 METODOLOGIA DE PESQUISA

Este trabalho é caracterizado por uma pesquisa exploratorio-descritiva, dadas as
caracteristicas do objeto de estudo, da utilizacdo do estudo de caso e do levantamento
de dados. A pesquisa é predominantemente descritiva em sua esséncia, porém aborda
um tema pouco explorado e utiliza-se de um estudo de caso, elementos tipicos de
uma pesquisa exploratoria. O universo da pesquisa sdo os produtores de alimentos
organicos de um territério especifico. Ou seja, 0 universo da pesquisa refere-se a uma
Unica regido. A pesquisa de campo caracteriza-se por um estudo de caso da rede de
produtores de alimentos orgénicos do municipio de Itapolis/SP.

Para a realizacdo do estudo de caso, foi feito uso de um questionéario
semiestruturado com membros da Associacao dos Produtores de Alimentos Orgéanicos,
da Cooperativa de Agropecuaristas Solidarios e de produtores rurais. Foram aplicados
18 questionarios, sendo 14 produtores de alimentos organicos, representantes da
Prefeitura, da Associacao e da Cooperativa e do Sebrae.

O questionario visou identificar as seguintes dimensdes de analise: 1. Estrutura
das relagbes entre os atores que compdem a rede; 2. Estratégia dos atores e 3.
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Integracéo Politica. Para que se possa avaliar cada dimenséao, é necessaria a definicao
de descritores para cada uma destas dimensoes. E cada descritor, por sua vez, deve
ter indicadores que possam ser identificaveis nas respostas dos atores. Assim, o
Quadro 1 mostra as dimensbes, os descritores e os indicadores da pesquisa.

Dimensoes Descritores Indicadores

Proximidade
Estrutura das Relagbes | Centralidade o
Intermediacao

Acesso dos grupos privados aos processos de
politicas publicas

Vantagens comparativas para certos grupos de

i interesse, com acesso privilegiado perante o
Relacionamento do ator | (esto

Estratégia dos atores com outros atores da o )
rede Dependéncia do Estado com respeito aos

recursos dos grupos privados

Vontade de criar estruturas estaveis, que
reduzam a incerteza do processo de elaboracao
de politicas publicas

Alta

Integracéo Politica Frequéncia Média

Baixa

QUADRO 1: Dimensoes, Descritores e Indicadores da pesquisa.

Fonte: Elaborado pelos autores

51 ANALISE DOS RESULTADOS

Ao analisar os dados provenientes do questionario, notou-se que ha uma
integracao estratégica entre os produtores de alimentos orgénicos no municipio de
Itapolis, caracterizando a existéncia de uma rede politica. Percebeu-se também que
ha uma identidade cultural local, pois os atores estabelecem vinculos, mesmo que
de intensidades diferentes. Estes vinculos sdo provenientes do ambiente local que
favorece a proximidade e intermediacdo entre os produtores, que proporcionam
cooperacao e aprendizagem entre si. Desta forma, a Figura 2, ilustra o primeiro esboco
da rede politica dos produtores de alimentos organicos do municipio de Itapolis/SP.
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FIGURA 2 — Esboco da rede politica de produtores de alimentos organicos do municipio de
Itapolis/SP

Fonte: Elaborado pelos autores.

A partir da constatacao da existéncia e da visualizagdo do esbog¢o da rede, faz-
se necessario a andlise destes resultados a luz das teorias estudadas. Na dimensé&o
“Estrutura das Relacbes”, foi usada a Centralidade como descritor da rede. Nota-se
gue ha um ator central, com o maior numero de ligacbes, 0 que representa maior
contato e influéncia na dindmica da rede. Logo em seguida, a direita do ator central,
esta outro ator com o segundo maior numero de ligacdes, exercendo também um
papel de grande influéncia no processo decisorio.

A andlise das dimensbes “Estratégia dos atores” e “Integracéo Politica” fica
facilitada quando se identifica os atores da rede. Assim, a Figura 3 identifica quais
atores s&o produtores, quais sado representantes de entidades de classe e quais
representam o poder publico.

f LEGENDA

@ Associacdo
@ Cooperativa
@ Prefeitura
(O SEBRAE

@ Produtores

FIGURA 3 — Identificacéo dos atores da rede politica

Fonte: Elaborado pelos autores.

Os atores centrais mantém um controle relativamente constante dos recursos da
rede. Na medida em que os demais atores buscam manter contatos constantes com os
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atores centrais, possibilitam que estes atores centrais consigam acompanhar e controlar
os demais atores em torno de seus interesses, influenciando seu comportamento. O
controle, neste sentido, é elevado e baseado nos recursos politicos dos atores centrais.

De acordo com a analise dos dados, os atores que representam as entidades de
classe (Associacéo e a Cooperativa) estdo no centro da rede. A Associacao mantém
contato com todos os produtores pesquisados, além do poder publico (Prefeitura),
SEBRAE e a Cooperativa. A Cooperativa mantém contatos com muitos dos atores,
0 que a torna uma figura central na rede, mas com menos centralidade do que a
Associacao.

Os produtores localizados ao redor dos atores centrais da rede politica obtém
certa vantagem no acesso a informacao, por participarem diretamente das decisdes
de producao, porém isto nao representa uma retencao de informagcdes ou recursos.
As caracteristicas do territério, como a convivéncia informal e os lagos sociais entre
os atores, estimulam as trocas de informacgdes e recursos. Os produtores identificados
por P1 e P2 sé&o produtores que ocupam cargos nas entidades de classe e, assim,
naturalmente estédo mais diretamente ligados as decis6es tomadas em ambiente da
coletividade, tendo acesso rapido as informagcdes e mantendo contato frequente com
outros produtores.

Nota-se que a Prefeitura e, em menor grau, o Sebrae, estéo na periferia da rede e
mantém uma integracdo estratégica quase que exclusivamente com os atores centrais.
Especialmente no caso da Prefeitura, os produtores pesquisados demonstraram
conhecer as pessoas que ocupam cargos no 6rgao publico e tem facil acesso a elas.
Porém, estes produtores demonstraram que, no que se refere especificamente ao
cotidiano da producéao de alimentos orgéanicos, a Associacao e a Cooperativa acabam
exercendo uma influencia maior que a prépria Prefeitura.

6 | CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com a analise realizada com base nos indicadores da pesquisa,
constatou-se a existéncia de uma Rede Politica na producéo de alimentos organicos
no municipio de Itapolis/ SP. Os atores mais influentes na rede politica sédo a
Associacao de Produtores e a Cooperativa. Estes atores se destacam na rede politica
por concentrarem o fluxo de informacé&o. A Associacdo dos Produtores de Alimentos
Orgéanicos € um ator que congrega e representa os interesses dos produtores bem
como mantém ligagdes constantes com o poder publico local.

A atuacdo da Cooperativa de Agropecuaristas Solidarios também é de
fundamental importancia na rede, porém, a Cooperativa ndo se destina exclusivamente
aos produtores de alimentos organicos. A pesquisa revelou ainda um contato muito
mais frequente do poder publico com as entidades de classe do que diretamente com
os produtores de forma individual. A frequéncia das interacées da Prefeitura com a
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Associacao e com a Cooperativa foi um descritor fundamental para a compreenséo da
dindmica da rede. Isto representa um apoio do poder publico a atuacéo das entidades
€ nao a tentativa de se colocar como uma alternativa para o produtor.

Ainfluéncia mutua nas decisdes da Associacao e da Cooperativa € notéria e esta
baseada em recursos politicos, como fonte para o acesso a outros recursos. Isto se
deve, entre outros aspectos, ao fato de alguns dos produtores ocuparem 0s cargos
de decisao nestas entidades, acelerando a difusdo da informacéo e das estratégias
de producédo e comercializagcdo dos produtos organicos. Assim, embora haja certa
distribuicéo dos recursos de poder, ha a concentracao do poder politico nas entidades
de classe, como arena das tomadas de decisoes.
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