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APRESENTACAO

A edicéo do volume 1 — Elementos da Economia 2 traz em sua esséncia o
entendimento da economia e a familiarizagdo com os termos envolvidos na area de
economia.

Pode-se enfatizar que a Economia faz parte das ciéncias sociais que estudam
fenébmenos que ocorrem na esfera da estrutura econémica, ou em outras esferas que
terminam por afetar a estrutura econémica.

A economia é considerada uma ciéncia social porque a ciéncia social estuda
a organizacdo e o funcionamento das sociedades assim, pode-se dizer que
a Ciéncias Econémicas ocupam-se do comportamento humano, e estudam como as
pessoas e as organizacdes na sociedade se empenham na producéo, troca e consumo
dos bens e servicos.

O surgimento de “falhas de mercado” pode ocorrer devido ao fato de os
agentes econémicos envolvidos ndo contabilizarem os impactos sociais das escolhas
econdmicas efetuadas, normalmente derivadas de decisdes politicas provenientes
de estudos econémicos. Através do vasto estudo econdmico as politicas micro e
macroeconémicas tendem a inserirem outras partes do complexo contexto social, os
quais ndo foram inseridos em momentos decisérios da formulagdo e aplicacéo de
destas.

Nota-se a elevada importancia da inclusdo de temas que englobem aspectos
sociais e setor publico, visando a constituicdo de uma sociedade que possa promover
justica, igualdade, que seja bem-sucedida e desta maneira, organizada.

Conforme os contextos exibidos, o objetivo deste livro é a condensagédo de
formidaveis pesquisas envolvendo a esfera social e o setor publico de modo conjunto
através de instrumentos que os estudos econémicos propiciam.

O principal destaque dos artigos € uma abordagem de Elementos da Economia,
através da apresentacao de sistemas de informacdo em saude, agricultura familiar,
acordos comerciais, analises financeiras, mercado de trabalho, os quais destacam as
aplicacbes praticas e metodoldgicas, além da contribuicdo para que se interprete as
relagdes econbmicas, sociais e de cunho politico.

A preferéncia pela escolha efetuada inclui as mais diversas regides do pais e
aborda tanto questdes de regionalidade quanto fatores de desigualdade promovidas
pelo setor econbmico brasileiro.

Necessita-se destacar que os locais escolhidos para as pesquisas exibidas, sdo
0s mais variados, o que promove uma 6tica diferenciada na visédo da ciéncia econémica,
ampliando os conhecimentos acerca dos assuntos apresentados. A relevancia ainda
se estende na abordagem de proposicoes inerentes ao Desenvolvimento Regional e
Territorial; Gestdo da Producéo e Inovacéo, envolvendo Agroecologia, apresentando
questdes relativas a sociedade e ao setor publico.

Enfim, esta coletanea visa colaborar imensamente com os estudos Econémicos,



Sociais e de Politicas Publicas, referentes ao ja destacado acima.

N&o resta duvidas que o leitor ter& em méos respeitaveis referenciais para
pesquisas, estudos e identificacdo de cenarios econémicos através de autores de
renome na area cientifica, que podem contribuir com o tema. Além disso, podera
identificar esses conceitos em situagdes cotidianas e num contexto profissional.

Jaqueline Fonseca Rodrigues
Mestre em Engenharia de Produgéo pelo PPGEP/UTFPR
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CAPITULO 9

DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL RURAL: ANALISE
DA HETEROGENEIDADE SOCIOECONOMICA NO
TERRITORIO DAS AGUAS EMENDADAS
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RESUMO: Este trabalho analisa a tematica do
desenvolvimento territorial rural no Brasil com
objetivo de examinar duas questdes principais
acerca do Territorio das Aguas Emendadas:
a coeréncia da inclusdo do Distrito Federal,
bem como os resultados que as politicas
publicas para o desenvolvimento rural vém
promovendo no Territorio. A metodologia teve
como procedimentos uma revisao teodrica sobre
a tematica, bem como analise do Territorio
quanto ao seu perfil geografico-demografico,
social, habitacional, trabalhista e econémico.
Os resultados confirmam que quase todos os
indicadores avaliados evidenciam um Territério
diferente quando incluido o Distrito Federal,
com indicadores maiores que o restante dos
municipios. Conclui-se que o recorte territorial
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analisado deve ser repensado, pois, este néo
se enquadra nas caracteristicas que o torna um
Territério homogéneo e capaz de identificar um
projeto comum de desenvolvimento.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento
Territorial  Rural.  Territorio Das Aguas
Emendadas. Politicas Publicas.

RURAL TERRITORIAL DEVELOPMENT:
ANALYSIS OF SOCIOECONOMIC
HETEROGENEITY IN THE TERRITORY OF
AGUAS EMENDADAS

ABSTRACT: This paper analyzes the topic of
rural territorial development in Brazil with the
objective of examining two main questions
about the Territory of Aguas Emendadas: )
the consistency of the inclusion of the Federal
District, as well as the results that the public
politics for rural development have been
promoting in the Territory. The methodology
had as procedures a theoretical revision on the
subject, as well as an analysis of the Territory
regarding its geographic-demographic, social,
housing, occupational and economic profile.
The results confirm that almost all the indicators
evaluated show a different Territory when
included the Federal District, with indicators that
are larger than the rest of the municipalities. It
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is concluded that the territorial cut analyzed should be reconsidered, because this one
does not fit the characteristics that make it a homogeneous Territory and able to identify
a common development project.

KEYWORDS: Rural Territorial Development. Territory of Aguas Emendadas. Public
policies.

11 INTRODUCAO

Esta pesquisa contempla a tematica do desenvolvimento territorial rural no Brasil
e tem por objetivo investigar alguns impactos que as politicas publicas, instituidas
num passado recente pelo Governo Federal no Territorio Das Aguas Emendadas,
proporcionaram para a promocédo do desenvolvimento territorial. Também visa
investigar se a participacao do Distrito Federal neste Territorio é coerente com as
condi¢des de um territério economicamente deprimido.

O Territério Das Aguas Emendadas foi contemplado por dois programas do
Governo Federal, portanto, € considerado um Territorio Rural e da Cidadania. Trata-
se de um Territério atipico pelo fato de ser o Unico composto por trés unidades da
federacao (Goias, Minas Gerais e Distrito Federal), entretanto, é questionavel a criacao
desse recorte territorial por reunirem municipios que possuem realidades econémicas
e sociais muito divergentes entre si.

Paratanto, a metodologia teve como procedimentos umareviséo tedrica acerca do
desenvolvimento territorial rural. Analisou-se o Territdério sob um conjunto de variaveis,
por meio do levantamento de informagdes secundarias do Atlas de Desenvolvimento
Humano, do sitio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal (IFDM) e do Portal da Transparéncia do Governo Federal,
que caracterizam seu perfil geografico-demografico, social e habitacional, trabalhista e
econdmico. Posteriormente, construiu-se analise comparativa entre os municipios que
compde o Territorio, comparando-os também com as médias dos estados de Goias,
Minas Gerais e a média nacional, além de averiguar os impactos das politicas publicas
do Governo Federal para promocéo do desenvolvimento territorial rural no Territério
Das Aguas Emendadas entre 2003 e 2015.

Em suma, os resultados demonstram a existéncia de grande assimetria dentro
do Territorio das Aguas Emendadas, sob todos os aspectos analisados, situagao que
interfere diretamente nos rumos do desenvolvimento territorial, cujo resultado pode
implicar em dificuldades para a elaboragcdo e aplicacdo de politicas publicas para o
desenvolvimento territorial no local.

Além desta introducdo e das consideracdes finais, o artigo apresenta outras
duas sec¢des. Na primeira sec¢ao, sao apresentados breves apontamentos histéricos
acerca do desenvolvimento territorial rural no Brasil. Em seguida, mostrar-se-a as
caracteristicas geograficas e demograficas do recorte territorial em questdo, bem
como, analise do conjunto de dados socioeconémicos do Territério, que nos permite
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demonstrar que o Territorio das Aguas Emendadas enfrenta grande heterogeneidade
entre 0s municipios que o compde.

2 | BREVE RESGATE DAS POLITICAS PUBLICAS INDUZIDAS NO BRASIL PARA
A PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL RURAL

A implementacao de politicas publicas para desenvolvimento rural por meio dos
programas criados pelo Governo Federal, surgiram em decorréncia do debate acerca
do tema do desenvolvimento local/territorial que ganhou enfoque na América Latina
no contexto das reformas liberalizantes do fim do século XX. O debate acerca do
desenvolvimento econdmico no Brasil modificou-se principalmente em meados da
década de 1990, no contexto de globalizacao e de politicas neoliberais associadas a
crise das décadas de 1970 e 1980.

As politicas de desenvolvimento com énfase no local/regional se iniciaram na
década de 1990, durante o Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso,
influenciadas por organismo multilaterais, particularmente, o Banco Mundial e o
Fundo Monetario Internacional (FMI), os quais recomendavam a desregulamentacao
da economia, avanco nas privatizacdes, maior abertura comercial, politica fiscal e
monetaria restritivas, submisséo as pressées do mercado para o pagamento da divida
publica, abandono do planejamento politico, dentre outros (ORTEGA; ESTRADA,
2015, p. 28).

Nao obstante, as politicas publicas para o desenvolvimento territorial
consolidaram-se de fato, nos anos 2000, durante o Governo do Presidente Luis Inacio
Lula da Silva e continuaram no primeiro governo de Dilma, quando o governo destinou
maior intervencéo do Estado para as acbes do chamado desenvolvimento territorial
rural via programa Territrios da Cidadania. Porém, analisando as informacdes nos
sitios dos programas, € evidente que os mesmos foram interrompidos ou ficaram em
segundo plano na transi¢cao para o governo Temer, situacao que vem enfraquecendo
os ja frageis colegiados territoriais.

De modo geral, segundo Ortega (2008) e Jesus (2013), as politicas de
desenvolvimento local/territorial tomaram como modelo de referéncia as experiéncias
europeias da chamada Terceira Italia e do Programa LEADER (Ligacbes entre Acdes
de Desenvolvimento da Economia Rural) da Unido Europeia. O sucesso alcangcado por
alguns territorios que eram considerados deprimidos nos paises europeus influenciou
e possibilitou que varios outros paises que apresentavam baixo desenvolvimento se
espelhassem nos aspectos bem-sucedidos desses casos para adotarem em suas
politicas.

De acordo com Jesus e Ortega (2012), nos ultimos anos, no Brasil, “emergiram”
arranjos socioprodutivos territoriais induzidos por politicas publicas com objetivos
distintos, como o combate a pobreza rural, promo¢ao do turismo e aumento de
producdo. Dentre as estratégias e programas para promover o desenvolvimento
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econdmico no pais, insere-se a tematica territorial, a qual trata-se de uma alternativa
para o desenvolvimento de municipios tipicamente rurais, com predominéncia de
agricultura familiar. Sob essa perspectiva:

Os territorios induzidos por politicas publicas, particularmente em paises em
desenvolvimento, como é o caso brasileiro, na sua grande maioria, vém sendo
constituidos em realidades territoriais economicamente deprimidas, e sua
organizacdo visa reduzir a pobreza e as desigualdades regionais, também
conferindo mais competitividade territorial para seu ingresso em mercados
nacionais e internacionais mais dinamicos (ORTEGA; ESTRADA, 2015, p. 27).

Com a criacao da Secretaria Nacional de Desenvolvimento Territorial comegaram
a ser criados, em 2003, os Consorcios Intermunicipais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel, que conformaram os Territérios Rurais (TRs) no ambito do PRONAT.

Nos primeiros anos do programa, foram criados 164 territorios rurais. Entre 2008
e 2015, os TRs saltaram para 239, em 2016 registravam-se 243 TRs distribuidos em
todas as unidades da federacéo, abarcando 3.653 municipios, beneficiando mais de
78 milhdes de habitantes em todo o Brasil, o que corresponde a 40% da populagcao
nacional (PORTAL DOS NEDETS, 2016).

Em 2008, foram lancados os Territorios da Cidadania (TCs) que visavam
constituir um eixo de acao do Governo Federal para reduzir as desigualdades sociais
e econOmicas (JESUS, 2013). Em 2008 foram instalados 60 TCs, até alcancar os 120
atuais (ORTEGA; ESTRADA, 2015, p. 41). Os 120 TCs contemplam 1.851 municipios
do pais e beneficiam 44 milhdes de habitantes em todo o territério nacional, o que
corresponde a 23,4% da populagao total do Brasil (MDA/SDT, 2016; PORTAL DOS
NEDETS, 2016). Os TCs foram constituidos a partir do TRs, sendo priorizados os
territérios que podemos denominar de “deprimidos”, ou seja, com maior incidéncia de
pobreza e baixos indicadores socioecondmicos (JESUS, 2013).

Em suma, de acordo com Jesus (2013) conclui-se que uma politica de indugéao
ao desenvolvimento territorial rural € um importante instrumento de promocéo
de comunidades de economias deprimidas ou que se encontram em situacdo de
subdesenvolvimento.

Assimsendo, entende-se pordesenvolvimento territorial rural politicas implantadas
pelo Governo Federal e governos de alguns estados da federagao que visam reduzir
a pobreza e as desigualdades regionais de territérios economicamente deprimidos e
gerar renda, principalmente no que tange os limitantes educacionais, de saude, de
producao e de infraestrutura em geral. Logo, as politicas de cunho territorial devem
promover o desenvolvimento de toda a sociedade no recorte estabelecido.
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313. O TERRITORIO DAS AGUAS EMENDADAS

3.1 Caracteristicas Geograficas e Demograficas

O recorte territorial em estudo esta incluso em ambos os programas, portanto, €
considerado tanto um Territorio Rural como da Cidadania. E um territorio atipico, pois
€ 0 unico no pais a reunir trés Unidades da Federacdo. Possui area de 37.721,70 km?
e esta localizado no planalto central brasileiro, abrangendo toda a area do Distrito
Federal, trés municipios do noroeste do Estado de Minas Gerais (Buritis, Cabeceira
Grande e Unai), e sete municipios do nordeste do Estado de Goias (Agua Fria,
Cabeceiras, Formosa, Mimoso, Padre Bernardo, Planaltina de Goias e Vila Boa),
totalizando 11 municipios.

O Territério das Aguas Emendadas é caracterizado por caréncias socioecondmicas
e vem recebendo incentivos do Governo Federal, desde os anos de 1990, participando,
inclusive dos Foruns DLIS. Entretanto, ha grande heterogeneidade dentro do Territorio,
quando se analisa o Distrito Federal e os municipios restantes sob todos os aspectos,
seja social, politico, ambiental ou econébmico. Em suma, acredita-se que um dos
grandes desafios do Territorio das Aguas Emendadas é que apesar de gerar riquezas,
a mesma nao é distribuida de forma mais homogénea em seu territério (MDA/SDT,
2006).

De acordo com os dados da Tabela 1, o Territério das Aguas Emendadas reune
2.906.184 habitantes (2010), com destaque para o Distrito Federal (2.570.160) que
concentra a maior parte da populagcao, seguido por Formosa (100.085), outros dois
municipios estao entre 75 e 85 mil habitantes, dois na casa dos 20 mil e cinco abaixo
de 8 mil habitantes, que indicam elevada heterogeneidade entres os municipios desse
recorte territorial.

Em termos de taxa de crescimento populacional, no periodo de 2000 a 2010, o
Territorio apresenta taxa anual de 2,20%, superior ao patamar nacional (1,17% a.a.).
Entretanto, verifica-se que a taxa anual de crescimento da populagao rural do Territorio
das Aguas Emendadas no periodo de 2000 — 2010 & positiva (0,51%), diferente da
taxa nacional que é negativa (-0,65%), evidenciando o acelerado crescimento urbano
da regiao (Tabela 1).
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Populaciio 2010 Taxa Anual de Crescimento (%)
Municipios / Territérios Total Urbana Rural 2000-2010 Area Total em km? | Hab/km?®
’ Total Tol | % Total | Urbana | Rural
Agua Fria de Goias (GO) 5.090 2.137 2.953 58,02 1,31% 2,92% 0,30% 2.029,42 2,508
Cabeceiras (GO) 7.354 5.505 1.849 25,14 0,85% 1,16% -0,03% 1.127,57 6,522
Formosa (GO) 100.085 92.023 8.062 8,06 2,44% 2,88% -1,49% 5.811,79 17,221
Mimoso de Goids (GO) 2.685 1242 1.443 53,74 -0,42% 0,46% -1,12% 1.383,92 1,94
Padre Bernardo (GO) 27.671 10.786 16.885 61,02 2,55% -2,05% 7,44% 3.139,18 8315
Planaltina (GO) 81.649 71.582 4.067 498 1,03% 1,02% 1,25% 2.543,68 32,099
Vila Boa (GO) 4735 3.502 1.233 26,04 3,712% 2,63% 7,714% 1.060,17 4,466
Distrito Federal 2.570.160 2482210 87.950 342 2,28% 2,38% -0,19% 5.780,00 444,66
Buritis (MG) 22737 16.100 6.637 29,19 1,09% 1,50% 0,17% 5.225,19 4351
Cabeceira Grande (MG) 6.453 5.297 1.156 1791 0,87% 147% -147% 1.031,41 6,256
Unai (MG) 71.565 62.329 15.236 19.64 1,03% 1,16% 0.51% 8.447.82 9,182
Das Aguas Emendadas 2.906.184 2.758.713 147.471 5,07 2,20% 2,30% 0,51% 37.721,70 77,04
Goids 6.003.788 5420.714 583.074 9,71 1,84% 2,12% 0,39% 340.111,38 17,65
Minas Gerais 19.597.330 16.715.216 2.882.114 1471 0,91% 1,31% -1,10% 586.519,73 3341
Brasil 190.755.799  160.925.792  29.830.007 15,64 L17% 1,55% 0.65% 8.515.767,05 24

Tabela 1 — Demografia do Territério Das Aguas Emendadas, dos estados de Goias e Minas
Gerais e do Brasil

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano 2013. Dados tabulados pelos autores.

A densidade demogréafica do Territorio é relativamente alta, 77,04 hab./km?,
superior a média goiana (17,65 hab./km?), a média mineira (33,41 hab./km?) e a média
nacional (22,40 hab./km?). Uma das caracteristicas dos municipios pertencentes aos
territérios de baixo IDH é a sua baixa densidade demografica, entretanto, a densidade
demografica apresentada pelo Distrito Federal (444,66 hab./km?) é extremamente
elevada quando comparada aos demais municipios do Territorio e em relacdo a média
nacional (Tabela 1).

O Distrito Federal reine a maior populacéo total, é considerado uma metrépole,
embora registre a maior populacéo rural entre todos os municipios, 87.950 habitantes,
0 que representa apenas 3,42% da populacado total e sua densidade demografica
€ 444,66 hab./km2. Diante disso, indaga-se sobre a participacao do Distrito Federal
na composicao deste Territorio pelo fato do mesmo possuir em seu perfil tracos néao
condizentes com as caracteristicas intrinsecas que fazem com que um territorio seja
considerado deprimido e, consequentemente, beneficiado por politicas publicas,
criadas para contemplar determinados territorios rurais visando a promo¢ao de seu
desenvolvimento.

3.2 Caracteristicas Socioecondmicas e Habitacionais

Ao se analisar o IFDM dos municipios do Territério Das Aguas Emendadas, o
indicador médio e suas trés vertentes, o IFDM apresenta discrepancia significativa
entre seus subindicadores, muito embora o indicador médio apresente evolucgéao.
Considerando o ano de 2013, somente Brasilia (0,776) apresentou indicador maior
que o brasileiro (0,744), enquanto o restante dos municipios apresentou indicador
inferior (Tabela 2).

Considerando os subindicadores, a discrepancia continua. De modo geral, houve
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crescimento do IFDM Emprego e Renda no periodo que compreende os anos de 2005
e 2010, em contrapartida, no periodo entre 2010 e 2013 este subindicador recuou em
todos 0os municipios.

Ja o IFDM Educacdo apresentou os dados mais elevados, para todos os
municipios. Assim como na area da educacgéao, a area da saude recebeu investimentos
crescentes no periodo em analise, pois, o IFDM Saude avancou de 0,593 em 2005
para 0,614 em 2010, e 0,700 em 2013, nessa perspectiva, todos 0s municipios
apresentaram crescimento no subindicador, entretanto, o Distrito Federal (0,866)
apresentou o subindicador bem acima dos demais, refletindo diretamente para que
este apresentasse o maior IFDM geral (0,762), seguido por Unai (0,717) e Formosa
(0,708), que também apresentaram o indicador elevado em relagao aos demais (Tabela
2).

O avanco apresentado no IFDM geral dos municipios do Territorio no periodo
2005 — 2013, resulta especificamente das melhorias nas areas de educag¢ao, em maior
escala, e saude, mas ndo do emprego e renda que apresentam um IFDM regular. Em
suma, uma hip6tese que pode justificar tal situagéo é que investimentos nas areas de
saude e, especialmente educacao, podem trazer melhorias para 0 municipio, contudo,
nao constituem um fator determinante para a geracao de emprego e aumento da renda.
Ou seja, ndo ha mercado suficiente para absorver toda a mao de obra qualificada,
diante disso, infere-se que além dos investimentos em educacéo, é preciso criar
melhores oportunidades de emprego e renda capazes de absorver a populagao local.

Municinios / Territori 1IrDM IFDM Emprego @ Renda| 1FDM Educagio IFDM Sande
pniclplos Lerritonios s Ta010 [ 2013 | 2005 | 2010 | 2013 | 2005 | 2010 ] 2013 | 2005 | 2010 ] 2013
R aua Fria de Goids (GO) |0479 0598 0612 0557 0462 0463 0406 0542 0614 0475 0,789 0759
Cabeceiras (GO) 0.535 0585 0650 DA% 0523 0518 0600 0665 0716 0558 0567 0,715
Formosa (GO) 0.570 0660 0708 0369 0646 0653 0570 0664 0750 0570 D70 0,720
Mimoso de Goids (GO) | 0.505 0.476 0558 0436 0392 0447 0451 0624 0606 0,628 D413 0529
Padre Bemardo (GO) | 0471 0551 0583 0419 0507 0439 0479 0579 0658 0514 0566 0,653
Planaltina (GO) 0,558 0.645 0.657 0425 03548 03517 0467 0615 0699 0782 0773 0,755
Vila Boa (GO) 0.575 0541 0652 D385 0699 0571 0593 0329 0693 0548 0304 0,693
Distrito Federal 0771 0802 0762 0776 0751 0614 0748 0802 007 0,788 0833 0,866
Buritis (MG} 0475 0564 0650 D445 0472 0332 03581 0716 0796 0,399 0506 0,623
Cabeceira Grande (MG) | ND 0625 0673 0434 0536 0506 ND 0763 0.822 0619 0576 0690
Unai (MG) 0.645 0705 0717 0618 0698 0652 0673 0,769 0804 0,644 0647 0,694
Brasil 0614 0719 0744 D601 0726 0702 0395 0708 0761 0644 0723 0768

Tabela 2 — indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal do Territério Das Aguas Emendadas e
do Brasil

Fonte: indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal 2015. Dados tabulados pelos autores.

De acordo com Tabela 3 os indicadores de educacdo no Territbrio mostram
resultados positivos ao longo do tempo, como € o exemplo da taxa de analfabetismo
de habitantes com 18 anos ou mais, que reduziu de 11,73% para 4,53% no periodo
analisado, entre 1991 e 2010. Entretanto, ha discrepancia bastante elevada entre
o Distrito Federal e as outras unidades da Federacdo. Enquanto o Distrito Federal
permanece com o indicador em anélise em 3,66%, Minas Gerais e Goias apresentam
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dados de 8,83% e 8,46%, respectivamente.

Ainda sobre as melhorias nos niveis de educacéo, percebe-se que a porcentagem
de habitantes de 18 anos ou mais com ensino fundamental e médio completos elevou-
se consideravelmente, o primeiro passou de 48,23% no ano de 1991 para 69,58%
em 2010, e o ultimo passou de 31,32% no ano de 1991 para 53,57% no ano de 2010.
Todavia, analisando esses dados, a Tabela 3 mostra que o Distrito Federal apresentou
0s maiores indices em todos 0s anos.

Analisando-se a porcentagem de habitantes de 25 anos ou mais com ensino
superior completo, o Territério apresenta taxa elevada, 22,04% em 2010. Entretanto,
os dados dos municipios apresentam enorme disparidade. Apesar das melhorias nos
niveis de educacéo, o Distrito Federal apresentou taxa de 23,95% em 2010, melhores
do que os estados de Minas Gerais (10,57%) e Goias (10,27%), e até mesmo maiores
que o Brasil (11,27%). Em contrapartida, o municipio de Vila Boa (GO) apresentou
taxa de apenas 2,85%.

Taxa de analfabetismo - c:/:n isliizl;:;g;mr::l;l % de 18 anos ou mais | % de 25 anos oumais | Expectativa de anos de
Municipios / Territorios 18 anos ou mais completo com médio completo | com superior completo estudo

1991 | 2000 | 2010 | 1991 | 2000 | 2010 | 1991 | 2000 | 2010 | 1991 | 2000 | 2010 | 1991 | 2000 | 2010
Agua Fria de Goias (GO) | 3504 2394 1598 1066 1413 3627 385 627 2381 034 013 311 577 672 1036
Cabeceiras (GO) 2879 1976 1408 1608 2658 4142 793 1393 2651 089 055 649 857 911 865
Formosa (GO) 20,62 1476 924 2939 3693 56,12 1665 21,6 4064 355 393 1207 877 847 1025
Mimoso de Goias (GO) 4142 305 20,16 7 1249 3722 206 572 2308 029 0 3,76 587 8§13 8,063
Padre Bernardo (GO) 3132 2144 1538 11,67 1858 388 469 639 2222 1,53 021 285 694 7,98 8,61
Planaltina (GO) 2683 17,02 1096 1858 246 476 643 971 305 057 051 404 700 781 925
Vila Boa (GO) 4301 2901 1707 999 21,84 4306 534 1025 2572 172 061 278 649 704 1049
Distrito Federal 9,85 6,09 366 52,13 5948 7232 3428 402 5634 1427 1529 2395 948 1007 987
Buritis (MG) 3196 2281 1642 1422 2541 4216 789 1491 2622 233 292 6,78 757 887 92
Cabeceira Grande (MG) 301 2243 1567 1L,18 1977 363 412 1136 1911 097 LI8 389 656 848 8,87
Unai MG) 2254 1388 925 1775 3205 4879 875 1912 3212 213 277 802 848 1011  9.69
Das Aguas Emendadas 1,73 742 453 4823 5574 6958 3132 3715 5357 128 1367 2204 93 99 934
Goids 1973 1286 846 2897 3725 5497 1661 2188 3747 404 48 1027 83 904 972
Minas Gerais 1929 1287 88 2616 3678 5143 1579 2271 3504 492 6,1 10,57 836 9,16 9,38
Brasil 2088 145 10,19 30,09 3976 5492 1791 2467 3789 575 677 1127 816 876 9.4

Tabela 3 — Dados Sobre Educagéo do Territério Das Aguas Emendadas, dos estados de Goias
e Minas Gerais e do Brasil

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano 2013. Dados tabulados pelos autores.

Acredita-se que um fator explicativo para o Distrito Federal apresentar os melhores
indicadores de educacao ocorre devido a capital do pais possuir um perfil empregaticio,
principalmente nos setores publicos, que exige maiores niveis de escolaridade, o
que em grande parte, explica a maior concentracdo dessas taxas elevadas, e em
ultima instancia, a Capital Federal possui todos os graus de escolaridade, bem como
concentracao de estabelecimentos de ensino superior, muito diferente dos pequenos
municipios que compde o territdrio.

Em geral, no periodo entre 1991 e 2010 os indicadores de renda per capita
apresentaram resultados positivos em todos os municipios do Territorio. E importante
ressaltar que esse aumento da renda per capita, sobretudo da fatia mais pobre
da populacéo, decorre do aumento da participacdo do Programa Bolsa Familia,
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especialmente, nos territérios rurais mais pobres (JESUS e ORTEGA, 2012; Grafico
1).

Entretanto, o Distrito Federal se destaca pela maior renda per capita em todos
os periodos analisados, saltando de R$ 916,00, em 1991, para R$ 1.199,44, em 2000,
alcancando R$ 1.715,11, em 2010, responsavel pela elevada renda per capita do
Territorio (R$1.587,23), pois, todos os demais municipios apresentam renda per capita
inferior a R$ 750,00.
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Grafico 1 — Renda Per Capita (R$) do Territério Das Aguas Emendadas, dos estados de Goias
e Minas Gerais e do Brasil

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano 2013. Dados tabulados pelos autores.

Acredita-se que um dos motivos da discrepancia do Distrito Federal no territério
refere-se a participacao de Brasilia, devido a concentracao dos servicos federais na
capital do pais e nos maiores salarios que os funcionarios publicos e de outros setores
de servigos recebem em relagdo aos outros trabalhadores, sendo este um dos fatores
determinantes na elevagao da renda per capita.

Assim como ha discrepancia no perfil econdbmico dos municipios do Territorio,
esta permanece também nas caracteristicas trabalhistas do local. A taxa de atividade
da populacdo acima de 18 anos era 74,01%, em 2010, superior a média goiana
(70,78%), a mineira (67,22%) e a média nacional (66,54%). Contudo, nota-se que o
municipio de Mimoso de Goias apresenta taxa de 54,55%, a menor do Territorio, ja
o Distrito Federal apresenta a maior taxa (74,34%), seguido por Formosa (74,01%) e
Unai (72,82%), que destoam dos demais municipios, diante disso, constata-se que,
neste aspecto, tais municipios sdo 0s maiores responsaveis por elevar essa taxa no
Territorio.

Acerca das condicBes trabalhistas, os dados mostram que o Territorio das Aguas
Emendadas possui alto indice de regulariza¢ao dos trabalhadores perante a legislacao,
pois, o Territorio apresenta porcentagem de empregados com carteira maiores de 18
anos de 50,41%. Contudo, os municipios apresentam muitas divergéncias acerca deste
dado, e constata-se que a Capital Federal possui maiores indices de regularizagao de
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seus empregados (Tabela 4).

Acerca da porcentagem de trabalhadores do setor publico acima de 18 anos,
observa-se que a taxa mais alta é do municipio de Mimoso de Goias (17,74%). Todavia,
€ importante ressaltar que este calculo € realizado de acordo com a populacéo total de
cada municipio, assim sendo, 0 municipio apresenta a maior taxa em termos relativos,
pois possui populagao total de 2.685 habitantes. Em contrapartida, o Distrito Federal
que apresenta taxa de (13,9%), em termos absolutos sdo milhares de trabalhadores,
pois, deve-se considerar a populagao total de 2.570.160 habitantes.

E importante ressaltar que as politicas publicas para o desenvolvimento
territorial rural visam contemplar os municipios com perfil rural. Contudo, observa-se
que o Territério das Aguas Emendadas possui a porcentagem de ocupados no setor
agropecuario maiores de 18 anos relativamente baixa (3,68%). Entretanto, o Distrito
Federal (1,84%) apresenta taxa muito inferior aos demais municipios, distorcendo a
analise deste dado no Territorio.

Municipios / Territorios

Taxa de atividade -
18 anos ou mais
(2010)

% de empregados
com carteira - 18
anos ou mais (2010)

% de empregados
sem carteira - 18
anos ou mais (2010)

% de trabalhadores
do setor publico - 18
anos ou mais (2010)

% dos ocupados no
setor agropecuario -
18 anos ou mais
(2010)

Agua Fria de Goias (GO)
Cabeceiras (GO)
Formosa (GO)

Mimoso de Goias (GO)
Padre Bernardo (GO)
Planaltina (GO)

Vila Boa (GO)

Distrito Federal

Buritis (MG)

Cabeceira Grande (MG)
Unai (MG)

Das Aguas Emendadas
Goias

Minas Gerais

Brasil

67,33
62,37
74,01
54,55
65,81
72,06
64,03
74,34
69,3
67

72,82
74,01
70,78
67,22
66,54

28,67
33,07
34,41
22,17
34,46
48,37
44,58
52,08
23,63
34,48
37,08
50,41
43,49
47,45
46,47

30,02
29,96
25,81
32,17
324
25,07
25,58
14,77
35,84
28,95
2425
16,16
22,38
19,53
19,33

8,72
12,59
12,03
17,74
5,46
6,39
14,75
13,9
10,1
10,06
8,07
13,34
7,19
6,67
5,61

55,26
36,72
13,17
42,96
23,95
5,54
26,76
1,84
30,95
4731
22,13
3,68
10,96
15,83
13,55

Tabela 4 — Taxas de Ocupacéo e Desocupacéo do Territério Das Aguas Emendadas, dos
estados de Goias e Minas Gerais e do Brasil

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano 2013. Dados tabulados pelos autores.

As caracteristicas socioecondmicas de alguns municipios do Territério Das
Aguas Emendadas propiciaram que estes recebessem atencdo especial de diversas
politicas publicas, entre elas o Programa Bolsa Familia, que se destaca pelo fato de
prestar auxilio, em termos econdmicos, a populacdo menos favorecida por meio de
transferéncias diretas do Governo Federal.

De acordo com a Tabela 5 o volume total de repasses de recursos para as
familias, bem como o numero de familias beneficiadas é crescente, passando de
R$ 25.423.424,00, em 2004, para R$ 103.014.288,00, em 2010, alcancando R$
197.781.579,00, em 2014, crescimento total de aproximadamente 778%. O numero
de familias beneficiadas, embora tenha aumentado, cresceu relativamente menos,
saltado de 71.350, em 2004, para 128.620, em 2014, crescimento de 86% em 10 anos.
O volume do repasse de recursos medios anuais por familia no Territorio foi crescente,
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passando de R$ 356,32, em 2004, para R$ 716,00, em 2010, alcangando o valor de
R$ 1.488,32, em 2014.

De modo geral, os municipios com mais baixo IDH recebem os maiores valores
médios no Programa Bolsa Familia. Em 2014, enquanto cada familia do Distrito Federal
recebeu, em média, R$ 1.459,34 anuais, as familias dos municipios de mais baixo
IDH receberam R$ 1.714,02 anuais, média pertencente ao municipio de Cabeceiras
(GO). Diante disso, acredita-se que esse auxilio de renda proveniente do Programa
Bolsa Familia influencia diretamente na composicao da renda das familias de baixo
rendimento médio (Tabela 5).

Familias Beneficiadas e |

Municipios / Territérios 2004 2010 2014 Valor Médio Anual Por Familia (RS)
Nimeros| _ Valor (R$) | Nimeros| _ Valor(RS) _|Niimeros| __ Valor (RS) 2004 | 2010 | 2014

Agua Fria de Goias (GO) | 223 70.330 537 459372 646 940.762 31538 85544 145629
Cabeceiras (GO) 43 186.128 820 816.820 1126 1.929.986 4002 996,12 171402
Formosa (GO) 7.101 2.999.979 7.697 8.194.344 9004 14.670.714 4247 106462 162936
Mimoso de Goids (GO) | 480 68.335 375 399.566 463 675.288 14236 106551 145851
Padre Bemardo (GO) 1.572 554.291 2.994 2.857.255 2.505 3.730.557 3526 95433 148924
Planaltina (GO) 3.531 1.843.338 7.629 8.143.865 8943 14320225 5204 106749 1.601,28
Vila Boa (GO) 319 127.354 578 625.569 664 1.036.202 39923 108230  1.560,55
Distrito Federal 47315 15607260 115089 74720777 101156  147.621.128 | 32986 64924 145934
Buritis (MG) 1.566 774.656 2452 2757910 3.049 5.189.292 49467 112476 170197
Cabeceira Grande (MG) | 633 214524 718 625.556 729 1144292 3389 87125 1.569,67
Unai (MG) 8.187 2.977.229 4.985 3.413.254 4.604 6.523.133 36365 6847 141684
Das Aguas Emendadas | 71.350 25423424 143874  103.014288 132889  197.781.579 | 35632 716 148832
Goids ; 102.114.665 ; 333.138.458 ; 594.622.859 ; ; ;
Minas Gerais . 578.283.626 ; 1.188.938.182 ; 2.086.537.720
Brasil - 5.533.257.937 ; 14336015610 - 27.189.725.615

Tabela 5 — Nimero de Familias Beneficiadas e Valor Total do Repasse e Repasse Médio por
Familia no Programa Bolsa Familia do Territério Das Aguas Emendadas, dos estados de Goias
e Minas Gerais e do Brasil

Fonte: Portal da Transparéncia do Governo Federal. Dados tabulados pelos autores.

A Tabela 6 apesenta alguns dos dados por meio dos quais € possivel constatar
a grande disparidade entre o Distrito Federal e os demais municipios do Territério
das Aguas Emendadas, sendo eles a Participagdo no Valor Adicionado Bruto (VAB)
e o0 Produto Interno Bruto (PIB) coletados no site do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). Considerando o valor absoluto do VAB do territério em 2010, o
Distrito Federal é responsavel por aproximadamente 94% do VAB no setor da industria,
98% no setor de servigos, em contrapartida, é responsavel por apenas 25% do VAB no
setor agropecuario.
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Participagio perceniual sobre o ¥alor Agregado Bruio - VAR FIE X ommnal Taxade
Munbepios | Territirios Agopecudria Inaliisiria Servigm Serv. Adiministirades pLOT erese. do FIB
zige | zeie | ozoen | ozew | ozess | anin a0 | aean | Ml Reais) | zowo-10
Agpia Friade Goulg (GO 56.7%%  TLA™ 57E% d40%  3TAR% 2394% 17, 18% 917% 131.00% 12.76%
Cabeceiras (GO 53 65EI% ahal% B9 3RO 28 O 14 57% 10, M 131844 TA64
Formusa (G0 10s5%  430% I212% WM M2% M2 2,73% 2 8% Y11.ARY L B
Mmse de Goitis (GO | 550845 85809 S4e% 62X 30465 ER -1 1%, 74% 21.5%% IR ORT 4264
Paifre Bemado (GO 19575 26609 12199 12 53% 68 24% 8,7 7% e 2% 29 8T 187005 6 454
Pharsalting (GO i, B21% 4 12% 1247% 14 875% BT Te01% Kl b KL A4l 3R FWEL:
Vil Boa (G0} MR A9TREE TAMG 10 ese ST4 LI b A5 17 5065 TANsT 13.7T4%
Distritg Pederal 0,324 {1254 S08% BAS 93 % 93 M S151% SAl% 140 906.31% L0
Buitis {MG) MIT% 382E% SATR i T 1 Si181% 12,19 13 85% KTl ] 5574
Cabeceira Grasde (MG) | 53854% 34329 355 Bagsn 3 00% 0,405 15, 50% 15,37% 113758 h A6
LUnal (MG JUA% MDA I022%  1E31% 48.14% 51165% 11 A 12 6 [ [ ] & H5
Das A puas Emendadas | 00975 01954 il i3 T 92 25% 53,754% S34%% 153,704 370 108
Cankis Lg% 1400%  MMA2%  265%% 6l 98% 59325 14 5% 13945 IATI N 51945
Minas Gerais I053%  RAs% 5% SR 5796% 57845 13 405 1341% A5 380905 453145
Brasil 1l 5305 MG MO eeAT i 6 35% 14 34 16, 4K 304 AT2 I61%

Tabela 6 — Participagcao Percentual sobre o Valor Adicionado Bruto por setores e dados do PIB
do Territério Das Aguas Emendadas, dos estados de Goias e Minas Gerais e do Brasil

Fonte: IBGE. Dados tabulados pelos autores.

De um lado, estao reunidos oito municipios em que o peso da agropecuaria no
VAB é elevado, variando entre 26,69%, em Padre Bernardo, e 71,67%, no caso de Agua
Fria de Goias. Em contrapartida, em trés municipios a participacéo da agropecuaria é
inferior a 10%, com destaque para o Distrito Federal que representa apenas 0,25%.
A atividade industrial € baixa no territorio, ocupou apenas 6,80% do VAB, em 2010.
Enquanto o setor de servigcos merece atencao especial, pois em 2010, 92,25 % do
VAB do territorio adveio desse setor, com grande destaque para o Distrito Federal com
93,20% (Tabela 6).

Analisando-se o comportamento do PIB no Territério verifica-se que 0 mesmo
apresentou taxa de crescimento de 3,75% a.a., pouco superior a média nacional que
foi de 3,61%. Entretanto, entre nos 11 municipios houve grande variacdo na taxa de
crescimento, desde o Distrito Federal que cresceu 3,70% a.a. até o pequeno municipio
de Vila Boa que cresceu impressionantes 13,74% a.a.. Deste modo, analisando a
trajetéria de crescimento do PIB e o PIB per capita, ndo se pode afirmar que esse €
um territdério deprimido, pois alcangou taxas de crescimento expressivas. Contudo,
identifica-se na conformacao do PIB imensa disparidade entre os municipios, pois, 0
Distrito Federal é responsavel por PIB per capita de R$ 55.405,00 e 97,53% do PIB
de 2010, enquanto o municipio de Mimoso de Goias por apenas 0,018%, além disso,
0s municipios de Unai e Formosa também se destoam dos demais, ndo tanto como a
Capital Federal, mas correspondem a fatia de 0,91% e 0,59%, respectivamente. Dados
gue confirmam, em ultima instancia, o alto grau de heterogeneidade do Territdrio.

41 CONSIDERACOES FINAIS

Por meio das analises geogréaficas, demogréaficas, socioecondémicas e
habitacionais, constata-se que o Territdrio das Aguas Emendadas possui indicadores
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discrepantes entre seus municipios. O Territorio caracteriza-se como urbano, entretanto,
alguns dos municipios possuem perfil eminentemente rural. O Territorio apresenta
indicadores, majoritariamente superiores ao patamar dos estados de Goias, Minas
Gerais e ao patamar nacional, em contrapartida, estes indicadores elevados devem-
se a participacéo do Distrito Federal, pois, todos os demais municipios apresentam
indicadores inferiores.

Os municipios de Formosa e Unai também se destoam dos demais, e apresentam
indicadores elevados, nao tanto quanto os da capital do pais, mas superiores aos
demais municipios. Formosa possui influéncia do agronegdcio goiano e estimulo a
industrializacéo daregido, e serve como uma forma de equilibrar a expanséo econdmica
da Capital Federal, como um novo polo de desenvolvimento. Unai tem sua economia
fincada na agropecuaria, sendo um dos maiores produtores de graos do Brasil. Diante
disso, tais municipios também sao responsaveis por distorcées positivas na média
territorial. Assim sendo, é necessario repensar a forma de moldar a transformacgao do
Territério de modo a abarcar as peculiaridades de cada um dos municipios, apoiando
um caminho de crescimento que aborda as vulnerabilidades que afetam a vida dos
habitantes.

As politicas publicas para o desenvolvimento territorial rural visam contemplar os
municipios com perfil rural, deste modo, constatou-se que, no territério em questéo,
articulou-se diferentes sistemas sdcio produtivos e que o recorte territorial ndo coincide
com a definicdo de perfil rural adotada pelo Programa Territérios Rurais e Territérios
da Cidadania, pois, aglutinou-se municipios de perfil eminentemente rural juntamente
a centros de maior dinamismo que possuem grande influéncia, fator responséavel
muitas vezes pelos casos de polarizacdes, descaracterizando o perfil dos territorios
do programa.

Em dltima insténcia, entende-se que a participacdo do Distrito Federal no
Territério das Aguas Emendadas deve ser repensada, pois, este ndo se enquadra
nas caracteristicas que o tornam um “territorio deprimido” que foi incluso no programa
denominado Territérios Rurais, e consequentemente, nos Territorios da Cidadania.
A discrepancia pode dificultar os membros do colegiado a identificarem um projeto
comum de desenvolvimento pois, os problemas de naturezas tdo diferenciadas
exigem acdes especificas para cada realidade. Por outro lado, um centro de grande
dinamismo como Brasilia, pode criar oportunidades para os pequenos municipios do
seu entorno, especialmente para os agricultores familiares, que podem explorar um
grande mercado consumidor escoando sua produ¢ao para a capital do pais.
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