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APRESENTACAO

A edicéo do volume 1 — Elementos da Economia 2 traz em sua esséncia o
entendimento da economia e a familiarizagdo com os termos envolvidos na area de
economia.

Pode-se enfatizar que a Economia faz parte das ciéncias sociais que estudam
fenébmenos que ocorrem na esfera da estrutura econémica, ou em outras esferas que
terminam por afetar a estrutura econémica.

A economia é considerada uma ciéncia social porque a ciéncia social estuda
a organizacdo e o funcionamento das sociedades assim, pode-se dizer que
a Ciéncias Econémicas ocupam-se do comportamento humano, e estudam como as
pessoas e as organizacdes na sociedade se empenham na producéo, troca e consumo
dos bens e servicos.

O surgimento de “falhas de mercado” pode ocorrer devido ao fato de os
agentes econémicos envolvidos ndo contabilizarem os impactos sociais das escolhas
econdmicas efetuadas, normalmente derivadas de decisdes politicas provenientes
de estudos econémicos. Através do vasto estudo econdmico as politicas micro e
macroeconémicas tendem a inserirem outras partes do complexo contexto social, os
quais ndo foram inseridos em momentos decisérios da formulagdo e aplicacéo de
destas.

Nota-se a elevada importancia da inclusdo de temas que englobem aspectos
sociais e setor publico, visando a constituicdo de uma sociedade que possa promover
justica, igualdade, que seja bem-sucedida e desta maneira, organizada.

Conforme os contextos exibidos, o objetivo deste livro é a condensagédo de
formidaveis pesquisas envolvendo a esfera social e o setor publico de modo conjunto
através de instrumentos que os estudos econémicos propiciam.

O principal destaque dos artigos € uma abordagem de Elementos da Economia,
através da apresentacao de sistemas de informacdo em saude, agricultura familiar,
acordos comerciais, analises financeiras, mercado de trabalho, os quais destacam as
aplicacbes praticas e metodoldgicas, além da contribuicdo para que se interprete as
relagdes econbmicas, sociais e de cunho politico.

A preferéncia pela escolha efetuada inclui as mais diversas regides do pais e
aborda tanto questdes de regionalidade quanto fatores de desigualdade promovidas
pelo setor econbmico brasileiro.

Necessita-se destacar que os locais escolhidos para as pesquisas exibidas, sdo
0s mais variados, o que promove uma 6tica diferenciada na visédo da ciéncia econémica,
ampliando os conhecimentos acerca dos assuntos apresentados. A relevancia ainda
se estende na abordagem de proposicoes inerentes ao Desenvolvimento Regional e
Territorial; Gestdo da Producéo e Inovacéo, envolvendo Agroecologia, apresentando
questdes relativas a sociedade e ao setor publico.

Enfim, esta coletanea visa colaborar imensamente com os estudos Econémicos,



Sociais e de Politicas Publicas, referentes ao ja destacado acima.

N&o resta duvidas que o leitor ter& em méos respeitaveis referenciais para
pesquisas, estudos e identificacdo de cenarios econémicos através de autores de
renome na area cientifica, que podem contribuir com o tema. Além disso, podera
identificar esses conceitos em situagdes cotidianas e num contexto profissional.

Jaqueline Fonseca Rodrigues
Mestre em Engenharia de Produgéo pelo PPGEP/UTFPR
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RESUMO: O
caracterizar

presente  artigo

0 comércio exterior

objetiva
brasileiro,
seu funcionamento e refletir sobre politicas
relacionadas ao setor condizentes com suas
atuais tendéncias e entraves, dado que o
comércio internacional € uma importante via
de crescimento econémico. O procedimento
metodolégico consistiu de uma ampla revisao
bibliografica de carater exploratério acerca
do tema, com o intuito de tracar a evolucao
do setor e sua composi¢cdo, assim como
a evolucao de algumas politicas publicas
especificas visando ao seu desenvolvimento no
decorrer da histoéria brasileira até o ano de 2016.
Finalmente, objetivou-se identificar as principais
problematicas, buscando identificar os desafios
e as oportunidades. A analise demonstrou que
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é fundamental que o pais busque formas de
aumentar a eficiéncia do seu comércio tanto em
procurar parceiros mais eficientes, ampliando
também o mercado para produtos brasileiros,
quanto também de cuidar de sua eficiéncia
interna, o chamado “Custo Brasil”.
PALAVRAS-CHAVE: 1. Comércio Exterior
Brasileiro 2. Politica Comercial 3. Comércio
Internacional 4. Crescimento Econdmico 5.
Custo Brasil.

ABSTRACT: The purpose of this article is to
characterize the Brazilian foreign trade and its
operation and to consider policies related to
the sector and its current trends and obstacles,
considering that international trade is an
important way of economic growth. Initially, the
methodological procedure consisted of a wide
bibliographical review of exploratory character
about the theme, with the intention of tracing
the evolution of the sector and its composition,
as well as the evolution of some specific public
policies aimed at its development throughout
Brazilian history until 2016. Finally, the main goal
was to identify the central problems, seeking to
identify the challenges and the opportunities.
The analysis showed that it is essential that the
country seeks ways to increase the efficiency of
its trade, both in seeking more efficient partners,
and also in expanding the market for Brazilian
products, as well as looking after its internal
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efficiency, the so-called “Brazil Cost”.
KEYWORDS: 1. Brazilian Foreign Trade 2. Trade Policy 3. International Trade 4.
Economic Growth 5. Brazil Cost.

11 INTRODUCAO

Os beneficios trazidos pela abertura econémica se traduzem de formas
diferentes, dependendo do ponto de vista adotado. O engajamento nos mercados
mundiais permite, por exemplo, importacao de tecnologia, a qual é de fundamental
importéncia para o aumento de produtividade. Assim, se a inovagdao nao existe, ou
se ha muitas barreiras institucionais e estruturais ao seu desenvolvimento, importar
tecnologia externa e reproduzi-la internamente é uma alternativa que diversos paises
adotam como forma de se manterem competitivos e integrados na economia mundial,
considerando que os maiores investimentos em tecnologia e pesquisa ocorrem nos
paises desenvolvidos.

Discute-se que uma maior insercao na economia mundial pode ocorrer de
formas distintas, aumentando o volume de comércio com outros paises ou adotando
politicas comerciais mais fomentadoras e menos restritivas, sempre mantendo o
foco nas vantagens competitivas internacionais. De acordo com Helpman (2004), um
mercado mais abrangente aumenta a lucratividade das atividades, produzindo maior
lucro e induzindo o investimento em pesquisa. A insercdao econémica nos mercados
mundiais também alavanca a competicdo interna, pois as firmas agora possuem
novos competidores e estao expostas ao desafio de buscar novas qualificacdes para
permanecerem competitivas.

A globalizagdo que se acentuou nos ultimos 30 anos e ajudou a aumentar o
fluxo transfronteirico de mercadorias, matérias-primas, tecnologia e capital entre as
nacgdes favoreceu o comércio internacional como uma atividade econémica de grande
importancia, adotada pelos paises do mundo globalizado, com a suposi¢cao de que
a reducdo de barreiras geograficas, culturais e econémicas levaria a niveis mais
elevados de produtividade e do emprego, dos quais todos os grupos se beneficiariam
igualmente (UNCTAD, 2014). Um modelo destinado a exportacéo, a fim de reforcar o
crescimento econémico, era visto como a forma mais eficiente de alocar recursos, sem
considerar as consequéncias sociais e econémicas que essa atribuicdo pode causar
(Castro, 2006).

Stolper e Samuelson (1941) escrevem sobre a distribuicdo de renda resultante
do comércio, o qual beneficia o fator abundante de producao em relacéo ao escasso.
Assim, a equalizagcdo dos precos dos fatores faz com que o fator abundante seja
beneficiado com o comércio. Os paises em desenvolvimento, geralmente abundantes
em mao-de-obra, esperam retornos mais elevados para o trabalho do que o capital.

Teoricamente, os povos se beneficiam com o comércio internacional pelo
aumento de renda que este proporciona, refletindo no aumento de bem-estar. “Sob a
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motivag¢do do interesse das trocas, surgiria 0 aumento da producdo de bens em cada
pais, do qual gozasse de vantagem competitiva, e diminuiria a producédo dos bens
gue possuissem desvantagem comparativa. Esse fenébmeno é chamado no comércio
internacional ‘efeito-producéo” (Labatut e Pontes, 1994, p. 93).

A liberalizacdo do comércio é uma forma de reduzir o preco e aumentar a
disponibilidade de bens importados, e proporcionar a exportadores consolidados e
exportadores em potencial a oportunidade de acesso a novos mercados e obtencéo
de melhores precos para os seus produtos (UNCTAD, 2014). Assim, para nacdes em
desenvolvimento, o comércio internacional, por exemplo, € uma importante via de
crescimento econdmico, capaz de garantir receita cambial e suprir suas necessidades
de capital, tecnologia e bens diversos (Marinho e Pires, 2002).

No caso do Brasil, a politica de comércio exterior envolveu um grande debate
nacional,jaque aelaforamvinculadas as possibilidades do desenvolvimento econémico.
Nosso pais necessita eleger o comércio exterior como uma prioridade, debatendo uma
diretriz clara e seguindo um plano de trabalho bem definido e estruturado as rapidas
transformag¢des do mundo, como crises econémicas, novas tecnologias, acordos
bilaterais, intempéries climaticas (Cervo, 1997; Rizzo, 2014).

Com base no que foi exposto e nesta ultima afirmacao, esse trabalho objetiva
fazer uma sucinta caracterizacdo do comércio exterior brasileiro, descrevendo,
brevemente, politicas de comércio exterior adotadas em peridos anteriores e as
adotadas recentemente, de modo a identificar as principais dificuldades, perspectivas,
tendéncias e, finalmente, tecer reflexées de politica de comércio exterior condizentes
com este cenério.

O artigo compde-se de seis secdes, contando com esta Introducédo, as
Consideracgoes Finais e as Referéncias Bibliograficas. Na segunda secao apresentam-
se os principais dados relacionados ao comércio exterior brasileiro, sua estrutura,
composicéo e grau de abertura econémica. Na secéo 3 faz-se um breve historico das
politicas de comeércio exterior no Brasil, do periodo colonial até o fim do governo Dilma
Rousseff, em 2016. A secdo 4 discute as principais problematicas e entraves recentes,
ao passo que, na se¢ao 5, contrastam-se essas problematicas com as preocupacoes
e consideracgdes relevantes acerca de politicas comerciais condizentes.

21 O COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO: ESTRUTURA, COMPOSICAO E GRAU
DE ABERTURA COMERCIAL

Em 2014, de acordo com o relatério da Organizagéao Mundial do Comércio (2015)
sobre o Brasil, as exportagdes de mercadorias trouxeram ao pais 225.10 bilhdes de
dolares, e o pais importou 239.15 bilhdes de dolares no comércio de mercadorias.
Produtos agricolas compunham a maior parte das exportacdes, superando as
exportacoes de combustiveis e produtos minerais e produtos manufaturados (Grafico

1):
63
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Exportacdes e importagdes brasileiras, por grupo de commodiry
(2014)

ot Moo F
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Grafico 1: Exportacdes e importacdes brasileiras, por grupo de commodity (2014).

Fonte: Elaboracgéo prépria com dados da Organizacao Mundial do Comércio (2015)

De acordo com a Organizacao Mundial de Comércio (OMC), o Brasil foi, em
2014, o vigésimo quinto pais na quantidade de exportagdes e o0 vigésimo segundo
na quantidade de importagcbes. Os principais produtos de exportacdo compdem a
vantagem comparativa tradicional da economia brasileira nos mercados mundiais,
com foco em commodities e produtos agricolas e recursos minerais. Como pode ser
visto na Tabela 1, estes setores possuem grande representatividade na carteira de
exportacéo do pais e trazem bilhées de dolares para a economia nacional a cada ano.

O que o Brasil exporta? % O que o Brasil importa? %
_(2013) (2013)
Mineral Products 22 Machines 27
Vegetable Products 15 Mineral Products 19
Foodstuffs 13 Chemical Products 16
Transportation 11 Transportation 12
Machines 7,2 Metals 5,8
Animal Products 6,7 Plastics and Rubbers 5,7
Metals 6,4 Instruments 3,2

Tabela 1: Principais Produtos de Exportacédo e Importagéo (SH2) — Brasil, 2013

Fonte: Elaboracao prépria com dados do Observatory of Economic Complexity (2016).

O comércio internacional é uma atividade de extrema importancia para o pais,
que exporta, como vemos na tabela acima, principalmente mercadorias e produtos
agricolas, notadamente de energia e matérias-primas. As receitas do setor exportador
sé&o importantes para aimportacdo de produtos manufaturados e tecnologicos, uma vez
gue o pais carece de tecnologia propria em varias industrias. No ranking do comércio
internacional preparado pela OMC, a participacao brasileira era de 1,18% do total das
exportacées mundiais.

No que diz respeito aos parceiros comerciais, a Unido Europeia foi o maior
mercado para os produtos brasileiros em 2014, recebendo cerca de 18,7% das
exportacdes do pais, e foi também a maior fonte de importacées brasileiras (20,4%).
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Em ambos os casos, a China e os Estados Unidos foram o segundo e terceiro maiores
parceiros (OMC, 2015). A Argentina foi o principal parceiro comercial do Mercosul
e, considerando a Unido Europeia, a Holanda foi maior destino das exportacoes
brasileiras, com cerca de 6% do total das exportacdes, e a Alemanha foi a principal
origem das importacdes brasileiras, também cerca de 6% do total das importacoes,
considerando o ano de 2014.

Quando verificamos a evolucéo das exportacdes de bens e servigos no periodo de
1996 a 2014, notamos um nitido aumento do valor em doélar das exportacdes de bens
e servicos de 2003 a 2008, com uma desaceleracdo em 2009 devido a crise financeira
global e uma recuperacéao ao antigo ritmo de crescimento das exportacdes, em valor,
ja em 2010. Em 2011, as exportacdes brasileiras de bens e servigos atingiram o seu
maior valor da histéria, US$ 293 bilhdes (IPEA, 2015). A maior parte das exportacoes
brasileiras sdo compostas por bens, e o Ipea (2015) os segrega em trés categorias:
bens basicos, bens semimanufaturados e bens manufaturados.

A evolucéo da exportacdo desses bens por grau de elaboragdo, no periodo de
1977 a 2014, apresenta grande participacéo dos manufaturados em 1996, com a maior
porcentagem relativa em relacdo aos demais bens por categoria exportada (55%).
Porém, os bens basicos ganharam importancia relativa enorme nos ultimos anos,
principalmente a partir de 2006, e quase ja compdem metade da pauta exportadora.
“Isso representou uma reversdo da tendéncia dominante a partir do final da década
de 1970, em que os manufaturados ganham progressivamente importéancia relativa na
pauta de exportacdo em detrimento dos produtos basicos” (Ipea, 2015, p. 18).

A crescente importancia dos bens béasicos ja configura na literatura o que os
autores consideram hipbtese da “reprimarizacdo” da pauta exportadora, ou, como
Goncalves (2001) utiliza em seu texto, a hipétese da “insercéo regressiva”, que se
refere a competitividade e participagdo na pauta exportadora nacional que os produtos
agricolas brasileiros ganharam a partir dos anos noventa, ao mesmo tempo em que
os produtos manufaturados apresentaram comportamento oposto, ou seja, com perda
de participacéo e competitividade. A reprimarizacéo é uma reversao da tendéncia de
longo prazo observada, em que havia desempenho superior de categorias de uso de
produtos que estavam associadas a maiores coeficientes de valor agregado, maior
componente tecnolégico (Gongalves, 2001, p. 7).

O Ipea (2015) observa que a variagao das exportagdes, principalmente ap6s 2006,
deveu-se mais pela flutuagcdo dos precos que a variagbes na quantidade exportada.
O preco dos bens basicos nesse periodo foi um dos fatores determinantes para esse
crescimento das exportacoes. Logo,

a crescente participacéo dos produtos basicos na pauta a partir de 2006 se deveu,
por um lado, a mudanca de precos relativos — a variagcao do indice de precos dos
basicos no periodo (de 88,4%,) foi mais de duas vezes maior que a verificada
nos manufaturados (40,8%) — e, por outro, ao aumento expressivo (de 44,4%) do
quantum exportado dos bens basicos acompanhado da significativa queda (de
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24,1%) do volume exportado de manufaturados (lpea, 2015, p. 18).

Porém, o fraco desempenho nas exportacées de manufaturados néo é justificado
pela demanda mundial, uma vez que o Brasil ndo conseguiu acompanhar o ritmo
de crescimento da demanda mundial por esses bens, evidenciando dessa forma um
problema mais forte de competitividade. Mais da metade das exportacdes brasileiras
sao compostas por commodities, e mesmo 0s bens semimanufaturados também sao
intensivos em commodities, ainda que sujeitos a algum grau de industrializagao. A
problematica reside no fato da elasticidade-preco da demanda por esses bens, no
mercado internacional, ser baixa, pois € influenciada pela demanda mundial por tais
bens, que é preco-inelastica (Ipea, 2015).

Dessaforma, de acordo com o Ipea (2015), as exportagdes brasileiras apresentam
baixa elasticidade-preco da demanda pelos seguintes motivos:

i) a inelasticidade-preco da demanda mundial de commodities e a dificuldade de
se competir via preco nestes mercados; ii) deficiéncia na oferta de bens intensivos
em P&D por barreiras de tecnologia e escala de producao; iil) grande diferenca
de custo unitario do trabalho entre o Brasil e a China, o que cria dificuldades em
competir em bens intensivos em trabalho (Ipea, 2015, p. 30).

Maior abertura ao comércio € importante, pois pode proporcionar oportunidades
de emprego e novos mercados. O Grafico 2 mostra o grau de abertura comercial do
Brasil e de alguns paises da América Latina, e sua evolugcao desde 1970 até 2012. O
grau de abertura é a participacdo do comércio total do pais em seu produto (PIB) em
um determinado periodo. Considera-se que quanto maior a participacdo, maior sera o
grau de abertura do pais ao comércio internacional.

Abertura Comercial (1970 - 2012)

30,0%
20,0%
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Grafico 2: Abertura Comercial, 1970-2012.

Fonte: Elaboracgéo prépria com dados do Banco Mundial (2016). Notas: Os dados das exportagdes e importagdes
de bens e servigos, bem como o PIB a pregos de mercado, estéo a pregos constantes de 2005 (US$).

Como podemos observar, Chile, Uruguai e México possuem maior grau de abertura
econbémica (mais de 60% do PIB), o que mostra que as suas economias estdo mais
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ligadas aos fluxos comerciais internacionais, enquanto o Brasil, Argentina e Coldmbia
possuem um grau muito menor de abertura, especialmente Brasil e Argentina, em
torno de 30% do PIB. A América Latina é uma das regides mais desiguais do mundo,
e os efeitos da liberalizacdo do comércio ainda tém de contribuir de forma significativa
para acelerar o crescimento econémico e reduzir desigualdades econémicas, sociais
e de raca (Jones e Baker, 2008).

A economia brasileira parece ser ligeiramente aberta ao comércio internacional,
apesar das recentes mudancas positivas nos ultimos anos, particularmente entre 2010
e 2011, quando uma variacao positiva foi mais observada, em torno de 15%, ap6s uma
grande variacao negativa observada nos anos da crise financeira global (2009-2010).
De um ponto de vista estrutural, o investimento direto estrangeiro traz uma série de
beneficios para a economia que o recebe, ja que o pais anfitrido procura melhorar
seu ambiente de negocios, tornando-o mais atraente, a fim de receber este tipo de
investimento. Essa influéncia do capital estrangeiro pode criar maior capacidade
produtiva e exportavel de empresas que recebem esses investimentos, em comparacéo
com outras empresas do pais, com menor ou nenhum grau de investimento direto
estrangeiro.

Segundo a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (2015), o
investimento estrangeiro direto (IED) na América Latina e no Caribe, como um todo,
reduziu 16% em 2014. Além disso, o investimento estrangeiro direto da regido no
exterior diminuiu 12 %. Ambas as tendéncias foram devido a diminuicdo dos precos
das commodities e do ritmo econdmico na regido. “No entanto, o investimento direto
estrangeiro continua a ser crucial para os paises da regido, especialmente para as
pequenas economias do Caribe”, de acordo com o relatorio.

Entre as maiores economias da regido, o México teve o maior declinio no
investimento estrangeiro direto recebido, e o Brasil continua a ser o maior receptor de
investimento direto estrangeiro, e o Chile o terceiro maior beneficiario. O relatério sobre
o Investimento Estrangeiro Direto 2015, preparado pela Cepal, indica que a intensidade
tecnoldgica do investimento direto estrangeiro na regidao estd aumentando, e o México
recebe a maior parcela desse percentual, seguido pelo Brasil, principalmente devido a
maiores investimentos na industria automotiva (média-alta tecnologia), produzindo um
efeito transformador sobre essas economias.

Além disso, taxa de cambio favoravel e projetos de infraestruturas reforcam as
vantagens brasileiras, de acordo com o Banco Central do Brasil. O México recebeu,
em 2015, mais investimentos devido ao grande numero de projetos anunciados no
setor industrial e mudancas regulatorias que facilitam a participacdo de empresas
estrangeiras em determinados servigcos e setores. No caso brasileiro, considerando
precos constantes de 2005 em délares, este tipo de investimento saltou de cerca de 30
bilhdes em 2009 para mais de 70 bilhdes em 2014. E importante considerar que, em
2009, os investimentos diminuiram consideravelmente em relac&o aos anos anteriores,
em parte devido a diminuigcdo dos fluxos estrangeiros internacionais decorrentes da
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crise financeira global.

3 | BREVE HISTORICO DAS POLITICAS DE COMERCIO EXTERIOR NO BRASIL

O histérico do comércio exterior brasileiro no que concerne as politicas costuma
ser dividido pela literatura econémica do periodo em cinco etapas: 1500-1808; 1808-
1930, conhecido como o periodo Liberal-Conservador; 1930-1990, o periodo do
Estado Desenvolvimentista; a década de 1990, caracterizada pela Insercao Liberal; e
o Século XXI. De forma breve, essa secéo caracterizara as principais caracteristicas
de cada periodo.

O periodo de 1500 a 1808 compreende o descobrimento do Brasil, em 1500, e se
prolonga até 1808, quando ocorreu a abertura dos portos. O comércio exterior brasileiro
era monopolizado pela metropole, no ambito do Pacto Colonial e as exportacoes
consistiam em produtos tropicais e produzidos no pais pelas grandes lavouras de
cana-de-acgucar implantadas pelos portugueses com essa finalidade. Assim, o Brasil
exportava, basicamente, acucar, fumo, ouro e outros produtos. O periodo Liberal-
Conservador (1808-1930) iniciou com a abertura dos portos e teve como caracteristica
o inicio do livre-cambismo e, paralelamente, o protecionismo no pais. A tarifa Alves
Branco foi instituida em 1844, estabelecendo em 30% a tarifa alfandegaria para todos
os produtos de todos os paises, sendo um marco do inicio da politica protecionista
no Brasil, uma vez que diminuiu a concorréncia de produtos estrangeiros. Sobre essa
tarifa, Cervo (1997) descreve

a essa época, uma forte reacéo diante do regime de baixas tarifas fixadas a época
da independéncia [...] fez aflorar no Brasil, uma vez por todas, o pensamento
protecionista, segundo o qual ao Estado convinha tanto fomentar a expansdo da
economia agricola quanto fazer desabrochar as industrias (Cervo, 1997).

Em 1900, foi estabelecida a tarifa Joaquim Murtinho, vigorando até 1934. Com ela
era introduzida a tarifa dupla, permitindo ao Executivo proteger o mercado doméstico
de produtos provenientes de paises que nao favorecessem a entrada de produtos
brasileiros. O periodo Liberal-Conservador também ficou marcado por dois impactos
de origem externa: a depressao capitalista, resultante da Crise de 1929, e a crise dos
precos (Cervo, 1997).

Achegadode Getulio Vargas ao poder marcao inicio do Estado Desenvolvimentista
(1930-1990). As exportacbes brasileiras permaneciam modestas até o inicio da
Segunda Guerra Mundial, quando nossa capacidade exportadora foi ampliada,
enquanto as importacdes sofreram severas restricoes. Dessa forma, ocorreu o processo
de substituicao de importagcdes, com desenvolvimento de setores pouco estimulados,
através de monopolio cambial e discriminagdo das importagcdes, com énfase nos bens
de capital e insumos preferenciais (Corsi, 1997).

O comércio internacional entrou na fase dos acordos comerciais a partir de
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1945, e como as exportagdes brasileiras, constituidas, em sua maioria, por produtos
primarios agricolas, eram afetadas pelo padrdao de consumo inelastico, acarretando
em precos baixos, o Brasil também precisou rever suas politicas quanto ao mercado
externo.

Durante oinicio da Era Vargas, existia, internamente, “a determinacao de promover
como opc¢éo politica o crescimento das industrias”, indo ao encontro dos interesses da
sociedade e, para isso, “era indispensavel relancar o comércio exterior para alcancgar
resultados de modernizacéo interna, dai o cuidado e a preocupag¢ao que 0 governo
revelou a seu respeito” (Cervo, 1997, p.7). Em contraste ao pragmatismo dos anos
trinta, o governo Dutra adotou uma politica de comércio exterior mais introspectiva e
autbnoma, com garantia de cambio Unico e livre para entrada de capital estrangeiro
e reformulacéo do sistema tarifario. Na area externa, o governo precisou intervir por
insuficiéncia de moeda norte-americana, implementando controle das importagdes
(Saretta, 1997).

No plano de Metas de JK, houve a adocéo de tarifa aduaneira protecionista,
complementada por um sistema cambial que subsidiava tanto a importacao de bens
de capital como de insumos basicos, além de atrair o investimento estrangeiro. Os
problemas macroeconémicos da gestao anterior foram herdados por Janio Quadros,
gue precisou provocar uma forte desvalorizagdao cambial e unificar o mercado de cambio
para conter os problemas relacionados ao crescente déficit do balanco de pagamentos
e a inflacdo. O Plano Trienal de Jodo Goulart também precisou dar atengdo a essa
problematica, tendo em vista a deterioracdo do quadro econémico e o agravamento do
processo inflacionario (Villela, 2005).

O periodo militar, com inicio em 1964 apds interrupcéo do governo Joao Goulart,
ainda se encontra no periodo denominado Estado Desenvolvimentista. Entre diversos
objetivos, o Programa de A¢ao Econémica do Governo (PAEG), de 1964, pretendia
corrigir os problemas de déficit do balanco de pagamentos, o que comprometia a
capacidade brasileira de importacéo e esforco do desenvolvimento industrial, assim
como o Programa Estratégico de Desenvolvimento, de 1967.

Com parte do mercado industrial implantado, o Brasil passou a incentivar,
durante as décadas de sessenta e setenta, o modelo complementar, o substitutivo
de exportacdes, objetivando mercados externos de manufaturados. O pais buscava
depender menos de exportagdes de produtos primarios agricolas e incentivar as
exportacdes de manufaturados e minérios (Camargo, 2010; Cervo, 1997).

Dentro dessa estratégia, a diplomacia brasileira viu na Associagdo Latino-
Americana de Livre Comércio (ALALC), criada em 1960, uma forma de escoamento
dos produtos manufaturados brasileiros. Porém, a diplomacia brasileira ndo obteve
éxito, e a associacao, transformada em Associacao Latino-Americana de Integracao
(ALADI) posteriormente, passou a ter uma conotagcdo mais politica que comercial
(Cervo, 1997).

O I Plano Nacional de Desenvolvimento, de 1970, buscava o equilibrio no balanco
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de pagamentos com expanséao real das exportacoes através de manufaturados. O
plano buscava maior expansao externa por meio do fortalecimento da competitividade
de industrias domésticas e da infraestrutura interna, além da énfase na modernizagcao
da agricultura. O Il PND (1979) possuia, entre as diversas estratégias, a da integracao
internacional, que visava buscar novas fontes de financiamento externo e novos
mercados, a fim de impulsionar o controle do balan¢o de pagamentos, mesmo em um
cenario de déficit em transac¢des correntes (Camargo, 2010).

Durante a década de 1980, os fracassos nas tentativas do multilateralismo,
principalmente devido as restricbes dos paises industrializados, conduziram a politica
externa brasileira a buscar novas oportunidades no ambito da integracao regional,
como forma de impulsionar o crescimento econémico € o comércio dinamico e
equilibrado entre os membros. Dentre desse contexto, surgiu, em 1991, pelo Tratado
de Assuncao, o Mercado Comum do Sul (Cervo, 1997).

A insercéo liberal da década de 1990, iniciado com o governo de Fernando
Collor de Mello, representou outra etapa do comércio exterior brasileiro, “com radical
transformacao do pensamento diplomatico brasileiro aplicado as relagdes econdmicas
internacionais do Brasil” (Cervo, 1997). A abertura da economia, o programa de
privatiza¢oes, a globalizagao e o neoliberalismo surgiam como motivagdes em frente ao
projeto politico-ideoldgico do nacional-desenvolvimentismo. Nesse periodo, “o0 governo
justificava que a politica de comércio exterior, abrindo o mercado brasileiro, facilitando
as importacdes, produziria a reestruturagcdo da economia, tornando as industrias
nacionais mais competitivas e estimuladas a igualar-se aos padrdes internacionais”
(Rodrigues e De Benedicto, 2010).

Rodrigues e De Benedicto (2010) ressaltam que as politicas de exportacdo nesse
periodo pautavam-se pela busca de novos mercados e exportacdo de produtos de
maior valor agregado, através de financiamentos para exportacao de bens de capital,
por exemplo, diminuicdo ou simplificacdo de custos operacionais envolvidos, como a
estrutura tributaria e modernizagéo da infraestrutura exportadora. No que diz respeito
as importagdes, “foram eliminados os controles quantitativos representados pelos
programas de importacao das empresas, além do fim da proibicdo de importar cerca
de 1200 produtos”. Marinho e Pires (2002) argumentam que o Brasil se viu pouco
preparado para enfrentar o mercado internacional, uma vez que o pais apresentava, no
inicio da década de 90, alta concentracéo de sua pauta exportadora, “onde 18 setores
respondiam por mais de 90% de nossas vendas externas e apenas 300 empresas
eram responsaveis por 80% de nossas exportacoes”.

Ogoverno Fernando Henrique Cardoso colocou grande foco sobre as exportagdes,
induzindo empresas a alcangarem maior visibilidade nacional e internacional, como
forma de ajudar o governo a sanear as contas externas. Assim, foram criados
programas e projetos tendo em vista aumentar a capacidade exportadora. Rodrigues
e De Benedicto (2010) e Marinho e Pires (2002) listam alguns programas criados
durante o governo FHC com essa finalidade: Projeto de Promogdo de Exportacdes,
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Programa Especial de Exportacbes (PEE), Agéncia de Promocdo de Exportacdo
(Apex), Programa de Apoio Tecnologico as Exportacdes (Progex), Programa de Apoio
as Exportacdes (PAE).

O periodo do Século XXI é iniciado pela Rodada Doha em 2001, no Qatar,
com o intuito de reduzir os subsidios agricolas norte-americanos e europeus que
prejudicavam a competitividade dos paises em desenvolvimento. O governo Luiz
Inacio Lula da Silva, com inicio em 2003 e extenséo até 2010, promoveu a formalizagao
de acordos comerciais e de integracao econdmica. Assim, em 2003, o interesse em
um acordo de cooperacao trilateral entre Brasil, Africa do Sul e india produziu como
resultados reducdo de custos e cooperacdo em ciéncia, tecnologia e aprendizado
conjunto (Rodrigues e De Benedicto, 2010). A aproximacao também se acentuou com
paises com crescente poder aquisitivo e mercado populacional, como Russia, india e
China, para criacdo de um acordo comercial e de integracdo para complementagéo
das grandezas do Brasil e dos respectivos paises.

Logo, a ideia de buscar novos mercados e sair da dependéncia em relacao
aos Estados Unidos e a Unido Europeia, aumentando “a participacdo no cenario
internacional pelas relagdes diplomaticas e por uma visdo mais globalizada do mundo”,
foi fortemente iniciada no governo FHC e aprofundada durante o governo Lula (idem,
2010).

A segunda década do século XXI comegou com novos desafios para o comércio
internacional e para politica externa brasileira. O inicio governo de Dilma Rousseff
“enfrenta um contexto externo que em nada lembra o0 quadro otimista que contribuiu
para o bom desempenho da economia brasileira durante os dois governos do presidente
Lula” (Veiga e Rios, 2011). Era um contexto em que a economia internacional dava
seus primeiros passos ap6s a grave crise financeira do ano de 2008 e medidas
protecionistas passaram a ser adotadas na maioria das economias, praticas comuns
em periodo de crise. Dessa forma o pais precisava se adaptar ao cenario internacional
de reducao da demanda por suas commodities.

No Plano Plurianual (PPA) de 2012-2015 o governo destacou que suas a¢coes em
relacdo ao comércio exterior buscariam simplificar as normas e sistemas de gestéo,
divulgar e abrir novos mercados para os produtos brasileiros e fortalecer o combate
as praticas desleais de comércio. Em relagao as politicas de acordos comerciais entre
paises, regides ou blocos, o PPA de 2012-2015 propunha uma maior aproximacao
com economias emergentes e também com paises desenvolvidos, porém, destaca-
se 0 maior foco nas relagbes com economias sul-americanas e fortalecimento do
Mercosul (PPA, 2012).

No Relatério Anual de Avaliacdo do PPA de 2012-2015, de 2015, pode-se
observar todos os objetivos e metas estabelecidas pelo governo no inicio do plano e
seus resultados em 2015. Das 29 metas estipuladas apenas cinco tiveram o resultado
esperado ou menor. O baixo nivel de cumprimento das metas se deve muito a
desaceleracao da economia brasileira no periodo que certamente teve impacto nesses
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resultados.

Em relacao a politica de aproximagao com outras economias por meio de acordos
bilaterais ou multilaterais, os resultados do primeiro mandato do governo Dilma
também nao foram muito animadores. Tentativas de acordos com a Unido Europeia
eram frustradas devido a divergéncias dentro do Mercosul. Normas daquele periodo
requeriam que a formacé&o de novos acordos comerciais fosse aceita por unanimidade
entre todos os membros. O Brasil defendia que essa regra fosse flexibilizada para que
acordos pudessem ser fechados apenas com parte dos socios (EL PAIS, 2015).

O desempenho na Balangca Comercial também nao atingiu as expectativas do
plano. Em 2011 o Brasil era responsavel por 1,44% do comércio internacional e sua
meta era ampliar essa participacdo para a casa dos 1,60% (PPA 2012-2015). Durante
todos os anos do periodo essa participacao caiu, encerrando o ano de 2015 o valor de
1,18%. Exportacdes totais de bens e servigcos também encerram o ultimo do quadriénio
com valores menores do que o primeiro ano.

O PPA 2015-2016, elaborado para o segundo mandato da presidente Dilma
Rousseff, procurou dar continuidade as diretrizes adotadas no plano anterior e também
aprimorar seus programas, objetivos e metas. Formas de se alcancgar isso seriam por
meio de um Plano Nacional de Exportacdes (PNE) que foi lancado em meados de
2015 (PPA 2016-2019). O PNE procurou abordar de forma mais sistémica o comércio
exterior e sintetizar as iniciativas ja adotas anteriormente como financiamento para
exportacdes (PROEX), aumento do numero de empresas exportadoras (PNCE) e os
demais programas de simplificacao das atividades alfandegarias (PNE, 2015-2018). Em
relacdo as politicas de acordos comerciais internacionais, novamente o fortalecimento
do Mercosul e das relacbes comerciais com paises da América Latina é destacado,
porém, maior prioridade na aproximagdo de economias mais desenvolvidas como
Estados Unidos e Unidao Europeia é observada, principalmente no PNE (PPA 2016-
2019).

Apesar das tentativas de aperfeicoamento dos projetos de comércio internacional
para melhorar os resultados obtidos no mandato anterior, 0 segundo governo de
Dilma teve pouco espaco para efetivamente trabalhar nisso. O pais vivenciou em
2015 uma das maiores retragdes econémicas da histdéria com queda no PIB de 3,8%,
elevada inflagdo e aumento da taxa de juros. Tudo isso se somou e retroalimentou
uma grave crise politica que acarretou no afastamento da presidente Dilma de seu
cargo, assumindo interinamente o seu vice-presidente Michel Temer, com acentuadas
mudancas quanto as prioridades do novo governo em relacéo aos parceiros comerciais
(UOL, 2016).
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41 PROBLEMATICAS RECENTES DE POLITICA COMERCIAL

Essa secéo busca sintetizar as principais preocupacgdes referentes ao comércio
exterior brasileiro, objetivando identificar de que forma estas se configuram em
problematicas e dificultam a maior insercao brasileira nos fluxos do comércio
internacional. Rizzo (2014) discute a premente necessidade de “equacionar
a complexidade tributaria, melhorar a produtividade da mé&o de obra, acelerar
investimentos em infraestrutura, reduzir o custo energético, dar coeréncia ao ambiente
legal e apostar em grandes acordos comerciais”.

4.1 Politica Industrial x Comércio Exterior, Custo Brasil e Reforma Tributaria

Furtado (1999) chama a atencdo para a urgéncia da consolidacdo de um
projeto nacional direcionado para o desenvolvimento do mercado interno e para a
distribuicao de renda. Uma politica nacional de desenvolvimento tdo extensa quanto a
heterogeneidade social, como no caso brasileiro, faz-se necessaria para elevagéo do
objetivo maior: o nivel tecnologico. O Brasil necessita, segundo o autor, “saber usar
a limitada capacidade de importacéo para absorver tecnologia no quadro de politicas
publicas que tenham em conta as peculiaridades do estagio de desenvolvimento”.

Ao indagar a direcdo que deve caminhar o nosso pais, Furtado (1999) indica
qgue, em caso de opcao pela globalizagao dos mercados como imperativo tecnoldgico,
somos frageis diante das empresas transnacionais que se aproveitam do quadro de
desigualdades do pais, as quais se constituem de disparidades sociais superpostas a
desigualdades regionais de niveis de desenvolvimento.

Ferreira (2005) exploraoargumentodanecessidade deintervengdo governamental
na industria com a finalidade de melhoria nas contas externas do nosso pais. Ou seja,
até que ponto, mesmo a nivel setorial, politica industrial pode corrigir, no nivel agregado,
as contas externas. No nivel microecondmico, a preocupacao centra-se nos déficits
comerciais setoriais, ou seja, em qualquer setor em que as exportagdes se encontram
abaixo das importa¢des, como os setores eletroeletronico e de quimicos. O argumento
recai, nesse caso, na elaboracdo de politicas fomentadoras das exportacbes desses
setores tecnologicamente avangados.

Desse modo, deveria ocorrer uma deslocacdo da especializacao de setores
mais tradicionais para estes considerados “modernos”, com o objetivo de substituicao
dessas importagdes. No entanto, a légica econdmica aponta para problemas de
correcao do balanco de pagamentos, politicas voltadas para os setores que o pais ja
demonstrou competitividade, como os de agronegoécios e siderurgicos. “O superavit
destes continuaria a compensar o déficit, estrutural ou temporario, dos setores de
componentes eletrénicos, materiais elétricos, quimicos, etc” (Ferreira, 2005).

No nivel macroecon6mico, temos que o0 superavit em transagdes correntes é
idéntico a soma do excesso de poupanca privada e poupanca publica. Essa identidade
nos mostra que, caso a poupanca do governo e a poupanca liquida privada ndo se
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alterem, ndo ha como modificar a conta corrente. Logo, a modificac&o estrutural desta
ocorre via aumento da poupanca privada ou poupanca publica (Ferreira, 2005).

Uma tentativa de politica publica para a promoc¢ao de setores tecnologicamente
avancados parece, de acordo com o autor, ndo atingir os objetivos de reduc¢do do
déficit em conta corrente ou melhora do balango de pagamentos e esbarrara, no futuro,
no problema da falta de mao-de-obra especializada, ou seja, em escassez de fatores.
Consequentemente, estas politicas setoriais aplicadas servem para atrair fatores de
outros setores e aumentar ainda mais a lucratividade daqueles, que ja se encontram
entre os mais bem remunerados do pais, agravando, dessa forma, o problema da
concentracao de renda e nao reduzindo o déficit comercial (Ferreira, 2005).

Como alude Furtado (1999), existe a necessidade de o Brasil atender pré-
condicbes, voltando-se a um projeto de desenvolvimento do mercado interno. Ferreira
(2005) aponta o problema da baixa escolarizagéo, a distribuicdo de renda entre as
piores do mundo e a poupanca publica insuficiente para os investimentos e reverséo
do déficit em conta corrente.

De acordo com Marinho e Pires (2002) e Rodrigues e De Benedicto (2010), o
Custo Brasil refere-se aos fatores internos que encarecem bens e servigos e dificultam
a competitividade frente aos produtos de origem estrangeira. Fatores listados como
responsaveis por tal custo seriam, entre outros: transporte; instabilidade politica
e econdmica; taxa de juros; além de investimentos insuficientes em pesquisa
tecnoldgica e excesso de burocracia na economia. Dentre os fatores mais alarmantes,
a complexidade tributaria e trabalhista coloca-se como a mais premente. Em relagcéao
aos encargos sobre a folha salarial, conjunto formado pelos tributos sobre a folha
salarial, despesa com previdéncia e seguridade social arcadas pelo empregador, 0
IEDI (2015) aponta que o Brasil, entre 34 paises selecionados, é o que possui 0 maior
percentual de encargos tributarios sobre a folha salarial, com quase um terco do custo
da mao-de-obra referindo-se a encargos.

De acordo com Rizzo (2014), no sistema brasileiro de impostos sdo identificadas
distorcbes como concentracdo em impostos indiretos, a cumulatividade e falta de
funcionalidade, guerra fiscal entre Estados, interferindo na concorréncia entre as
empresas, e a excessiva incidéncia sobre a producédo, venda e o consumo de bens
e servicos. Como descrito mais adiante, sobre a tributacao incidente nas operacoes
externas, as exportagdes possuem imunidades, mas a eficacia da norma é minada
pela complexidade do ressarcimento dos créditos acumulados ao longo da cadeia
produtiva, os quais precisariam ser plenos e sem atrasos. Por conseguinte, os
exportadores recebem tratamento menos favorecido que seus concorrentes externos
(Rizzo, 2014).

As importacbes também sofrem aumentos em cargos e tributos, principalmente
ICMS e PIS-COFINS, e 0 aumento da taxa Selic e da taxagao sobre lucros dos bancos
tornam os empréstimos mais caros, prejudicando a importacdo de equipamentos, o
que também arrefece a produgcé@o nacional. A burocracia para exportar, devido aos
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altos custos portuarios, também aparece como uma problematica, ja que os custos
para exportar no Brasil estédo entre os mais altos do mundo (WMTRADING, 2016).

Como principais instrumentos para estimulo as exportacbes, de acordo com
Marinho e Pires (2002), ha acbdes de garantias, promog¢ao, capacitacao empresarial,
modernizacao e logistica. A¢des de financiamento e defesa comercial serdo tratadas
em tdpicos separados, mais adiante. Em agbes de garantias, hd o Seguro de Crédito
a Exportacéo, criado pela Seguradora Brasileira de Crédito a Exportacédo e o CCR —
Convénio de Crédito Reciproco, acdo a cargo dos bancos centrais que visa combater
riscos comerciais nas relagoes financeiras entre os paises membros da Aladi.

Emrelacao as acdes de promoc¢éo, além da criacdo do PEE e da Apex, o Programa
Novos Pélos de Exportacdo (PNPE), da Secex, nasceu com o intuito de incentivar a
diversificacdo da pauta exportadora, o aprofundamento de relagdes com as parcerias
federal e estadual, agregacéo de valor ao produto exportado. O Programa Nacional
de Promocéao Comercial, coordenado pela Camex, intenta promover as exportacoes
brasileiras.

No que diz respeito a capacitagcdo empresarial, de acordo com Marinho e Pires
(2002), houve o esfor¢co na democratizacéo da informacéo, com a disponibilizacéo de
estatisticas do comércio exterior brasileiro através do sistema ALICE WEB e outros
portais. Também ocorrem os Encontros de Comércio Exterior, com o objetivo de levar
informacgdes sobre o comércio internacional as empresas brasileiras, e o Programa de
Capacitacao e Treinamento em Comércio Exterior.

No &mbito da modernizacéo e logistica, o Programa de Moderniza¢ao — Siscomex,
informatizou os procedimentos nas operagbes de comércio exterior, integrando o
trabalho dos principais 6rgaos intervenientes no comércio exterior brasileiro, com o
objetivo de criar um balcdo Unico para atendimento mais agil e menos custoso. A
Céamara de Comércio e Logistica foi criada pela Associacao Brasileira de Comércio
Exterior do Brasil em parceira com a Camex com o intuito de diminuir os entraves e
gerar propostas para aperfeicoamento da logistica, articulando o Governo e a iniciativa
privada, com a finalidade de aumentar a competividade para os produtos nacionais
através da reducao de custos estruturais (Marinho e Pires, 2002).

4.2 Financiamento de Exportacoes, Defesa Comercial e Acordos Internacionais

De acordo com Rizzo (2014), € de sumaimporténcia a existéncia de financiamento
e seguro de exportagao, ao encontro do comportamento adotado pelos concorrentes
do Brasil. O problema reside na dicotomia entre investimentos internos versus
incentivos a exportacédo, ja que o Brasil carece de melhorias em setores basicos
relevantes e o setor exportador ndo pode ser visto como um concorrente no tocante
aos investimentos, pois é vetor de producéo e desenvolvimento interno, de geracéo
de empregos. Retroceder na politica de alocacdo de recursos publicos para o setor
exportador pode ser um grande “passo para o atraso”.
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O Programa de Financiamento as Exportagcdes de Bens e Servigos (Proex),
orientado pela Secex e operacionalizado pelo Banco do Brasil, € um financiamento
pds-embarque que busca nivelar os custos financeiros das operacdes de exportacdes
as praticadas no mercado internacional. Também existem linhas do BNDES, nas
modalidades pré e pés-embarque, de financiamento as exportacdes de bens e servigos
(Marinho e Pires, 2002). O Adiantamento sobre Contrato de Cambio (ACC) trata-
se de um financiamento pré-embarque, visando financiar a producéo exportavel. O
Adiantamento sobre Cambiais Entregues (ACE) também é regulamentado pelo Banco
Central, assim como o ACC, e consiste num financiamento pds-embarque (Marinho e
Pires, 2002).

Em relacdo a defesa comercial, Rizzo (2014) considera que tal medida nao
pode ser abandonada pelos governos brasileiros, uma vez que as praticas desleais
de comércio enfraquecem a base industrial brasileira e causam distor¢cées de nossas
exportacdes para mercados terceiros. Aabertura de um processo antidumping, segundo
Rizzo, deriva de solicitacdo do setor privado, como uma reacéo, e nao do desejo do
governo em ser mais ou menos protecionista. Ou seja, 0 processo antidumping é
aplicado para empresas e paises determinados, enquanto a protecéo tarifaria atinge
todo o universo de fornecedores.

Segundo Marinho e Pires (2002), o Programa de Defesa Comercial objetiva garantir
que o produto estrangeiro entre no Pais em condicbes leais de comércio, evitando
prejuizo a producao nacional. A perda de participacéo da industria e competitividade
muitas vezes € associada ao governo ou ao setor industrial do pais, por ser ineficiente.
Porém, perda de mercado também pode estar associada a uma origem externa, com
praticas desleais de comércio (Rizzo, 2014).

De acordo com o IEDI (2015) e Rizzo (2014), o Brasil direciona seus maiores
esforcos comerciais nas relagdes Sul-Sul, ou seja, no d&mbito do Mercosul e América
do Sul e na aproximagdo com paises da Africa e outros em desenvolvimento, que
atendem mais a objetivos politicos e ideoldgicos do que comerciais. Apds concluir
seus esforcos para a criacao do Mercosul, novos tratados e agendas com parceiros
comerciais importantes como a Unido Europeia, Estados Unidos e Japao ficaram
carentes de concretizacédo. Assim, como recorda o IEDI (2015):

o Brasil optou em concentrar sua estratégia de comeércio exterior no Mercosul,
na América do Sul e nas relagdes Sul-Sul. Defendeu negociacfes de abertura de
mercados e de regras para o comércio no plano multilateral, no ambito da OMC
e em acordos preferencias limitados apenas com paises em desenvolvimento.
Optou, assim, por uma politica de isolamento do grande movimento mundial
de multiplicacéo de acordos preferencias, que se acentuou no final da década
passada, quando a Rodada de Doha da OMC comecou a dar sinais de grave
impasse (IEDI, 2015).

O cenario de isolamento do Brasil tornou-se mais preocupante com o inicio das
negociacdes dos grandes acordos de comércio, liderados pela Unido Europeia e pelos

Elementos da Economia 2 Capitulo 6



Estados Unidos, e que abrangem grande parte dos fluxos de comércio internacional,
como, por exemplo, o acordo Transpacifico, firmado pelo Estados Unidos, Japéao e
diversos outros paises, principalmente da Asia. Estes acordos procuram negociar um
quadro regulatério cada vez mais denso, com a criagdo de regras que atendem o0s
desafios do comércio internacional atual, pautado por cadeias globais de valor (IEDI,
2015).

As Cadeias Globais de Valor representam outro grande momento do cenario
internacional, pautando a politica de comércio tanto de paises desenvolvidos quanto
em desenvolvimento. A dindmica baseia-se na importacdo de semimanufaturados e
outros bens intermediarios e na agregacao de valor por meio de servicos, tecnologia
e logistica (IEDI, 2015). A economia brasileira ndo participa desse processo de forma
mais ativa, e uma das consequéncias é a perda de presenca dos produtos industriais
brasileiros no mercado internacional, até em mercados tradicionais para as exportacdes
brasileiras (IPEA, 2015).

51 CONSIDERACOES FINAIS

Feita a analise historica da evolugdo do comércio exterior do Brasil ao longo de
boa parte de sua historia e do contexto de suas problematicas recentes com diversas
opinides na literatura, de forma a superar os entraves do comércio internacional, o
presente tépico faz consideracdes globais sobre os problemas supracitados. O primeiro
ponto a ser destacado relaciona-se aos déficits em transacdes correntes no balanco
de pagamentos da economia brasileira (Grafico 3).

Saldo em Transagdes Correntes do Brasil (1995-2015), em
milhdes de US$
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Grafico 3: Saldo em Transagdes Correntes do Brasil (1995-2015), em milhdes de USS.
Fonte: Elaboragéo prépria (IPEADATA/BCB). Nota: metodologia de acordo com o BPM6.

Percebe-se pelo Grafico 3 que em um periodo de 20 anos, somente em 4 anos
nao houve déficit em transagdes correntes, o que significa dizer em que nos demais
quinze anos (em 2007 o saldo apresentou equilibrio) o pais precisou buscar formas
de financiamento nas contas financeiras para reduzir seu montante de reservas
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internacionais. E interessante notar que nesse periodo o saldo da Balanca Comercial
permaneceu positivo durante a maioria dos anos, logo, o que esta mais esta pesando
para os saldos negativos em Transag¢des Correntes sao os déficits nas Balancas de
Servicos e de Renda.

De fato, o Brasil ndo consegue ser muito competitivo no mercado internacional
de exportacgdes de servigos: “as exportacoes brasileiras de servigos estado largamente
associadas a projetos de infraestrutura que envolvem cadeias de fornecedores
formadas, em sua maioria, por micro, pequenas e médias empresas, que desempenham
atividades ligadas ainovacgéo...” (PPA2016-2019). Entretanto, o fator mais preocupante
€ 0 elevado déficit nas contas de rendas que englobam pagamentos de salarios, renda
de investimentos, lucros, dividendos e juros para o exterior que sao despesas que
somente tendem a aumentar quando se depende das contas financeiras (onde sao
buscados mais empréstimos e investimentos estrangeiros) para manter o equilibrio no
Balango de Pagamentos (Grafico 4).

Principais Saldos do Balan¢o de Pagamentos do Brasil (1995-2015),
em milhdes de US$
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Grafico 4: Saldos do Balanco de Pagamentos do Brasil (1995-2015), em milhdes de US$.

Fonte: Elaboracgéo prépria com dados do IPEADATA/BCB. Nota: valores do Balanco de Rendas referem-se ao
saldo do balango de rendas primarias, de acordo com o BPM6.

As praticas de financiamento s&o necessarias para movimentar a economia,
incentivar investimentos que aumentam a producéo, a geragao de empregos e renda,
0s quais geram, portanto, crescimento econémico. Porém, quando o endividamento
cresce sem a contrapartida do crescimento econémico, o problema tende a crescer
em um ciclo vicioso que pode culminar em graves crises quando nao se consegue
mais financiamento para cobrir dividas passadas. Atualmente o Brasil ainda consegue
cobrir seus excessos de despesas em transagdes correntes com o financiamento
externo gracas a sua relativa boa estabilidade econémica e ao seu elevado montante
de reservas internacionais, porém, em um momento de baixa liquidez internacional,
desconfianca do mercado externo e elevadas taxas de juros, essa alternativa pode
nao ser mais viavel.

Portanto, é necessario que o pais busque financiamentos, investimentos que
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proporcionem no médio e longo prazo o crescimento econémico de forma que as
despesas de lucros e juros remetidos ao exterior sejam compensados por um aumento
das exportacdes ou até por investimentos brasileiros no exterior frutos do crescimento
econémico. Formas de se alcancar isso seriam priorizar formas de investimento
produtivo e nao financeiro e, em caso de um grande descontrole no déficit do Balanco
de Rendas, adotar uma politica temporaria de retencdo das remessas de lucros ao
exterior para serem resgatas posteriormente quando a situacdo se estabilizar. Essa
ultima medida tende a afastar investimento externo e deveria ser usada somente como
ultimo recurso do governo caso nao tenha tempo de obter o retorno dos investimentos
produtivos.

Outra preocupacédo esta relacionada ao chamado “Custo Brasil”. Um gargalo
tanto para a comercializagdo interna quanto para a externa, o “Custo Brasil” diz
respeito a ineficiéncia em infraestrutura e as questdes regulamentais, que implicam em
elevados custos logisticos e burocraticos. Tais entraves se somam a elevados custos
de transacédo que tornam os produtos brasileiros menos competitivos internamente
e internacionalmente. Nao apenas a infraestrutura do proprio pais impacta nesses
custos de transacdo como também as dos nossos parceiros comerciais. Como se
tem se buscado nos ultimos anos a aproximacao com paises em desenvolvimento,
principalmente com os membros do Mercosul, os problemas estruturais desses
parceiros também tornam o comércio internacional do Brasil menos eficiente.

Dessa forma, é fundamental que pais busque formas de aumentar a eficiéncia
do seu comércio tanto em procurar parceiros mais eficientes, ampliando também o
mercado para produtos brasileiros, quanto também de cuidar de sua eficiéncia interna.
Outra alternativa que esta sendo adotada e que pode trazer bons resultados para
ambas as partes sdo projetos de infraestrutura entre os membros do Mercosul com
objetivo de melhorar a eficiéncia do comércio entre os paises. Caso essas medidas
sejam implementadas e nossos paises vizinhos tenham uma infraestrutura melhor, isso
também seré benéfico para o Brasil. Também merece destaque o elevado montante
de reservas internacionais em posse do Banco Central (Gréfico 5).

Reservas internacionais - Conceito liquidez (1995-2015), em milhoes
de US$
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Grafico 5: Reservas Internacionais — Conceito Liquidez (1995-2015), milhdes de US$.
Fonte: Elaboragao propria com dados do IPEADATA/BCB.

Elementos da Economia 2 Capitulo 6




O alto valor das reservas nao é um problema em si, muito pelo contrario, um alto
de valor de reservas indica que o pais tem uma segurancga as crises internacionais,
ataques especulativos no cambio e baixa probabilidade de precisar recorrer a
instituicoes financeiras internacionais para cobrir déficit no balanco de pagamentos.
Entretanto, encontra-se o problema quando se olha além do comércio internacional e
observa-se a situacao da divida publica. O grande salto das reservas internacionais a
partir de 2007 se deve a uma politica de reducéo da divida publica externa que, porém,
levou a um aumento da divida publica interna (Gréfico 6).

Divida do setor publico (2001-2016), em milhdes de R$
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Grafico 6: Divida do setor publico (2001-2016), em milhdes de R$.
Fonte: BCB (2016).

Acontece que essa divida publica interna veio a um elevado custo de taxa de
juros exigindo superavits primarios cada vez maiores para estabiliza-la. Todavia,
recentemente o setor publico passa por uma grave crise fiscal fechando os anos
de 2014 e 2015 com déficits primarios. Desse modo, cabe a reflexdo se poderia
utilizar parte dessas reservas para estabilizar a divida publica dado a situacao fiscal
do governo. Existiam propostas de se vender parte das reservas para converté-las
em investimentos para incentivar a economia, porém, essa proposta € falha por nao
resolver o problema de desaquecimento da economia brasileira.

O principal problema durante o periodo néo era de demanda, pois ela ja chegou
ao limite com os modelos de crescimento baseados no estimulo ao consumo adotados
anteriormente e que hoje se esgotaram com o endividamento dos consumidores. O
principal problema para a economia brasileira era a crise de desconfianga (InfoMoney,
2016) que se utilizando as reservas e fragilizando a seguranca da economia
internacional do pais, somente tenderia a agravar essa crise.
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