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APRESENTACAO

O livro “Avaliacao, Politicas e Expansao da Educacao Brasileira” contou com a
contribuicao de mais de 270 artigos, divididos em 10 volumes. O objetivo em organizar
este livro foi o de contribuir para o campo educacional e das pesquisas voltadas aos
desafios atuais da educacéo, sobretudo, avaliacao, politicas e expansao da educacao
brasileira.

A tematica principal foi subdividida e ficou assim organizada:

Formacdo inicial e continuada de professores - Volume 1

Interdisciplinaridade e educagao - Volume 2

Educacéo inclusiva - Volume 3

Avaliacdo e avaliagdes - Volume 4

Tecnologias e educacéao - Volume 5

Educacéo Infantil; Educacéo de Jovens e Adultos; Género e educacéao - Volume 6
Teatro, Literatura e Letramento; Sexo e educacéo - Volume 7

Historia e Historia da Educacgéo; Violéncia no ambiente escolar - Volume 8
Interdisciplinaridade e educacéo 2; Saude e educacgéao - Volume 9

Gestao escolar; Ensino Integral; Acoes afirmativas - Volume 10

Deste modo, cada volume contemplou uma area do campo educacional e reuniu
um conjunto de dados e informacgdes que propde contribuir com a pratica educacional
em todos os niveis do ensino.

Entregamos ao leitor a colecao “Avaliagcédo, Politicas e Expanséo da Educacgao
Brasileira”, divulgando o conhecimento cientifico e cooperando com a constru¢ao de
uma sociedade mais justa e igualitaria.

Boa leitura!

Willian Douglas Guilherme
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CAPITULO 25

POLITICAS PARA A EDUCAGAO SUPERIOR E
EVOLUGAO DE INDICADORES DE QUALIFICACAO
DOCENTE ENTRE 1995 E 2013: UM ESTUDO

Alexandre Ramos de Azevedo

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), Diretoria de
Estudos Educacionais

RESUMO: Apés a divulgacdo pelo Inep da
Linha de Base do Plano Nacional de Educacéao
(PNE), consideramos importante avancar-se
na identificacéo das politicas educacionais que
merecem énfase visando o cumprimento das
metas estabelecidas na Lei n° 13.005/2014.
Este estudo, de carater exploratério, pretende
trilhar este caminho, procurando verificar a
relacdo entre algumas politicas de educacéao
superior e os indicadores que medem a
qualificacdo do corpo docente em exercicio
nas IES do pais (Meta 13 do PNE). Assim, em
que pese a importancia de se considerar o
impacto da expansdo de matriculas no ensino
superior (Meta 12) na demanda por docentes
qualificados,
ampliacdo no numero de mestres e doutores

bem como da necessaria
titulados anualmente pelos programas de pos-
graduacao (Meta 14), para fazer face a este
aumento de demanda; este estudo conclui,
preliminarmente, que os resultados observados
nos indicadores de qualificacédo docente entre
1995 e 2013 acentuam a importancia da Politica
de Avaliagdo da Educacdo Superior para o

crescimento dos indicadores da Meta 13 do

Avaliacdo, Politicas e Expanséo da Educacéo Brasileira 10

EXPLORATORIO

PNE. O aperfeicoamento do Sinaes, proposto
na estratégia 13.1 do PNE, esta, portanto,
bastante alinhado com os objetivos desta meta,
que €& a melhoria da qualidade da educacgao
superior em noOsso pais.
PALAVRAS-CHAVE: Plano
Educacédo Superior.
Sinaes. Qualificacao Docente.

Nacional de

Educacéo. Avaliag3o.

ABSTRACT: After the disclosure of the Baseline
of National Education Plan (Brasil, Inep, 2015)
by INEP, it was considered important to identify
the educational policies that deserve to be
prioritized in order to meet the goals established
by Law. This exploratory study intends to follow
this path, seeking to investigate the relationship
between some higher education policies and
indicators that measure the qualification of
teaching staff in office in the higher education
institutions in the country (Goal 13 of PNE).
Thus, despite the importance of considering
the impact of the expansion of enrollment in
higher education (Goal 12) in the demand for
qualified teachers and the necessary increase
in the number of masters and doctors graduates
annually by postgraduate programs (Goal 14)
to meet this increase in demand; this study
concludes preliminarily that the results observed
in the teaching qualification indicators between
1995 and 2014 underline the importance of
Higher Education Evaluation Policy for growth
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of the indicators of Goal 13 of the PNE. The improvement of National Higher Education
Evaluation System (Sinaes) proposed in the strategy 13.1 of PNE, is therefore closely
aligned with the objectives of the goal, which is to improve the quality of Brazilian
higher education.

KEYWORDS: National Education Plan; Higher Education; National Higher Education
Evaluation System; evaluation.

11 INTRODUCAO

ApoOs a producéo e divulgacao da Linha de Base do Plano Nacional de Educacéo
(Brasil, Inep, 2015), consideramos importante avancgar na identificacdo das politicas
educacionais ou de aspectos destas politicas que merecem maior atencao visando o
cumprimento das 20 metas estabelecidas na Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014.

Este estudo, de carater exploratério, procura verificar a relagcdo entre algumas
politicas voltadas para a educacgao superior e os indicadores que medem a qualificacéo
do corpo docente em atuacédo na educacgao superior no pais, tendo em vista o que
ficou estabelecido como meta no novo Plano Nacional de Educacgéao (PNE):

Meta 13: elevar a qualidade da educacé&o superior e ampliar a proporcao de
mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema
de educacéo superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no
minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

Com o referido documento pudemos notar que os percentuais de docentes com
mestrado ou doutorado na educacgéo superior permaneceram em crescimento (grafico
1) entre 2009 e 2013.

Mas a Linha de Base produzida pelo Inep se limitou, quanto aos indicadores da
Meta 13 do PNE, apenas a série histérica mencionada porque somente a partir de
2009 os docentes passaram a ser unidade de informacéo, em atendimento ao que foi
estabelecido pelo Decreto n° 6.425, de 4 de abril de 2008.

Nas informagdes organizadas pelo Censo da Educacé&o Superior, 0s docentes
desde 2009 séo identificados através de duas variaveis. Uma delas € denominada
por codigo do vinculo do docente a Instituicdo de Ensino Superior (IES) e serve para
reconhecermos as fungdes docentes; a outra variavel € o cédigo de identificacéo
unica do docente, pela qual reconhecemos cada docente enquanto individuo (Brasil,
Inep, 2015, pp. 387-89). A relacé&o entre ambas é que um mesmo docente, tomado
individualmente, pode ter mais de um vinculo, com diferentes IES; ou seja, um mesmo
docente pode ocupar varias fungcdes docentes no sistema de educacao superior.

Avaliacéo, Politicas e Expanséo da Educacéo Brasileira 10 Capitulo 25
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Gréfico 1 — Percentual de docentes na Educacgéao Superior com mestrado ou doutorado (Brasil,
Inep, 2015, p. 227)

Fonte: Censo da Educacéo Superior/Inep. Elaboracéo: Dired/Inep.

Entretanto, para que pudéssemos ampliar a série historica visando realizar este
estudo, tivemos que optar por realizar o estudo com base nas fungdes docentes, o que
nos possibilitou abranger em nossa analise um periodo mais extenso: 1995 a 2013.

A substituicdo dos docentes pelas funcbes docentes nos permitiria comparar
a evolucéo dos indicadores da Meta 13, através de momentos ou fases diferentes
das politicas de educacao superior. Entretanto, uma pergunta que ainda precisaria
ser respondida era: que politicas ou aspectos das politicas educacionais mereceriam
nossa atencéo?

Para responder tal pergunta, aprofundamo-nos no estudo do proprio PNE e
vimos a necessidade de considerar a relagao imediata entre a Meta 13 do PNE e as
demais metas dedicadas a este nivel de ensino: a Meta 12, relativa a expansao das
matriculas em cursos de graduacao; e a Meta 14, que corresponde a expansao dos
titulados anualmente nos cursos de pds-graduacéao stricto sensu.

Considerando que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional — Lei n°
9394, de 20 de dezembro de 1996 —em seu art. 66, estabeleceu que “a preparacao para
0 exercicio do magistério superior far-se-a em nivel de pés-graduacao, prioritariamente
em programas de mestrado e doutorado”, estabelecemos as seguintes hipbteses:

a. aexpansao de matriculas em cursos de graduacao (Meta 12 do PNE), pode-
ra aumentar a demanda por docentes qualificados para este nivel de ensino,
0 que ocasionara maior dificuldade para o alcance da Meta 13;

b. a ampliagdo no nimero de mestres e doutores titulados anualmente em
cursos de pés-graduacao stricto sensu (Meta 14 do PNE), devera ser uma
condicao importante para o alcance da Meta 13, em face da expanséo na
demanda por docentes qualificados;

c. 0 alcance da Meta 13 do PNE dependera, ainda, de determinados meca-
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nismos de uma politica nacional de avaliagdo da educagao superior, que
atuem diretamente sobre as instituicbes deste nivel de ensino e sirvam de
indutores para a elevacao dos percentuais de mestres e/ou doutores no cor-
po docente destas instituigcdes.

Cada uma dessas hipoteses corresponde a uma das trés politicas ou aspectos
de politicas de educacéao superior que acreditamos venham incidir nos resultados dos
indicadores de qualificacédo docente utilizados no &mbito deste estudo, assim definidos:

1°) Percentual de funcdes docentes ocupadas por docentes com mestrado ou
doutorado em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educacgao superior (Indicador
13A));

2°) Percentual de fun¢bes docentes ocupadas por docentes com doutorado em
efetivo exercicio no conjunto do sistema de educacéo superior (Indicador 13B’).

Os Indicadores 13A’ e 13B’ sdo os mesmos que foram adotados no documento
da Linha de Base do PNE (Brasil, Inep, 2015, pp. 387-89), exceto pelo fato de aqui
estamos utilizando a variavel fungdo docente e la utilizamos os docentes tomados
individualmente.

21 AS TRES POLITICAS DE EDUCACAO SUPERIOR CONSIDERADAS NESTE
ESTUDO

No estudo das metas 12, 13 e 14 do PNE, identificamos as trés politicas que
acreditamos fundamentais para o cumprimento da meta de elevagcédo dos percentuais
de mestres e/ou doutores em exercicio na educacéo superior. A primeira delas é a
politica de expansao de matriculas nos cursos de graduacéo, que ganha o seguinte
contorno na Lei do PNE:

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educacéo superior para 50% (cinquenta
por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacéo de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao
para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento
publico.

Esta expanséo ja € um fato, como poderemos verificar através da evolucdo
das matriculas no periodo entre 1995 e 2013. Entretanto, o desafio novo sera o de
estabelecer instrumentos que assegurem a qualidade da oferta — inclusive quanto a
qualificacdo dos docentes — e uma maior expansao no segmento publico, bem acima
do que tem sido alcangado nos ultimos anos.

A segunda politica a ser considerada deve ser a politica nacional de pés-
graduacgado, a qual tem sido articulada pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior do Ministério da Educacédo (CAPES/MEC) através dos
Planos Nacionais de Pés-Graduagdo (PNPGs). Como veremos adiante, a titulacao
anual em cursos de mestrado e doutorado no pais vem se ampliando a cada ano, de
modo bastante significativo. Além disso, esta politica tem direcionado tal ampliacéo
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para areas consideradas estratégicas. Uma delas é a formacéo de professores para
todos os niveis de ensino.

Num balanco produzido pela CAPES por ocasido da elaboracéao do ultimo PNPG
(2011-2020), ficou registrado, dentre as ag¢des implementadas a partir dos planos
anteriores e que merecem destaque: “0 aumento da capacitacao do corpo docente do
ensino superior, através de programas direcionados para essa finalidade” (CAPES,
2010, p. 38).

Por outro lado, a Meta 14 do PNE estabelece um aumento na titulacdo anual de
mestres e doutores para, respectivamente, 60.000 (sessenta mil) e 25.000 (vinte e
cinco mil), bem como a ampliagao do “investimento na formacao de doutores de modo a
atingir a proporcao de 4 (quatro) doutores por 1.000 (mil) habitantes” (Estratégia 14.12),
indo além das metas estabelecidas no proprio Plano Nacional de P6s-Graduagéo em
vigor e, portanto, interferindo nos rumos da politica em questéo.

Por ultimo, devemos considerar a politica materializada no Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacédo Superior (Sinaes), criado pela Lei n° 10.861, de 14 de
abril de 2004, e que é formado por trés componentes principais: a avaliacdo das
instituicées, dos cursos e do desempenho dos estudantes. Principalmente no caso
da avaliagdo dos cursos, que deve ser baseada em trés dimensbes — organizacéo
didatico-pedagogica, perfil do corpo docente e instalagdes fisicas — sera importante
dimensionar o efeito indutivo do Conceito Preliminar de Curso (CPC), regulamentado
pela Portaria Normativa n° 4, de 05 de agosto de 2008, para a melhoria no perfil de
qualificacdo dos docentes.

Caminhando nesta direcao, a estratégia 13.1 do PNE propde o aperfeicoamento
do Sinaes, visando fortalecer as acbes de avaliacéo, regulacéo e supervisdo. Além
disso, a estratégia 13.3 prevé a inducéo de processo continuo de autoavaliagdo
nas IES, mencionando “a aplicacdo de instrumentos de avaliacdo que orientem as
dimensdes a serem fortalecidas, destacando-se a qualificacéo e a dedicagcao do corpo
docente”.

31 AS POLITICAS DE EXPANSAO DA EDUCACAO SUPERIOR: GRADUACAO E
POS-GRADUACAO

Nos ultimos 20 anos a educagao superior passou por um processo de expansao,
tanto em relagédo as matriculas em cursos de graduacao, quanto em termos de titulados
em cursos de mestrado e doutorado.

O grafico 2 mostra a evolugdo das matriculas em cursos de graduacao entre
1995 e 2013, enquanto o grafico 3 apresenta a quantidade de titulos de mestrado
(académico e profissional) e de doutorado concedidos no pais entre 1998 e 2013.

A expansao nas matriculas em cursos de graduagdo ocorreu durante todo o
periodo analisado, no conjunto do sistema e também em suas partes: seguimentos
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publico e privado. Esta expanséo teve por consequéncia o previsivel aumento no
numero de fungbes docentes em exercicio no conjunto do sistema de educacéo
superior (grafico 4), com alguma diferenca entre o que ocorreu nas instituicdes publicas
e privadas: enquanto o crescimento no numero de docentes nas instituicdes publicas
acompanhou o crescimento das matriculas de alunos durante todo o periodo, este
crescimento nas instituicbes privadas foi expressivo até 2004 e dali em diante passou
a crescer de forma menos expressiva até 2009, estagnando ou mesmo decrescendo
no periodo final da série, até 2013.
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Graéfico 2 — Matriculas em cursos de graduacao por categoria administrativa e nivel Brasil

Fonte: Censo da Educacéo Superior/Inep. Elaboracéo: Dired/Inep.
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Gréfico 3 — Titulos concedidos em cursos de pds-graduacao stricto sensu por modalidade

Fonte: Censo da Educagéo Superior/Inep. Elaboragéo: Dired/Inep.

Este comportamento anédmalo faz crer que nossa primeira hipotese é valida para
as instituicdes publicas, mas precisa ser relativizada quanto as instituicbes privadas,
pois existe nestas ultimas um contingente de professores horistas importante (grafico
5). Assim, a reducédo do numero de professores horistas e ampliacdo do numero de
docentes em tempo integral ou tempo parcial pdde suprir a demanda da expansao
das matriculas de alunos sem a necessidade de um proporcional ou substantivo
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crescimento do nimero de docentes.
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Gréfico 4 — Funcdes docentes em exercicio por categoria administrativa e nivel Brasil

Fonte: Censo da Educacéo Superior/Inep. Elaboracéo: Dired/Inep.

O gréfico 5 mostra que de 2007 em diante, nas instituicdes privadas de educagéo
superior o numero de docentes horistas decai enquanto o nUmero de docentes em
tempo parcial cresce. Neste mesmo periodo, enquanto esta ocorrendo uma expansao
no numero de matriculas, o numero de docentes destas instituicdes fica estavel. Ou
seja, a expansao do ensino superior privado é suprida nao apenas pelo crescimento
do numero de docentes em exercicio, mas também por uma mudanca no perfil das
funcbes docentes quanto ao regime de trabalho dos docentes.

Isto n&o ocorre nas instituicbes publicas, cujo contingente de docentes horistas é
muito baixo ou irrelevante (gréafico 6). Nestas instituicdes, as quantidades de fung¢des
docentes ocupadas por docentes horistas e por docentes em tempo parcial € bastante
estavel em todo o periodo analisado: 2002 a 2013. O que precisou crescer para suprir
a expansao das matriculas em instituicdes de educacao superior publicas foi o nUmero
de fungdes docentes ocupadas por docentes em tempo integral.

Mas considerando o conjunto do sistema, a expansao nas matriculas em cursos
de graduacédo demandou uma quantidade maior de docentes. Resta saber, contudo,
se a titulacdo de mestres e doutores no pais foi suficiente para garantir a melhoria
na qualificacdo destes docentes. Para tal verificagdo, apresentamos nos graficos 7 e
8 o0s percentuais de mestres ou doutores e o percentual de doutores em instituicoes
publicas e privadas para o periodo de 1995 a 2013.
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Grafico 5 — Fungbes docentes em Instituicdes de Educagao Superior privadas por regime de
trabalho

Fonte: Censo da Educagao Superior/Inep. Elaboragéo: Dired/Inep.
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Gréfico 6 — Funcdes docentes em Instituicbes de Educagao Superior publicas por regime de
trabalho

Fonte: Censo da Educagéo Superior/Inep. Elaboragéo: Dired/Inep.

Tomando o conjunto das séries temporais apresentadas, apesar do crescimento
das matriculas nos cursos de graduacéo, tanto nas instituicbes publicas como nas
privadas, houve crescimento em ambos o0s casos para os indicadores de qualificacéo
dos docentes, o que nos leva a crer que expansao da pds-graduacao stricto sensu
tem sido suficiente para suprir as demandas por docentes titulados com mestrado ou
doutorado.
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Gréfico 7 — Percentual de fungdes docentes com mestrado ou doutorado por categoria
administrativa

Fonte: Censo da Educagéo Superior/Inep. Elaboragéo: Dired/Inep.
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Grafico 8 - Percentual de fungbes docentes com doutorado por categoria administrativa

Fonte: Censo da Educacéo Superior/Inep. Elaboracéo: Dired/Inep.

Com isso, sobre a nossa segunda hipbétese, continuamos considerando a

expansao na pés-graduacéo stricto sensu um fator importante para a manutengéo no

crescimento dos indicadores de qualificagdo docente e que a expansao no numero de

titulados anuais em cursos de mestrado e de doutorado tem sido capaz de manter este

crescimento em ritmo acelerado, mas ndo sabemos ainda qual o nivel de expansao

necessario para garantir a manutencdo dos niveis elevados de qualificacao dos

docentes das IES publicas, ja que o PNE prevé uma expansao mais acentuada para

as matriculas em cursos de graduagcao no seguimento publico.

Por outro lado, ficamos sabendo que a melhoria no desempenho das IES privadas

nao demanda tanto do sistema de pdés-graduacéo, tendo em vista que este seguimento
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tem crescido em matriculas de graduacéo sem demandar maior numero de docentes
e conseguindo melhorar a qualificagcdo de seus docentes, bastando para isso mudar
o perfil de regime de trabalho de seus docentes, diminuindo horistas e aumentando
docentes em tempo integral ou tempo parcial.

Entretanto, houve umadiferencaimportante no comportamento da qualificacdo dos
docentes entre instituicdes publicas e privadas, quando consideramos especificamente
os resultados alcancados principalmente no periodo de 2004 a 2008, fazendo crer
que outro fator teria importancia a ser considerada. Nestes anos, os percentuais de
docentes com mestrado e/ou doutorado, nas instituicbes privadas, pararam de crescer
ou cresceram muito pouco em comparag¢ao com o crescimento destes percentuais nas
instituicdes publicas.

Em outras palavras, os indicadores de qualificagdo docente cresceram
significativamente nas instituicdes privadas entre 1995 e 2002 e, depois de um intervalo
de estagnacao ou baixo crescimento, voltaram a crescer de 2009 até o fim de nossa
série historica. Enquanto isso, ndo ha solucdo de continuidade para estes mesmos
indicadores calculados para as instituicbes publicas, que cresceram durante todo o
periodo analisado.

A explicacdo que encontramos para este comportamento esta relacionada
justamente com nossa terceira hipétese: as politicas de avaliagdo da educacao
superior que estiveram em vigor no periodo em analise.

41 AS POLITICAS DE AVALIACAO DA EDUCAGCAO SUPERIOR (1995-2013) EM
QUATRO FASES OU MOMENTOS

No periodo em que estamos analisando (1995 a 2013), pudemos verificar quatro
fases ou momentos diferentes das politicas de avaliacdo da educacao superior,
conforme apontamos nos graficos 9 e 10, que apresentam: os percentuais de docentes
das IES privadas com: doutorado (grafico 9) e mestrado ou doutorado (grafico 10).
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Gréfico 9 — Percentual de fun¢des docentes com mestrado nas IES privadas

Fonte: Censo da Educagao Superior/Inep. Elaboragéo: Dired/Inep.
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Graéfico 10 — Percentual de fungdes docentes com mestrado ou doutorado nas IES privadas

Fonte: Censo da Educacéo Superior/Inep. Elaboracéo: Dired/Inep.

Num primeiro momento, a partir de 1995, o MEC passa a mover esforgos visando
a constituicao de um sistema de avaliacdo do ensino superior, cujo marco legal foi
estabelecido pela Lei n® 9.131 (de 24 de novembro de 1995), o Decreto n° 2026 (de
10 de outubro de 1996) e a Lei n° 9.394 (de 20 de dezembro de 1996). Este sistema
foi centrado em torno do Exame Nacional de Cursos (o “Provao”), realizado pelo Inep
a partir de 1996.

Entretanto, interessar-nos-a, dentro do conjunto de iniciativas ali estabelecidas,
a Avaliacéao das Condicoes de Oferta de Cursos de Graduacéo (ACO), conduzida pela
Secretaria de Ensino Superior do MEC (SESu) a partir de 1997, e que contava com
indicadores organizados em trés grupos, correspondentes a trés dimensdes avaliadas:
qualificagao do corpo docente, organizacao didatico-pedagdgica e instalacoes. Estes
indicadores eram considerados na avaliacdo isolada de cada curso de graduacéo,
sendo que as visitas de avaliagdo comecaram a ser realizadas em novembro de 1997,
comecando pelos cursos qualificados com os piores desempenhos (conceitos D ou
E) no Exame Nacional de Cursos (ENC). Este mecanismo, para nés, teria sido o
responsavel pela elevagao dos indicadores de qualificacdo docente das instituicdes
privadas, em ritmo crescente, até o ano de 2000.

A percepcéao de que a qualificacdo dos docentes, em especial no que se refere a
titulacdo dos mesmos em cursos de pos-graduacgao stricto sensu, passa a ter grande
importéncia nas avaliagdes das IES realizadas pelas comissbes de especialistas
constituidas pela SESu, durante o periodo mencionado, € confirmada pela leitura do
Parecer CNE/CES n° 1070/1999, que apresenta a seguinte critica quanto aos critérios
para autorizacao e reconhecimento de cursos de Instituicbes de Ensino Superior:

os critérios de avaliacao utilizados pelas comissées ndo levam em consideracéo
esta diferenciacé&o entre tipos de estabelecimentos. Os critérios s&o uniformes e s
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sdo classificados como A e B cursos que se enquadrem nas exigéncias proprias
para universidades. Isto faz com que as instituicbes de ensino sejam levadas a
valorizar excessivamente a titulacdo, em detrimento mesmo da experiéncia didatica
e profissional do quadro docente. Em areas nas quais o nimero de doutores é
reduzido e nos estabelecimentos situados no interior dos Estados, as exigéncias
sao frequentemente inviaveis. Desta forma, pequenas instituicdes integradas na
sociedade local, com bom projeto pedagdgico, sdo prejudicadas e ndo podem
competir com filiais de grandes empresas de ensino, cujo corpo docente inclui
doutores que sequer residem no municipio e cuja colaborac&o no curso é minima.

Essa critica nos leva a considerar o pensamento de alguns especialistas que nao
concordam com a tese de que a politica nacional de avaliacao implantada pelo MEC
a partir de 1995 se resumia ao “Provao” e que mereceria considerar outros aspectos
daquela politica, como, por exemplo, a ACO:

Pode-se argumentar, pois, que a politica de avaliacdo do MEC nédo pode ser
reduzida a um simples teste (“Provao”) como alguns dos seus criticos costumam
apontar. Com efeito, o ENC foi planejado para operar uma nova légica da politica
de controle, coordenacao e acompanhamento das IES pelas agéncias estatais
reguladoras (MEC e CNE). A politica de avaliacdo do MEC envolve manipulacéo
de complexos e variados mecanismos reguladores que produzem impacto sobre o
sistema de ensino superior como um todo. As condi¢des estabelecidas (autorizacdo,
credenciamento e recredenciamento), a possibilidade de punicdo para as IES
particulares (como, por exemplo, o descredenciamento), e mais a publicagdo dos
resultados obtidos pelas IES nas avaliac6es de cursos e das instituicées, criam
juntos um poderoso instrumento de coordenacéo, controle e monitoramento que
n&o encontram paralelos na histéria da educacao superior brasileira (Gomes, 2003,
pp. 142-3).

O segundo momento ou fase comeca em 2001, ainda sob o marco legal do
sistema que comecou a ser implantado em 1995, mas com introdugao de algumas
novidades que podem ter tornado o mecanismo regulatério acima descrito menos
operante para os resultados que estamos analisando. Com o Decreto n° 3.860, de 9
de julho de 2001, o Inep passa a se responsabilizar também pela avaliacéo de cursos
e instituicdes de ensino superior, “resultando em diversas modificacbes no sistema e
nos instrumentos de avaliacdo” (Meneghel & Bertolin, 2003, p. 153).

Dentre tais mudancas, a ACO, que era realizada no ambito da SESu desde 1998,
€ substituida pela Avaliacdo das Condicdes de Ensino (ACE), criada pela Portaria
do MEC n° 990, de 2 de abril de 2002. Com a separagao entre as competéncias de
avaliacao (Inep) e regulacao/supervisdo (SESu), bem como a implantagcdo de novos
instrumentos, o crescimento do percentual de docentes com mestrado ou doutorado
tornou-se menos acentuado entre 2001 e 2003, sendo que o percentual de docentes
com doutorado deixa de crescer ja em 2001, antecipando a estagnacédo que se
prolongara durante o periodo de implantacéo e primeiros anos do Sinaes, entre 2004
e 2008.

Meneghel & Bertolin (2003, p. 163) apontam que “houve falta de comunicagao
entre Inep e SESu”, o que gerou “falta de unidade de comando”, pois havia divergéncias
filosoficas inclusive sobre o conceito de “avaliagcdo”. Estes autores destacavam

problemas também quanto ao formato do instrumento (ACE), que “é detalhado
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demais, 0 que resulta em duvidas sobre sua efetividade (no item relativo ao docente,
por exemplo, sdo utilizados diversos indicadores, no entanto, o que é relevante acaba
nao recebendo destaque)” (Meneghel & Bertolin, 2003, p. 164). Talvez por conta
destes problemas, declinou a eficacia do sistema de avaliacdo da educacao superior
implantado pelo MEC a partir de 1995, pelo menos no que se refere aos indicadores
de qualificacdo docente.

Corroborando a percepcao destes autores sobre “o item relativo ao docente”
no instrumento da ACE, trazemos a interpretacdo contida em artigo publicado na
Revista da Associacao Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES), que
comparava o texto do Decreto n° 3.860, de 9 de julho de 2001, com o decreto que
havia sido revogado:

A avaliacdo das condicfes de oferta, prevista no revogado Decreto n.° 2.026, em
seu art. 6.°, € mais detalhada, no § 1.° do novo decreto. Antes deveria ser avaliada
apenas a “qualificacdo do corpo docente”. Agora, a avaliacdo do corpo docente,
considerara, “principalmente a titulagdo, a experiéncia profissional, a estrutura da
carreira, a jornada de trabalho e as condi¢cdes de trabalho” (Frauches, 2001, p.45).

Ou seja, pequenas mudancas no marco legal e nos instrumentos de avaliacéo
podem ter efeitos significativos nas praticas que passam a ser adotadas pelas IES
visando a obtencdo de um melhor desempenho nos resultados destas avaliagdes.
No caso da qualificagéo ou titulacdo dos docentes, se a avaliagdo ndo da énfase a
este aspecto, 0 mesmo perdera a atencao que Ihe era dado pelas instituicbes e a
consequéncia podera ser observada pela evolugcao de seus indicadores, que foi o que
aconteceu no periodo entre 2001 e 2003, e se agravara no periodo seguinte, como
veremos a seguir.

Como terceiro momento, podemos destacar a fase de implantagéo do Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacao Superior (Sinaes), entre 2004 e 2008. A gestacéo
desta politica foi coordenada por uma Comisséo Especial de Avaliacédo da Educacéao
Superior (CEA) constituida em 2003, onde figuraram “destacados defensores da
autoavaliacéo institucional” e “criticos contumazes néao apenas do Exame Nacional de
Cursos (ENC), mas de outras politicas de educacéao superior” (Gomes & Silva, 2012,
p. 161).

O Sinaes foi instituido pela Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, “com o0 objetivo
de assegurar processo nacional de avaliacdo das instituicoes de educac¢éao superior,
dos cursos de graduacao e do desempenho académico de seus estudantes”. Este
objetivo seria atingido através de trés instrumentos ou acdes: Avaliacao das Instituicoes
de Educacao Superior (Avalies), Avaliacao dos Cursos de Graduacao (ACG) e Exame
Nacional do Desempenho dos Estudantes (Enade).

Quanto aos efeitos deste conjunto de ac¢des e instrumentos, entre 2004 e 2008
os indicadores de qualificagdo docente da educacao superior ndo sofreram alteracéo,
indicando a auséncia de instrumentos eficazes para tal. Isso s6 ira mudar com algumas
mudancas introduzidas no Sinaes no ano de 2009.
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Por fim, em 2009 teve inicio 0 nosso quarto momento, marcado principalmente
pela criacdo do Conceito Preliminar de Cursos (CPC) e do indice Geral de Cursos
(IGC) através das Portarias Normativas MEC n° 4 (de 5 de agosto de 2008) e n° 12 (de
5 de setembro de 2008), mas cujos efeitos s6 seriam sentidos a partir do ano seguinte.

Estes indicadores passam a ser utilizados nas avaliacoes realizadas em 2009,
quando ocorre o 1° Ciclo Avaliativo do Sinaes e nos anos posteriores, justamente
guando os percentuais de docentes com mestrado ou doutorado na educagéao superior
tem uma nova fase de crescimento, o que nos faz acreditar que este crescimento é
decorrente dos novos instrumentos de avaliacdo, regulacao e supervisao que passam
a vigorar no ambito do Sinaes.

A estagnacao nos indicadores de qualificagdo docente ocorrida entre 2004 e
2008 teria sido decorrente, portanto, de mecanismos menos eficazes ou pela auséncia
dos mesmos, em virtude da transi¢do entre o antigo sistema nacional de avaliagcdo da
educacéo superior, implantado a partir de 1995, e 0 novo sistema, gestado a partir de
2003, mas que comeca a produzir seus efeitos sobre a qualificacdo docente apenas
em 20009.

Isto porque o CPC foi concebido levando em considerag¢ao oito componentes ou
medidas de qualidade, dentre as quais podemos destacar trés delas, pois sdo aquelas
a quais estamos atribuindo os efeitos observados neste estudo: a) Nota de Professores
Doutores (NPD), correspondente a proporcao de professores de com titulagdo maior
ou igual ao doutorado; b) Nota de Professores Mestres (NPM), correspondente
a proporcao de professores com titulacdo maior ou igual ao mestrado; c) Nota de
Professores com Regime de Dedicacgao Integral ou Parcial (NPR), correspondente a
proporcéo de professores em regime de trabalho de tempo integral ou tempo parcial.

Quanto as duas primeiras “notas” — NPD e NPM —, podemos aqui recorrer
novamente a Revista da ABMES, onde verificamos que estas mudancgas provocaram
repercussao imediata, demonstrando insatisfacdo das IES privadas quanto ao retorno
do foco na titulagdo dos docentes, em detrimento de outros fatores que vinham sendo
considerados para avaliar a qualificacdo docente, inclusive retornando aos argumentos
do Parecer CNE/CES n° 1070/1999:

Um dos pilares do Sinaes — “o respeito a identidade e a diversidade de instituicdes
e de cursos” — € inteiramente desprezado pela Portaria n.° 4, de 05 de agosto de
2008, que institui o CPC quando s&o considerados no Cadastro Docente apenas os
professores com doutorado como indicador de qualidade de cursos de graduacéao,
sejam eles ofertados por universidades, que tém compromisso com a pesquisa,
seja por centros universitarios ou por faculdades, que ndo tém esse compromisso
constitucional ou legal. O Parecer do Conselho Nacional de Educac&o n.°
1.070/1999, ainda em vigor, traz em seu bojo a diferenciacao de critérios conforme
o tipo de instituicdo (Sousa, Covac & Capelato, 2008, p. 58).

Quatro anos mais tarde, na mesma revista da ABMES, a critica se mantera nos
seguintes termos:

a atribuicao de um peso a titulacdo de doutor quatro vezes superior ao de mestre e
o descarte de especialistas e professores horistas ignoram néo s a realidade como
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a diversidade do sistema. Basta verificar, carreira a carreira, 0 nimero de doutores
existentes no pais e sua distribuic&o entre as regides, confrontando os dados com
o0 numero de cursos em funcionamento. Do mesmo modo, resta inadequado ignorar
as distintas realidades de universidades, centros universitarios e faculdades, bem
assim de bacharelados e de cursos superiores de tecnologia, tratando a tudo e a
todos como iguais (Mendes, 2012, p. 133).

Quanto a Nota de Professores com Regime de Dedicagdo Integral ou Parcial
(NPR), podemos voltar ao grafico 4, onde verificamos que a partir de 2009 decrescem,
nas instituicdes particulares, as fungdes docentes em regime de trabalho horista e
crescem as fungdes docentes em tempo integral e em tempo parcial. A politica de
avaliacao p6s-2009 induziu, portanto, tanto o crescimento dos indicadores de titulagdo
quanto a mudanca de perfil de docentes das instituicées particulares no que se refere

ao regime de trabalho.

51 CONCLUSOES

Considerando as trés hipoteses estabelecidas inicialmente, concluimos que
a expansado de matriculas em cursos de graduacdo (Meta 12 do PNE) realmente
demandara um contingente maior de docentes em exercicio na educacéo superior
para os proximos anos, mas de modo diverso entre instituicdes publicas e privadas.

As instituicdes publicas sdo mais dependentes da ampliagdo em seu corpo
docente para promoverem a expansao de suas matriculas, enquanto as instituicées
particulares conseguem crescer em matriculas sem um correspondente crescimento
proporcional de funcdes docentes em exercicio. Isto ocorre porque as instituicdes
particulares possuem um contingente expressivo de docentes horistas e a diminuicao
neste contingente com a substituicao de docentes horistas por docentes em tempo
integral ou tempo parcial acaba produzindo um efeito semelhante ao crescimento do
namero de docentes.

Como as instituicées privadas de ensino superior respondem por cerca de 71%
das matriculas existentes no sistema, o crescimento da demanda por docentes no
conjunto das IES entre 1995 e 2013 nao foi proporcional ao crescimento das matriculas.
Enquanto as matriculas cresceram cerca de 250%, neste mesmo periodo 0 nuUmero
de funcbes docentes precisaram crescer apenas em torno de 150% para atender a
demanda.

Entretanto, o crescimento das matriculas publicas devera ter um peso maior na
expansao dos proximos anos, tendo em vista o que diz a Meta 13 do PNE: “pelo
menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico”. Além
disso, é provavel que em alguns anos se reduza a capacidade que as instituicoes
privadas tém de crescerem em matriculas sem ampliacéo significativa do niumero de
docentes.

Assim, é necessario garantir a formacéo de docentes qualificados em cursos de
pds-graduacéao stricto sensu, em quantidades suficientes que atendam a expanséo
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de matriculas em cursos de graduagdo e que sustentem a melhoria da qualidade da
educacao neste nivel de ensino, inclusive quanto ao desempenho nos indicadores de
qualificacao docente.

Neste sentido, o crescimento do numero de titulados anualmente em cursos de
mestrado e doutorado no pais, promovido pelo Sistema Nacional de P6s-Graduacéo
através de uma Politica Nacional de P6s-Graduacao, se mostrou suficiente para suprir
a demanda por docentes qualificados durante o periodo que pudemos analisar.

Mesmo considerando um crescimento acentuado no numero de docentes em
exercicio nas IES entre 1998 e 2013 (122%), o Indicador 13A’ cresceu de 46,4% para
72,7%, enquanto o Indicador 13B’ de 18,8% cresceu até 33,0%. Este desempenho foi
possivel gracas aos resultados alcancados pelo SNPG, que titulou 12.351 mestres
em 1998 e passou a titular 50.141 mestres em 2013, enquanto em nivel de doutorado
0 numero de titulos concedidos passou de 3.915 em 1998 para 15.287 em 2013. Ou
seja, o numero de titulos de mestrado e de doutorado cresceu, respectivamente, 306%
e 209%.

Sendo assim, consideramos que a formacdo de docentes qualificados para
atuarem na educacéao superior podera ser garantida pela manutencao destes niveis
de crescimento, conforme o PNPG (2012-20120) ja havia proposto. Quanto a isto,
devemos considerar que a Meta 14 do PNE refor¢ca ainda mais este proposito de
crescimento, pois propde que até 2024 a titulacdo anual de mestres cresca até 60.000
e de doutores alcance o numero de 25.000.

Por fim, mesmo considerando a expansao das matriculas em curso de graduacao
(Meta 12) e do numero de titulados anualmente em cursos de mestrado e doutorado
(Meta 14) como elementos importantes, para que alcancemos uma expansao com
qualidade da educacéo superior, h4 que se considerar que o alcance da Meta 13
do PNE dependera dos mecanismos colocados em pratica pela politica nacional de
avaliacao da educacao superior.

Esta conclusdo deve-se ao fato de que identificamos diferentes comportamentos
para os indicadores 13A’ e 13B’ diante das mudancas implantadas por politicas de
avaliacao da educacéo superior entre 1995 e 2013. Sempre que a titulagdo dos
docentes ganhou énfase dentre os critérios de avaliagdo das condi¢bes de oferta ou
de ensino, os indicadores mencionados tiveram um crescimento mais acentuado. Ao
contrario, como aconteceu mais precisamente entre 2001 e 2008, quando a titulagao
dos docentes perde centralidade nos instrumentos de avaliacdo ou quando, ao
atravessarmos um periodo de transi¢ao entre politicas, os instrumentos concretos de
avaliacao n&o estavam ainda definidos.

Esta observacdo acentua importancia da Politica de Avaliacdo da Educacéo
Superior atual — Sinaes — para o crescimento dos indicadores da Meta 13 do PNE,
conforme ja havia sido observado no documento da Linha de Base (Brasil, Inep, 2015).
O aperfeicoamento do Sinaes, proposto na estratégia 13.1 do PNE, esta, portanto,
bastante alinhado com os objetivos da meta, que é a melhoria da qualidade da
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educacgao superior em nosso pais.

Além disso, ndo podemos esquecer que a expansao das matriculas nos cursos
de graduacéo, bastante desejavel no &mbito de uma politica mais ampla de educacgao
superior, ndo pode prescindir de um esforco duplicado na garantia de uma expansao
com qualidade, que s6 podera se concretizar com o cumprimento da Meta 14, que
dever ser relacionada com a politica de pés-graduacéo vigente no pais, assim como
com o cumprimento da Meta 13 do PNE, que precisamos considerar como intimamente
relacionada com a politica de avaliacéo da educacgao superior realizada pelo Sinaes.

REFERENCIAS

BRASIL. Lei n°9.131, de 24 de novembro de 1995. Altera dispositivos da Lei n® 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Leis/L9131.htm>. Acesso em: 19 nov. 2015.

BRASIL. Decreto n° 2026, de 10 de outubro de 1996. Estabelece procedimentos para o processo e
avaliagdo dos cursos e instituicdes de ensino superior. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto/Antigos/D2026.htm>. Acesso em: 19 nov. 2015.

BRASIL. Lei n°®9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacgéao
nacional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm>. Acesso em: 23 abr.
2015.

BRASIL. Ministério da Educacédo. Conselho Nacional de Educacéo. Parecer CES n° 1.070, de 23 de
novembro de 1999. Critérios para autorizacéo e reconhecimento de cursos de Instituicbes de Ensino
Superior. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/1999/pces1070_99.pdf>. Acesso
em: 19 nov. 2015.

BRASIL. Decreto n° 3.860, de 9 de julho de 2001. Dispde sobre a organizagao do ensino superior, a
avaliagdo de cursos e instituicbes, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/decreto/2001/D3860.htm>. Acesso em: 19 nov. 2015.

BRASIL. Portaria MEC n° 990, de 2 de abril de 2002. Estabelece as diretrizes para a organizagéo e
execucao da avaliagao das instituicbes de educacao superior e das condicdes de ensino dos cursos
de graduacéo. Disponivel em: <http://download.inep.gov.br/download/superior/2002/Legislacao/
PORTARIA_N_990.doc>. Acesso em: 19 nov. 2015.

BRASIL. Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004. Institui o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagéo
Superior — SINAES e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
ato2004-2006/2004/1ei/110.861.htm>. Acesso em: 19 nov. 2015.

BRASIL. Decreto n° 6.425, de 4 de abril de 2008. Dispde sobre o censo anual da educacao.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/Decreto/D6425.htm>.
Acesso em: 23 abr. 2015.

BRASIL. Portaria Normativa MEC n° 4, de 05 de agosto de 2008. Regulamenta a aplicacéo

do conceito preliminar de cursos superiores, para fins dos processos de renovacao de
reconhecimento respectivos, no d&mbito do ciclo avaliativo do SINAES instaurado pela Portaria
Normativa n° 1, de 2007. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_
docman&view=download&alias=670-sesu-port-04-2008-pdf&ltemid=30192>. Acesso em: 19 nov.
2015.

BRASIL. Portaria Normativa MEC n° 12, de 5 de setembro de 2008. Institui o indice Geral de Cursos
da Instituicdo de Educacgao Superior (IGC). Disponivel em: <http://download.inep.gov.br/download//

Avaliacéo, Politicas e Expanséo da Educacéo Brasileira 10 Capitulo 25



condicoes_ensino/2008/PORTARIA_NORMATIVA_12.pdf>. Acesso em: 19 nov. 2015.

BRASIL. Ministério da Educacao. Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.
Plano Nacional de Pés-Graduacdo — PNPG 2011-2020. v. |. Brasilia, DF: CAPES, 2010.

BRASIL. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacao - PNE e d&
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/
[13005.htm>. Acesso em: 23 abr. 2015.

BRASIL. Ministério da Educacéo. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira. Plano Nacional de Educacdo PNE 2014-2024: Linha de Base. Brasilia, DF: Inep, 2015.

FRAUCHES, Celso da Costa. Universidades e centros universitarios. Estudos: Revista da Associacao
Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior, ano 19, n. 29, p. 23-77, julho/2001.

GOMES, Alfredo Macedo. Exame nacional de cursos e politica de regulacéo estatal do ensino
superior. Cadernos de Pesquisa, n. 120, p. 129-149, novembro/20083.

GOMES, Alfredo Macedo; SILVA, Assis Le&o. Politicas de avaliagdo da educagéao superior no Brasil:
um balanco. In: GOMES, Alfredo Macedo; OLIVEIRA, Joao Ferreira de. Reconfiguracao do campo
da educacao superior. Campinas, Mercado das Letras, 2012.

MENDES, Sérgio Fiuza de Mello. Desconstrucao das formulas do IGC e do CPC e demonstracéo da
inconsisténcia dos indices no processo de avaliagdo. Estudos: Revista da Associagéo Brasileira de
Mantenedoras de Ensino Superior, ano 28, n. 40, p. 130-134, dezembro/2012.

MENEGHEL, Stela M.; BERTOLIN, Julio C. G. Avaliagéo das Condi¢des de Ensino/ACE do INEP:
reflexdes sobre procedimentos e contribuicbes das Comissoes. Avaliagéo, v. 9, n. 1, p. 151-171, 2004.

SOUSA, Ana Maria Costa de; COVAC, José Roberto; CAPELATO, Rodrigo. O Conceito Preliminar
de Cursos e o indice Geral de Cursos da IES no contexto do Sistema Nacional de Avaliacéo da
Educacgéao Superior. Estudos: Revista da Associacao Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior,
ano 26, n. 38, p. 47-75, dezembro/2008.

Avaliacéo, Politicas e Expanséo da Educacéo Brasileira 10 Capitulo 25




SOBRE O ORGANIZADOR

WILLIAN DOUGLAS GUILHERME Pés-Doutor em Educacgao, Historiador e Pedagogo.
Professor Adjunto da Universidade Federal do Tocantins e lider do Grupo de Pesquisa CNPq
“Educacao e Histéria da Educacao Brasileira: Praticas, Fontes e Historiografia”. E-mail:
williandouglas @uft.edu.br

Avaliacéo, Politicas e Expanséo da Educacéo Brasileira 10 Sobre o organizador



Agéncia Brasileira do ISBN
ISBN 978-85-7247-467-2

7885727474672





