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APRESENTACAO

O livro “Desafios e Solugcbes da Sociologia” foi dividido em dois volumes,
totalizando 42 artigos de pesquisadores de diversas instituicdes de ensino superior
do Brasil. O objetivo da organizacéo deste livro foi o de reunir pesquisas voltadas aos
desafios atuais da Sociologia, assim como apresentar possiveis solucdes para estes
desafios.

No Volume 2, os artigos foram agrupados em torno de duas partes denominadas
“Solucdes da Sociologia”. Na Parte 1, séo 13 artigos e as tematicas giram em torno da
economia criativa, cidadania, meio ambiente, educacéo, tecnologia e literatura. E na
Parte 2, os 9 artigos discutem temas como autoajuda, quilombo, identidade cultural e
valorizag&o profissional.

No Volume 1 as duas partes foram denominadas “Desafios da Sociologia”. Na
Parte 1, sédo 11 artigos que discutem questdes como a representacédo feminina e
masculina, politica LGBT, assédio moral e violéncia familiar. E na Parte 2, s&o 9 artigos
que apresentam desafios a Sociologia por meio de discussdes de temas como abuso
sexual, masculinidades e racismo.

Entregamos ao leitor o Volume 2 do livro “Desafios e Solu¢des da Sociologia”, e
a intencao é divulgar o conhecimento cientifico e cooperar com a construgéao de uma
sociedade mais justa e igualitaria.

Boa leitura!

Willian Douglas Guilherme
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CAPITULO 9

RAIZES DO ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL

Marclin Felix Moreira
Universidade Federal do Espirito Santo

Vitoéria - ES

RESUMO: Este trabalho trata do tema do
Estado de bem-estar social e a importancia
de se comprrender as condicbes de seu
surgimento e desenvolvimento, que por sua
vez estdo relacionadas também as maneiras
como respondem aos momentos de turbuléncia
em sua ordem. Nesse sentido, nos deparamos
com um conjunto de aspecitos socio-politico-
culturais extremamente significativos para
0 acompanhamento e compreensdo desse
fenébmeno.

PALAVRAS-CHAVE: Estado Social; Politica;
Cultura

ABBSTRACT: This work deals with the subject
of the welfare State and the importance of its
emergence conditions you must understand
and development, which in turn are related
to the ways in which respond to moments of
turbulence in your order. In this sense, we came
across a set of socio-politico-cultural aspects
extremely significant for the monitoring and
understanding of this phenomenon.
KEYWORDS: Social State; Politics; Culture.
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11 INTRODUCAO

Tanto em sua elaboragao e
desenvolvimento, quanto nos momentos em que
se questiona sua capacidade e legitimidade, o
Estado de bem-estar social sofre influéncia dos
processos socio-politico-culturais particulares
a cada sociedade. Consequentemente, o0s
aspectos que definem a fisionomia do welfare
state em cada pais ou regido, sdo 0s mesmos
que limitam e desenham as caracteristicas das
entidades sociais de cada localidade.

Nosso objetivo no presente artigo,
portanto, € observar a relagdo entre uma
variedade de aspectos socioculturais - como
fatores extremamente importantes - na
configuracdo do welfare state. Mobilizamos
para essa tarefa uma perspectiva voltada
para tracos panoramicos, que demonstram
a configuracdo do welfare state a partir de
contextos especificos, resultando na percep¢ao
de uma pluralidade de modelos de atuacao
social por parte do Estado.

Destacadamente se estabelece a relacao
entre os processos politicos institucionalizados,
como os relativos aos partidos politicos, assim
como 0s processos politicos de ordem “societal”
e as peculiaridades culturais de cada regiao.

Assim sendo, & perceptivel a auséncia

de homogeneidade em torno de um padrao
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de welfare state. O que se verifica € a estreita relagdo entre um conjunto de fatores
socioculturais e os movimentos formativos, que consequentemente irdo singularizar
os welfare states que se desenvolvem no século XX. Permitindo, para uma apreciacao
mais justa e precisa, a construcéo de uma tipologia a partir do agrupamento de distintos
Estados de bem-estar, cuja similaridade nas politicas implementadas guarda estreita
relacdo com um histérico socio-politico-cultural aproximado.

Outro aspecto que abordaremos se refere a probleméatica que envolve a questéo
social e sua relagdo com a corroséo dos pilares que possibilitaram a emergéncia do
welfare state.

O desenvolvimento, a crise e a reforma do welfare state encontram-se
umbilicalmente ligados aquilo que a literatura identifica como questéo social. Nesses
termos, acompanhar as origens e as transformacdes do estado de bem-estar social
exige apreciar paralelamente os primérdios e as mutagdes da questao social. Parauma
apreciacdao mais ampla desse processo € necessario considera-lo em seus aspectos
filosoficos, politicos e econdmicos. E o que procuraremos fazer nas paginas que se
seguem.

A exposicao que faremos, portanto, tem o intuito de organizar em torno dessas
ideias trabalhos que, uma vez reunidos, permitem uma apreciacédo mais “exata”, ou
pormenorizada daquilo que veio a ser definido com Estado de bem-estar social, suas
origens, seu desenvolvimento e as crises que enfrenta.

2| DESENVOLVIMENTO

O esforco em compreender as razdes motivadoras do desenvolvimento, crise
e adaptacbes do welfare state, levou Huber e Stephens (2001) a adotarem uma
postura critica em relacdo a uma variedade de perspectivas construidas em torno
dessa problematica. Umas, por adotarem uma metodologia imprépria (segundo seu
julgamento) para o tema em questao, e outras por se valerem de concepcodes, ou
eivadas de conteudo ideolégico, ou limitadas por uma visdo generalista que néao
absorve os aspectos particulares do desenvolvimento do sistema do welfare state em
sua ampla variedade de manifestacoes.

Nesse sentido, a metodologia empregada para o estudo do conjunto de
caracteristicas, formacgao, expansao, crise e adaptacdes do Estado de bem-estar, é
profundamente marcada pela preocupagdo em se estabelecer um dialogo entre as
tradicbes de pesquisa quantitativa e histérica comparada. Associada a essa posi¢ao
geral de uniao de duas grandes tradicoes de pesquisa para o estudo em questao,
esta a preocupacdo em acompanhar o fendbmeno investigado numa o6tica de longa
duragcao, uma vez que os estudos de curta duragao tém conduzido a enganos quanto
a avaliacao da natureza do welfare state (Huber e Stephens, 2001, p. 321-322).

A adocéo, portanto, de analises comparativas quantitativas e histéricas, somadas
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as analises sobre periodos de longa duracéo, proporcionou aos autores a possibilidade
de formulacdo de quatro mecanismos causais mediando os efeitos de longa duracgéo.
Esses mecanismos causais e seus significados sao os seguintes:

1. Limitacdo Estrutural: refere-se ao balango de poder na sociedade,
envolvendo, principalmente, as relagdes capital/trabalho, os movimentos
femininos, as associacdes profissionais, entre outros movimentos sociais e
grupos de interesse, assim como diferentes partidos politicos.

2. Hegemonia ldeolégica: refere-se ao centro de gravidade da opinido publica,
que expressa o desejo de uma ordem social especifica, bem como a forma
e funcbes do welfare state.

3. “The Policies Ratchet Effect”: refere-se ao rapido crescimento de suporte
para as politicas de welfare state apds sua introducéo, especificamente no
caso de politicas universalistas que sejam benéficas a uma grande propor¢ao
da populacéo.

4. “Regime Legacies”: refere-se ao impacto de especificos regimes politicos
na condensacgao da forca de atores sociais e em sua capacidade de forgar
futuros desenvolvimentos do welfare state. (Huber e Stephens, 2001, p.322-
323).

As analises realizadas pelos autores os conduziram a considerar que os partidos
politicos foram os elementos mais importantes do desenvolvimento e da variacéo
experimentada pelo welfare state nos paises em que foi implantado. Ou seja, o tipo de
Estado de bem-estar que cada pais punha em funcionamento foi, em grande medida,
determinado pelo segmento politico que permaneceu mais tempo participando do
governo.

A entrada da mulher no mercado de trabalho, por sua vez, é um fator que,
associado a presenca de partidos socialdemocratas no governo, responde pela
manuteng¢do e expansao dos servicos sociais. Isto aparece como “um produto de um
processo de interacao que liga governo social democrata, crescimento em participacao
da mulher na forca de trabalho, mobilizacéo politica feminina e expansao do servico
publico social”. (Huber e Stephens, 2001, p.3).

A crise e 0 consequente retraimento do Estado de bem-estar podem ser
explicados, em um plano geral, pelo avango no nivel de desemprego, uma vez que
este levaria a uma dupla consequéncia, com impactos diretos no sistema de protecdes:
mais pessoas dependendo das garantias do Estado e menos pessoas contribuindo,
através do pagamento de impostos, para a manuteng¢ao do sistema de transferéncia.
Entretanto, essa relacéo n&o deve ser assumida como explicagao exclusiva. Divergindo
de estudos que apontam para a abertura dos mercados comerciais e financeiros como
0s principais causadores do aumento no nivel de desemprego, os autores, embora
concebam a importancia relativa desses fatores na constituicdo do problema, tendem
a enfatizar, como decisivo, 0 aumento nos niveis de desemprego em relacao direta
com a diminuicdo nas taxas de investimento e de crescimento. Esta diminuicdo nas
taxas de investimento e de crescimento, por sua vez, seria o0 resultado de mudancas
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seculares, tais como: a passagem da predominancia de manufaturas para os servicos
dentro do regime de producdo; no interior da manufatura, a mudanca de uma
producdo em massa padronizada para uma producao flexivel; internacionalizacéo da
producédo; enfraquecimento dos organismos centralizados de barganhas coletivas e
dos mecanismos de restricoes salariais (Huber e Stephens, 2001, p. 318-319).

O estudo detalhado dos diferentes tipos de welfare state mostra também que os
impactos relacionados as mudangas acima mencionadas, atingem diferenciadamente
cada tipo de acordo com as caracteristicas peculiares de sua formacéo. A verificacao
dessas diferencas somente foi possivel em funcédo da maneira como os autores
conduziram seu trabalho de pesquisa (reunir no contexto de um sé trabalho analises
quantitativas e histéricas comparadas, numa perspectiva de longa duracéo), o que
resultou na divisdo em tipos de welfare state devido a predominancia temporal de
um determinado segmento politico no governo. Isto levaria a orientacbes e agdes
politicas distintas, promovendo formacgdes favoraveis ou desfavoraveis ao conjunto de
caracteristicas que compdem o regime de welfare state.

A sequéncia de dados com os quais trabalharam os autores, para desenvolver
e dar consisténcia aos argumentos, foram distribuidos levando-se em consideracao
as distingbes acima mencionadas. Nesse sentido, encontramos no decorrer da obra a
apresentacdo dos dados quantitativos e das referéncias as peculiaridades historicas
dividida da seguinte maneira (considerando também que a ordem de apresentacéao
obedece ao critério de amplitude das politicas do welfare state, em média, em um
sentido decrescente):

1. Tipo de welfare state social democrata (mais homogéneo, reunindo os
seguintes paises: Suécia, Noruega, Dinamarca e Finlandia).

2. Tipo de welfare state democrata cristdo (mais heterogéneo, subdividido em
trés partes: a) Austria; b) Bélgica, Paises Baixos e Alemanha; c) Franca,
ltalia e Suica).

3. Tipo de welfare state liberal (Canad4a, Irlanda, Reino Unido e Estados
Unidos).

4. Tipo de “wage earner welfare state” — welfare state assalariado — (subdividido
em duas partes: a) Australia e Nova Zelandia; b) Japao).

Outro aspecto referente aos argumentos dos autores em relagdo ao
desenvolvimento do welfare state (estimulado a partir do fim da segunda guerra
mundial) e sua crise (iniciada no comeco da década de 70 e agravando-se nos anos
80 e 90), é sua construcdao com base em trés aspectos que se referem a teoria dos
recursos de poder: o balanco de poder de classe (que influencia fortemente nas
variagdes do desenvolvimento do Estado de bem-estar); a estrutura do estado e da
relacdo estado-sociedade; e o complexo de relagcbes internacionais envolvendo a
economia e o sistema de estados.

Nesse sentido, verificou-se que em democracias capitalistas avancadas o
desenvolvimento do Estado de bem-estar apresentava forte relacdo com a luta de

Desafios e Solugbes da Sociologia 2 Capitulo 9



classes travada na sociedade. A luta pelo welfare state, portanto, significa a luta pela
distribuicdo. A organizacdo das classes interessadas nos beneficios das politicas do
Estado de bem-estar desempenhou, assim, um papel central. Dai a importancia da
articulacao politica e dos partidos politicos como meios para alcangar esses interesses.

Além da classe, conceituada “como um grupo de pessoas que em virtude do que
elas possuem sdo compelidas a se engajar nas mesmas atividades, se elas querem
fazer o melhor uso de suas dotacbes” (Huber e Stephens, 2001, p. 17), os autores
chamam atencéo para a relevancia da religiao e das divisdes étnicas como base para
organizacgdes de agao coletiva e mobilizacéo politica. Neste caso, os valores religiosos
ou étnicos, medindo for¢cas com os interesses de classe propriamente ditos, conduzem
a um rearranjo dos interesses de classes originais, uma vez que agregam em torno de
si individuos pertencentes a classes distintas. O balan¢o resultante desse aglomerado
de orientacdes manifesta-se nas configuragdes especificas de cada welfare state.

E interessante notar a aproximac&o do quadro desenvolvido por Inglehart e Welzel
com as divisdes estabelecidas por Huber e Stephens quanto aos tipos de welfare state
que descrevemos acima. Tal relagcao nos permite conjeturar uma relevante interacao
que se estabelece entre os valores predominantes em uma sociedade e o tipo de
Estado de bem-estar que ai se desenvolve.

O quadro de Inglehart e Welzel é o resultado da aplicagdo de surveys em diversos
paises do mundo objetivando proporcionar uma medida compreensiva dos principais
valores globais relacionados a determinadas areas de preocupacdes humanas,
como: religido, politica, economia e vida social. Os paises sao distribuidos a partir da
variacao que apresentam em relagcéo a dois eixos valorativos: verticalmente os paises
séo enquadrados de acordo com o grau que orientam sua acdo em conformidade
com valores tradicionais ou racionais seculares; e na horizontal em funcdo dos seus
valores serem voltados para a sobrevivéncia ou para a auto expressao.

O eixo vertical (tradicional/racional-secular) reflete o contraste entre sociedades
nas quais a religiao € extremamente importante e aquelas onde nao é tanto. Uma ampla
série de outras orientagdes encontra-se intimamente relacionada com esta dimensao.
Nas sociedades préximas ao tipo tradicional verificamos também a valorizagdo dos
lacos familiares e da autoridade, a rejeicdo ao divorcio, ao aborto, a eutanasia e
ao suicidio. Na outra ponta do eixo, as sociedades com predominéncia de valores
racionais seculares apresentam um quadro em que essas preferéncias se encontram
invertidas.

O eixo horizontal (sobrevivéncia/auto expressao) expressa a transicdo de
sociedades industriais para sociedades pés-industriais. A riqueza acumulada por
sociedades avangadas e compartilhada por seus membros nas ultimas geracdes
garante a sobrevivéncia, libertando os individuos do “reino da necessidade”. Nesse
sentido, as prioridades dos membros dessas sociedades tém se deslocado do plano
econdémico e da seguranca fisica para uma crescente énfase no bem-estar subjetivo, na
auto expressao e na qualidade de vida. A polarizacéo verificada nesse caso encontra-
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se entre valores materialistas e pds-materialistas, refletindo uma mudanca cultural que
emerge entre geracdes de sociedades que resolveram o problema da sobrevivéncia.
Entre os aspectos relevantes encontrados entre os pds-materialistas, podemos
destacar: grande preocupag¢ao com a protecao ambiental, tolerancia a diversidade e
demandas de participacdo em decisbes da vida econdmica e politica. A mudanca de
valores de sobrevivéncia para valores de auto expressao produziria uma cultura de
verdade e tolerancia, onde as pessoas valorizariam fortemente a liberdade individual
e a auto expressao, além de valorizarem a ativa participacéo politica. Representariam,
portanto, os atributos que a literatura politica define como cruciais para a democracia.

Nesse sentido, ao apreciarmos no quadro a distribuicdo dos paises pesquisados,
observamos que ha uma relacéo entre os tipos de welfare state desenvolvidos por
Huber e Stephens (considerando também que a ordem de apresentacao obedece
ao critério de amplitude das politicas do welfare state, em média, em um sentido
decrescente) e a posicao do pais no quadro de Inglehart e Welzel.

O primeiro tipo de welfare state, segundo o esquema de Huber e Stephens
acima apresentado, definido como social democrata, que se caracteriza por ser mais
homogéneo, relne os seguintes paises Suécia, Noruega, Dinamarca e Finlandia.
Coincidentemente, os mesmos paises encontram-se no quadro de Inglehart e Welzel,
situados em posi¢cdes bem proximas quanto aos eixos valorativos, ou seja, no canto
superior direito do quadro, onde os fatores predominantes sdo a auto expresséo e
os valores racionais seculares, além de uma forte presenca do protestantismo como
tradicao religiosa. Se considerarmos, portanto, que esse primeiro tipo apresenta,
comparativamente aos outros tipos, um grau mais acentuado de provisao dos direitos
sociais universais, podemos conceber a existéncia de um forte indicio de relac&o entre
a predominancia daqueles valores na cultura do pais e a robustez de seu welfare state.

O segundo tipo, 0o democrata cristdo, que se caracteriza por ser mais heterogéneo,
€ subdividido em trés partes: a) Austria; b) Bélgica, Paises Baixos e Alemanha; c)
Franca, Itdlia e Suica), também se encontra no quadro um pouco mais disperso em
relacdo aos eixos valorativos, e, em média, em posicao inferior quando comparado
ao primeiro tipo de welfare state social democrata, composto por Suécia, Noruega,
Dinamarca e Finlandia. Acompanhando assim a ordenacéo e subdivisdo propostas
por Huber e Stephens, o que, por sua vez, refor¢a a ideia acima de uma relagao entre
as caracteristicas do welfare state e a posicao relativa aos valores apresentados no
quadro.

O terceiro tipo, o liberal € composto por Canada, Irlanda, Reino Unido e Estados
Unidos. Esse grupo, cujos paises membros se expressam por meio da lingua inglesa,
ocupam uma posicdo, em média, avancada no eixo dos valores de auto expressao,
mas no que diz respeito aos valores racionais seculares, encontram-se em uma
posicao intermediaria. A mesma homogeneidade que caracteriza o tipo, encontra-se
também presente no quadro. Além disso, podemos perceber que apesar da posi¢cao
relativamente avancada no quadro quanto ao eixo horizontal, aproximando-se,

Desafios e Solugbes da Sociologia 2 Capitulo 9



nesse sentido, da posicdo ocupada pelos paises que compdem o primeiro tipo, sua
classificagcao no esquema de Huber e Stephens ocupa um lugar inferior. Conjeturamos,
por conseguinte, a partir da comparacao entre o tipo e o quadro, que ha uma sintonia
entre um welfare state mais robusto, mais amplo (no sentido da provisao de direitos
sociais universais) e um posicionamento avancado e equilibrado em relagao aos dois
eixos do quadro. No caso do welfare state liberal, o desempenho extremamente positivo
quanto ao eixo horizontal (sobrevivéncia/auto expresséo), ndo € acompanhado da
mesma performance no que diz respeito ao eixo vertical (tradicional/racional-secular),
0 que acaba por impactar negativamente, em termos comparativos, a composicao do
welfare state desse tipo.

O quarto tipo, “wage earner welfare state”, que se caracteriza por ser um estado
de bem-estar social direcionado aos assalariados, cujas politicas de provisdo de
direitos sociais estao vinculadas antes a politica de empregos do que as provisdes
de direitos sociais universais, encontra-se subdividido em duas partes: a) Australia
e Nova Zelandia; b) Japao. A mesma justificativa apresentada no exemplo anterior
pode ser repetida para esse tipo. E importante notar ainda que, coincidentemente,
a subdivisdo adotada nesse caso é corroborada pelas posi¢des relativas dos paises
no quadro. Australia e Nova Zelandia préximas ao ponto extremo do eixo horizontal,
enquanto ficam em uma posi¢ao intermediaria quanto ao eixo vertical. O Japéo, por
sua vez, encontra-se em situacao praticamente inversa, posicionando-se bem préximo
ao ponto extremo no eixo vertical, enquanto ocupa uma posicao um pouco acima do
ponto intermediario do eixo horizontal. Novamente, se comparamos esses exemplos
do quarto tipo, e em particular o caso do Japao, corroboramos nossa percepcao de que
um equilibrio de posicionamento em relagéo aos dois eixos apresentados no quadro,
apresenta forte relacdo com o desenvolvimento de um welfare state de caracteristicas
ou cobertura universais.

Procuramos até aqui esbog¢ar um panorama a partir de estudos comparativos
sobre o0 welfare state e os valores mundiais, na tentativa de estabelecer conexdes entre
os dados encontrados em cada um deles. Isso nos forneceu uma visao panoramica da
presenca e especificidade do welfare state em alguns paises, e como essas diferencas
encontram-se articuladas com diversas variaveis. Na sequéncia procuramos enfatizar
a problematica que envolve a questao social e sua relagcédo com a corroséo dos pilares
gue possibilitaram a emergéncia do welfare state.

O desenvolvimento, a crise e a reforma do welfare state encontram-se
umbilicalmente ligados aquilo que a literatura identifica como questéo social. Nesses
termos, acompanhar as origens e as transformacdes do estado de bem-estar social
exige apreciar paralelamente os primérdios e as mutagdes da questao social. Parauma
apreciacdao mais ampla desse processo € necessario considera-lo em seus aspectos
filosoficos, politicos e econdmicos. E o que procuraremos fazer nas paginas que se
seguem.

Em “As Metamorfoses da Questdao Social” (Castel, 1998), assaltado pela
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emergéncia de problemas sociais como 0 desemprego em massa e a incapacidade dos
sistemas de protecao para cobrir os infortunios resultantes da condigéo de precarizagéao
do mundo do trabalho, relacionados ao desmantelamento do que denomina de
“sociedade salarial”, o autor busca compreender os fatores que se encontram na base
dessa situacgao critica.

O cenario sombrio que se descortina nas ultimas trés ou quatro décadas do século
passado remete, segundo o autor, a uma probleméatica envolvendo a “evolucdo” da
categoria “salario” e as formas de solidariedade social que lhe serviram de sustentacgéo.
Modificagdes no arranjo que propiciou sua edificagdo como “matriz de base” das
relagdes sociais tendem a exercer fortes impactos na configuracéo de equilibrio da
sociedade como um todo. Em patrticular, a estreiteza de lagos entre a sociedade do
trabalho e o Estado de bem-estar, sendo aquela condi¢cao sine qua non de existéncia
deste em diversos niveis de consideracéo, faz com que distarbios na “normalidade” do
seu funcionamento representem o epicentro do abalo sofrido pelo Estado-providéncia.

Ao lado disso, quando se avalia a caracterizacao sécio historica do lugar ocupado
pela condi¢ao de assalariado, é possivel notar que a instabilidade atual, que se define
e € vivida num cenario “pOs-protecdes”, difere daquela experimentada em periodos
anteriores, onde a condi¢ao de assalariado era considerada de maneira depreciativa.
Uma avaliagéo dessa diferenca significa um passo necessario, segundo Castel, para
um devido entendimento do que tem sido definido como “crise”.

N&o ser assalariado, hoje, representa praticamente o inverso do que significava
inicialmente. O contraste com formas pretéritas de organizacéo da vida social, baseadas
na tradicdo e no costume, que encadeava uma série de julgamentos depreciativos
aqueles que ingressavam no trabalho assalariado é configurado pelo fato de que, nos
dias atuais, ndo viver sob essa condicao representa, para a massa do povo, estar
prestes a ingressar no universo dos “sem amanha”, dos excluidos, tendo em vista a
prevaléncia, ainda, desse tipo de estruturacdo da vida econémica e social.

O esforco de refazer o sistema de transformacgdes que resultaram na situacéo
contemporanea tem como objetivo voltar ao passado com uma questdo atual e
recuperar o seu advento e sua trajetoria, bem como tracar homologias entre o estado
atual de coisas e configuragdes pretéritas. Isso esta de acordo com a postura de Castel
ao atribuir ao presente, nao somente sua contemporaneidade, mas também liga-lo ao
passado, pois a este se vincula como um “efeito de heranga” (Castel, 1998, p. 23).

O trabalho, pensado como “um suporte privilegiado de inscricdo na estrutura
social”, é a categoria que se tornou frutifera para buscar as relacbes e memaoria com o
passado, a fim de compreender e agir hoje. O que esta em jogo parece ser, portanto,
de que forma o trabalho, a partir das mudancas que ocorreram em relacéo a ele, pode
explicar ou ajudar a entender a presencga de individuos colocados em um estado de
flutuac&o na estrutura social, sem conseguirem encontrar ai um lugar designado.

Ademais, a escolha da categoria trabalho justifica-se pelo fato de haver uma forte
correlacao entre o lugar ocupado na divisao social do trabalho e a participacédo nas
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redes de sociabilidade e nos sistemas de protecéo que “cobrem” um individuo diante
dos acasos da existéncia. Donde a possibilidade de construir um esquema formal de
investigacao social designado como “zonas de coeséo social”.

Desse modo o constructo socioldégico de Castel nos conduz ou nos possibilita
capturar relagdes entre trabalho estavel e insercao solida nas redes de integracao,
da mesma forma que, por outro lado, demonstra que a n&o participagcdo no
processo produtivo promove o distanciamento dessas redes de sociabilidade e,
consequentemente, levam a exclusdo, ou de acordo com a preferéncia do autor, a
“desfiliacao”. O meio termo dessas “zonas de coesdo social” é representado pela
vulnerabilidade social que, por sua vez, esta inscrita no surgimento de atividades
laborais precarias marcadas pela fragilidade dos suportes protecionistas.

Dado o carater instavel dessas configuragdes, os equilibrios entre as “zonas de
coesao social” sao utilizados como indicadores da coesao de um conjunto social num
determinado momento.

Assim sendo, integracéo, vulnerabilidade e inexisténcia social s&o, portanto, as
trés “zonas de coeséo social”’ utilizadas como modelos de condi¢cdo existencial. No
entanto, ndo devemos assumir essas construcdes como um esquema de estratificacao
social, uma vez que a existéncia ou nao de aspectos integrativos, ndo guarda
necessariamente lacos estreitos com referéncias pura e diretamente econdmicas,
embora os dois aspectos tendam a aparecerem relacionados. Nao devemos toma-las,
também, de uma maneira estatica, mas, antes, procurar identificar através delas as
relacdes entre a precariedade econémica e a instabilidade social, bem como esclarecer
0S processos segundo 0s quais os individuos transitam de uma para outra “zona”.

Reconstruir o cenario que deu origem ao contrato moderno tornou-se um passo
fundamental para o autor desenvolver sua argumentacdo. Nesse sentido, a primeira
parte de seu trabalho, intitulada “Da Tutela ao Contrato”, é dedicada a capturar o
longo caminho que desembocou, no final do século XVIII, na modernidade liberal.
As condicdes da maioria dos que vivem da sua forca de trabalho apresentam-se
marcadas pela ndo garantia de protecdes vinculadas ao trabalho regulado. Tal situacéao
caracteriza uma vulnerabilidade de massa, constituida pelo fato da impossibilidade de
regulacao de acordo com 0 modelo de mercado.

Homologamente ao que se verificard na contemporaneidade, integrados,
vulneraveis e desfiliados pertencem a um mesmo conjunto, cuja unidade € problematica.
A questao que se apresenta para o autor, portanto, refere-se as possibilidades de
manutencao dessa unidade. A pergunta central que é feita dirige-se a tentar identificar
“o limite de tolerancia de uma sociedade democratica para a invalidagéo social”’, uma
vez que tal limite pode apresentar variacbes de acordo com aspectos intrinsecos a
cada sociedade.

Apassagem de uma organizag¢ao essencialmente agricola, para uma configuracéo
em que despontam comunidades urbanas, representa um acontecimento n&o pouco
relevante para a sociedade medieval. Embora, inicialmente, diminuta em relagéo ao
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campo, é a partir da cidade que havera o desenvolvimento do artesanato, das trocas
comerciais, da economia monetaria, das técnicas bancarias e do capitalismo comercial.
No entanto, as novidades trazidas pela cidade encontram-se ainda reguladas de forma
tradicional, ao estilo da sociedade de ordens.

Tais mudancas, ndo impedem, ou antes, precipitam a formacao de situagcdes
desequilibradas na ordem social. Por meio de algumas analises, Castel demonstra
que, nas regides mais ricas da Europa oriental, por volta 1300, ja existiam, tanto no
campo como na cidade, grupos que viviam em situacao de precariedade permanente,
enquanto o crescimento geral prosseguia. Nesse sentido, o pauperismo, embora se
apresentasse vinculado na origem as mutacdes das estruturas agrarias, manifestou-se
com maior intensidade na cidade. E natural, portanto, que o pauperismo seja assumido
como o ponto de cristalizagdo da nova questao social.

Em sintese, inicialmente temos as tutelas e as coer¢des que o Estado absolutista
e a organizacao tradicional dos oficios conspiravam para garantir. No final do século
XVIIl, experimentou-se 0 advento dos contratos e da liberdade de empreender que
o principio liberal punha em marcha através da revolugao politica. No alvorecer da
ordem juridico-politica liberal, ancorada na ideia de direitos do cidadéo, identificou-se a
existéncia de um hiato entre a organizacéo politica e o sistema econémico. Entendido,
este hiato, como a néo realizagcado das promessas embutidas naquela ordem, o que
permitiu precisar o lugar do “social” emergindo do esfor¢o de se estabelecer lagcos entre
0s membros da sociedade, lagcos cujas caracteristicas nao se relacionavam aquelas da
l6gica puramente econdmica, nem as referentes a uma jurisdicéo estritamente politica.
Nesse quadro, 0 espagco que passou a existir entre 0os universos da economia e da
politica, foi ocupado pelo “social”, o qual veio a consistir em sistemas de regulacdes
nao mercantis.

A segunda parte do livro, intitulada “Do Contrato ao Estatuto”, tratara exatamente
dessas questdes e seus desdobramentos contemporaneos. Apolitica social que emerge
a partir do século XIX teve a tarefa de amparar a estrutura demasiadamente fragil do
livre contrato de trabalho. A liberdade que favorecia as empresas era extremamente
forte, e profundamente selvagem para os que como Unica alternativa podiam apenas
suporta-la. O lado sombrio da liberdade e do individualismo reinantes € representado
pelo conceito de “individualidade negativa”. Tal conceito &€ a expressédo de todos
aqueles que se encontram sem vinculos e sem suportes, privados de protecédo e de
reconhecimento.

O advento de um novo estado salarial a partir do contrato apresentou-se, assim,
como o grau zero de uma condi¢ao salarial, uma vez entendido isso como um estatuto
ao qual estavam vinculados “garantias e direitos”. Privada de seus suportes tutelares,
a condicdo salarial ndo so6 se tornou vulneravel, mas também impossivel de ser vivida,
como afirma Castel. A industrializacdo forneceu as possibilidades para a origem da
condicao de assalariado, e a grande empresa é o lugar por exceléncia da relacao

salarial moderna.
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O principio do livre acesso ao trabalho abriu uma era de turbuléncias e de
conflitos. A questao social foi reformulada a partir de novos nucleos de instabilidade,
0s quais se configuravam como resultante do desenvolvimento econémico, fruto do
processo de acumulacdo do capital. Sem regulacdo, o processo de industrializacéo
criou uma situacao andémica, o0 pauperismo.

O Estado Social surgiu como uma construgdo que objetivava justamente
responder a esse género de problemas. A crenca era que as situagdes de risco seriam
contornadas, tendo em vista a construcao de soélidos sistemas de solidariedades e
garantias em torno das relagdes de trabalho.

Entretanto, os desdobramentos mais recentes tém nos levado a constatar que
tal construcdo tem passado por turbuléncias, com a “ruina” da sociedade salarial
que Ihe serviu de base. A vulnerabilidade retorna a cena, tal qual na sociedade pré-
industrial, sendo que nos tempos atuais, néo é originada no excesso de coer¢cdes, mas
na insuficiéncia das protecoes.

O que diferencia a questao social atual daquela que dominou o cenario da
primeira metade do Século XIX até os anos 60 do Século XX, é que, neste ultimo
caso, os trabalhadores (que ocupavam o ultimo nivel da escala) estavam vinculados
ao conjunto das trocas sociais. Ja nos dias atuais a figura dos “inuteis para o0 mundo”,
representados por pessoas e grupos que passaram a ser “supranumerarios” diante
da atualizacado das competéncias econémicas e sociais, 0s coloca em uma situagcao
de desamparo, pois deixam de possuir competéncias que possam ser convertidas
em valores sociais. A fragilizacdo dos individuos jogados nessa condicao reforca-se
também pela dificuldade ou impossibilidade de formarem uma forca de luta, uma vez
gue ausentes de qualquer setor vital da ordem social. Isso inaugura, segundo Castel,
uma problematica tedrica e pratica nova.

A mutacéo de nossa relacédo com o trabalho e, através disso, de nossa relacéo
com o mundo, é apontada por Castel como um fator central na histéria da sociedade
salarial, com o surgimento de inumeros casos de invalida¢do social. Tal situacao figura
incoerente considerando-se um longo periodo histérico de consolidacao de conquistas
e de sedimentacédo da construcéo da identidade social na valorizagcdo do exercicio
laborativo-salarial. A ruptura dessa edificacéo, definida pelo autor como “civilizagdo do
trabalho”, recoloca os individuos em uma condicao homologa aquela experimentada
em tempos pretéritos (anterior ao contrato moderno), fundada na “obsessao popular
de ter que ‘viver’ com o que ganha em cada dia”.

Trata-se, por conseguinte, de uma revivescéncia, nos dias atuais, de uma situacao
onde o ponto central da questao social é caracterizado pela existéncia de, repetimos,
“‘inGteis para o mundo”, de “supranumerarios”, em que a “vulnerabilidade de massa” é
o resultado de um quadro de instabilidade e inseguranga quanto ao porvir.

Asformas da solidariedade, por conseguinte, estreitam-se em lagcos com a questéao
social e com processos histérico-sociais que definiram sua natureza. Nas sociedades
tradicionais a coesao social era uma resultante da inscricdo na prépria estrutura da
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sociedade e, portanto, “natural’, destacando-se nessa composicédo as familias, os
vizinhos e a propria hierarquia social. Nas sociedades modernas, por sua vez, emerge
um novo tipo de relacionamento entre os homens. A partir do século XVII é elaborada,
pelos tedricos do direito natural, a doutrina do contrato, onde o vinculo social se da
como “resultado de uma instituicdo voluntaria e artificial”. Na sequéncia, outra forma
que apareceu foi o mercado, e, finalmente o seguro como instrumento de justica, e
como solugao para o problema do “risco”. Embora a técnica securitaria tenha que
aguardar até o fim do século XIX para ser reconhecida como um instrumento adequado
e moralmente aceitavel para gerenciar os problemas sociais, seu desenvolvimento
culminou na edificagcdo do welfare-state. O vinculo social € concebido a partir de
trés modelos: o contrato (resultante do confronto politico); o mercado (associando
economicamente os individuos por meio da “mao invisivel’); o seguro (operando a
solidariedade numa logica similar a da “mé&o invisivel”’) (Rosanvallon, 1998, pg. 31-33).

A sociedade securitaria aparece como uma solucéo para o dilema de adequar o
principio da solidariedade, ou seja, a ideia de que a sociedade tem uma divida para
com 0s seus membros, com o principio da responsabilidade, onde se entende que
o individuo é o senhor de sua vida e a mesma é de sua inteira responsabilidade. A
utilizacédo da logica securitaria para tratar os problemas sociais permitiu, por meio da
nogcao de “risco”, o deslocamento de uma visao subjetiva da responsabilidade para
uma nog¢ao objetiva. Decorrente de um processo de maturagao dessa ideia em 1945
consolida-se a seguridade social na forma do Estado-providéncia (Rosanvallon, 1998,
pg. 34-37).

31 CONSIDERACOES FINAIS

Ao tratar do Estado de bem-estar social verificou-se que nao é possivel abordar
a questdo sem levar em consideracdo os diversos aspectos sdcio-politico-culturais
peculiares a cada sociedade. Nesse sentido, 0 que se depreende € uma configuracéo
heterogénea de tipos particulares de Estados de bem-estar. Embora a questéao social
possa ser assumida como um aspecto geral na motivacao para o desenvolvimento de
politicas sociais, as caracteristicas especificas de cada sociedade, no que diz respeito
aos seus elementos histoéricos, tanto de ordem politica como cultural, sdo fundamentais
para a definicdo dos processos de surgimento e manutencao do Estado de bem esta,
assim como os critérios e a cobertura de sua politica social.

Além da relevancia para as peculiaridades no funcionamento do Estado de bem-
estar, tais aspectos socio-politico-culturais influenciam decisivamente a maneira pela
qual o Estado de bem-estar de cada pais ira solucionar e lidar com as situagdes de
turbuléncia em sua ordem.

Esperamos que este trabalho possa ensejar outras pesquisas que revelem as
bases de configuracao de outros modelos de Estados de bem-estar e, assim, contribuir
para a compreensado das peculiaridades de cada formacédo e consequentemente um
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melhor direcionamento das politicas sociais.
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