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APRESENTACAO

N&o ha Educacédo sem Histéria. Nado ha Histéria sem Memoria Ciéncia, sem
Historia e Memdéria. Quase sempre deforma. Vejo-me entre criangcas, sentindo- me
professor, num barracao de chao batido, coberto de palha, no fundo do quintal, de
onde era minha casa, ho meu sempre, n0 meu mundo, no meu tudo, Parintins... [...]
Saibamos construir nossa histéria. Saibamos semear nas memérias Daqueles que
estdo Daqueles que ainda viréo... O pouco que fazemos O pouco que pensamos. O
pouco que sentimos. O pouco que vemos... Neste percurso Que falseia o0 espaco.
Que falseia o tempo... Agora € a hora! Este € o momento! Que todos, avancemos!
(Amarildo Menezes Gonzaga/2012). Se as coisas séo inatingiveis... ora! Nao &€ motivo
para nao queré-las... Que tristes os caminhos, se néo fora a presenca distante das
estrelas! (Mario Quintana, 1951) O trecho extraido do poema “Das utopias”, de Mario
Quintana, € um convite para mantermos viva a utopia, pois uma sociedade sem utopia
€ uma sociedade sem sonhos e esperancas. Entendemos que, para discutir essa
questéo, torna-se necessario, inicialmente, evidenciar a indiscutivel importancia do
acervo de conhecimentos historicamente acumulados e sistematizados na orientacao
ou reorientacao do fazer pedagdgico. No momento atual, constatamos um processo
continuo de fluxo e refluxo, um movimento incessante que caracteriza ndo apenas o
mundo fisico, mas também os dominios educacionais, psicolégicos, sociais, politicos
e culturais presentes no mundo. Sendo assim, urge um repensar sobre fenébmenos
educacionais, uma vez que o0 contexto teodrico existente e disponivel se apresenta
insuficiente para responder aos problemas mais prementes ou soluciona-los. Nesse
sentido, novos debates, novas ideias, novas articulacbes, novas buscas e novas
reconstrucdes, fundadas em novas concepg¢oes, ou seja, novas formas de pensamento
revelam a maneira de olharmos a realidade como um todo e ndo como uma unica
forma de entendermos o mundo circundante, ante a insatisfacdo com os modelos
predominantes de explicacéo para as questées emergentes no ambito educacional. Em
contraposicao a essa pratica, Freire (1997: 21) defende que a educag¢ao compreende
um espacgo privilegiado para se problematizar os condicionamentos histéricos,
partindo do pressuposto de que “somos seres condicionados mas n&o determinados;
ou ainda que, a histéria é tempo de possibilidade, (...) o futuro & problematico e nao
inexoravel”. Sendo assim, ndo podemos mais conceber que, na orientagao da formacéo
dos profissionais da area educacional, haja uma predominancia de tendéncias
paradigmaticas da educacao, que tenham por finalidade principal o dominio por parte
do futuro profissional de conhecimentos fechados, acabados, transmitidos através de
uma metodologia que exacerba a aula expositiva como técnica de ensino e considera
a prova como ferramenta para aprovar ou reprovar o aluno. Essa pratica revela, por
um lado, a ineficiéncia do ensino e, por outro, o lado cruel da escola, que, muitas
vezes, penaliza os excluidos socioculturalmente, estigmatizando-os e aprofundando a
distancia entre pratica profissional e producao do conhecimento cientifico. Em sintese,



a formacgéo do professor deve ser compreendida para além do simples treinamento
em destrezas, na perspectiva de torna-lo sujeito do processo de (re) construcdo do
saber. No artigo (IN) DISCIPLINA: PERSPECTIVAS DOCENTES E DISCENTES
NO ENSINO SUPERIOR, as autoras Aparecida Silvério ROSA e Fernanda Telles
MARQUES buscam analisar comparativamente os entendimentos de alunos e de
professores de um curso superior acerca da questao da indisciplina em referido nivel
de ensino. No artigo A ETICA NA FORMACAO DE PROFESSORES DA EDUCACAO
BASICA, os autores Patricio Ceretta E Luiz Gilberto Kronbauer buscam tratar da
importancia da Etica na formacéo de professores, identificando espacos dedicados ao
estudo de ética ao longo dos Cursos e refletindo sobre a incidéncia da Etica na pratica
docente.No artigo AMUSICA E AFOTOGRAFIA COMO RECURSOS PEDAGOGICOS
NO ENSINO DE HISTORIA: UMA EXPERIENCIA NOS ANOS INICIAIS, as autoras
Magda Miranda de Assis Cruz e Magda Madalena Peruzin Tuma buscam trazer uma
experiéncia do Ensino de Historia local realizada em uma escola publica, que, como
campo do Estagio Curricular Obrigatdrio nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
(2016). No artigo A POLITICA DE INSTITUCIONALIZACAO DE POLOS DE APOIO
PRESENCIAL DA UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL, busca tratar da politica de
institucionalizacdo de polos de apoio presencial do sistema Universidade Aberta do
Brasil. No artigo APRENDENDO APENSAR: FILOSOFARAPARTIR DALITERATURA,
os autores Pamela Bueno Costa e Samon Noyama buscam fazer uma provocacgao
guanto a um tema legitimo da filosofia, que ja foi motivo de especulacao de filbsofos
na antiguidade grega e, com devido destaque, na filosofia européia do final do século
XVIII: a relagdo entre filosofia e literatura. No artigo AULA PRATICA DE GEOGRAFIA,
HISTORIA, BIOLOGIA, ANTROPOLOGIA E ARQUEOLOGIA DO MATO GROSSO DO
SUL: UMA PROPOSTA METODOLOGICA PARA ALUNOS DO ENSINO MEDIO E A
IMPORTANCIA DA SALADE AULA SEM PAREDES, as autoras Juliana Cristina Ribeiro
da Silva e Patricia Helena Mirandola Garcia as autoras buscam apresentar o resultado
de uma aula pratica de Geografia, Historia, Biologia, Antropologia e Arqueologia do Mato
Grosso do Sul realizada em um sitio arqueolégico com figuras rupestres datadas de
aproximadamente 3.000 anos. No artigo AUTOFORMACAO DOCENTE E REFLEXOES
SOBRE VIVENCIAS ESCOLARES, as autoras Natalia Lampert Batista, Tascieli Feltrin,
Elsbeth Léia Spode Becker buscam refletir o processo dindmico e inquietador de se
autotransformar pela docéncia é algo complexo e extremamente necessario a atuacao
docente em suas diversas praticas, sejam elas coletivas, sociais ou subjetivas. No
artigo CRIATIVIDADE E FORMACAO DE PROFESSORES: ESTRATEGIAS PARA O
ENSINO SUPERIOR, as autoras Elisabeth Mary de Carvalho Baptista e Iracilde Maria
de Moura Fé Lima, buscam propor estratégias para serem aplicadas em sala de aula,
nas disciplinas dessa area, buscando possibilitar o desenvolvimento da criatividade dos
alunos, contribuindo para uma maior eficiéncia do processo ensino- aprendizagem na
construcéo do conhecimento. No artigo EDUCACAO E MORALIDADE: PILARES PARA
A FORMACAO HUMANA SOB A PERSPECTIVA DO DISCURSO PEDAGOGICO DA



MODERNIDADE A CONTEMPORANEIDADE, os autores Sénia Pinto De Albuquerque
Melo e Elza Ferreira Santos buscam discutimos sobre a educacdo e a moralidade
postas como instrumentos importantes a formacdo humana, a partir do discurso
pedagdgico da Modernidade, Contemporaneidade, Oitocentos e século XX.

No artigo ENSINO DA LINGUA FRANCESA E POLITICAS PUBLICAS, a
autora Ana Paula Guedes, busca analisar como se compreende o resgate das
decisbes politicas acerca do ensino de lingua estrangeira no Parana e no Brasil.
No artigo ENTRE SONS, LUZES E CORES: UM OLHAR SENSIVEL DA PRATICA
DOCENTE NO AMBIENTE MULTIETARIO DA UNIDADE DE EDUCACAO INFANTIL
IPE AMARELO as autoras Paula Adriana Rodrigues e Stéfani Martins Fernandes
buscam relatar a experiéncia e o olhar de uma professora da Instituicdo por meio
da pratica desenvolvida e uma das suas vivéncias numa das turmas de multi-idade
com criancas de um ano e meio a cinco anos e onze meses. No artigo FORMACAO
DE PROFESSORES PARA EDUCACAO INCLUSIVA: ACOES EXERCIDAS PELA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE LONDRINA, os autores Eromi Izabel
Hummel e Mara Silvia Spurio buscam apresentar a formagcao dos professores que
atuam no Atendimento Educacional Especializado (AEE) na Secretaria Municipal
de Educacéo de Londrina. No artigo FORMACAO DE PROFESSORES: O PIBID
ENQUANTO POSSIBILIDADE DE APROXIMACAO ENTRE UNIVERSIDADE E
ESCOLA, os autores Leni Hack e Robson Alex Ferreira buscam apresentar as
reflexdes sobre a formacao de professores/as de Educacao Fisica e as possibilidades
de aproximacao entre a Universidade e as Escolas parceiras no Programa Institucional
de Bolsas de Iniciacdo & Docéncia — PIBID. No artigo GINASTICA NA ESCOLA:
INTERVENCAO DIDATICO-PEDAGOGICA NA VISAO DOS BOLSISTAS PIBID, os
autores Hitalo Cardoso Toledo, Jéssica Hernandes Vizu Silva, Angela Pereira Teixeira
Victoria Palma, buscam relatar a experiéncia do pibidiano/professor de Educacéo Fisica
no ensino do conteudo ginastica para estudantes do ensino fundamental I. No artigo
JOGOS DE CONSCIENCIA FONOLOGICA NO PROCESSO DE ALFABETIZAGAO,
as autoras Nakita Ani Guckert Marquez e Dalva Maria Alves Godoy buscam apresentar
algumas reflexdes acerca da importancia dos jogos de consciéncia fonologica para o
processo inicial de alfabetizacdo. No artigo METODOLOGIAS ATIVAS NO ENSINO
SUPERIOR: AVANCOS E DESAFIOS NA PRATICA PEDAGOGICA DOCENTE E NA
APRENDIZAGEM DE ESTUDANTES, os autores Robinalva Ferreira, Marilia Morosini,
Pricila Kohls dos Santos, Luisa Cerdeira buscam analisar os avancos e desafios na
pratica pedagoégica docente e na aprendizagem de estudantes universitarios apos
a utilizacado de Metodologias Ativas(MAs), na percepcao de professores. No artigo
M-LEARNING E SALA DE AULA INVERTIDA: CONSTRUCAO DE UM MODELO
PEDAGOGICO (ML-SAI) os autores Ernane Rosa Martins e Luis Manuel Borges
Gouveia, buscam apresentar uma proposta de um modelo pedagdgico direcionado
para atividades de m-learning (mobile learning), fundamentado na teoria da Sala de
Aula Invertida (SAl), denominado de ML- SAI. No artigo O CARATER DIALOGICO DO



PENSAMENTO REFLEXIVO, os autores Ellen Patricia Alves Castilho e Darcisio Natal
Muraro, buscam analisar, com base em John Dewey e Matthew Lipman, as relagdes
entre dialogo e pensamento reflexivo na constituicdo do que chamamos de experiéncia
de pensamento. No artigo O CARATER DIALOGICO DO PENSAMENTO REFLEXIVO,
os autores Ellen Patricia Alves Castilho e Darcisio Natal Muraro, buscam analisar, com
base em John Dewey e Matthew Lipman, as relagdes entre dialogo e pensamento
reflexivo na constituicdo do que chamamos de experiéncia de pensamento. No artigo
O ENSINO DE LINGUAS NO PROGRAMA DE ESCOLARIZACAO HOSPITALAR DO
PARANA (SAREH): DISCUSSOES SOBRE CURRICULO, os autores Itamara Peters,
Eliana Merlin Deganutti de Barros, buscam investigar as praticas de letramento escolar
realizadas no SAREH. No artigo OS DESAFIOS E ENCANTAMENTOS DO ESTAGIO
DOCENTE DE LINGUA PORTUGUESA NO ENSINO FUNDAMENTAL I, a autoras
Analice dos Santos Lima e Luciene Maria Patriota buscam relatar, descrever e analisar,
o estudo com o género Historia em Quadrinhos na sala de aula. No artigo POLITICAS
EDUCACIONAIS E TRABALHO DOCENTE NA ESCOLA PUBLICA: ELEMENTOS
PARA PENSAR A ATUALIDADE DO TEMA NO BRASIL, a autora Susana Schneid
Scherer, buscaassinalar alguns reflexos das politicas educacionais em vigéncia sobre os
docentes publicos escolares brasileiros. No artigo REFLEXOS DA FINANCEIRIZACAO
DO ENSINO SUPERIOR PRIVADO PARA O TRABALHADOR DOCENTE, as autoras
Rafaelle Sanches Cutrim e Denise Bessa Léda realizam um estudo em fase inicial
sobre as repercussdes da financeirizacdo do ensino superior privado na dinamica
prazer e sofrimento do trabalhador docente, a partir de uma instituicdo de ensino
superior pertencente a um grande conglomerado educacional no Maranhao. No artigo
SIGNIFICADOS DOS PROCESSOS EDUCATIVOS: UMA ANALISE A PARTIR DO
OLHAR DOS JOVENS a autora Ménica Tessaro realiza um recorte de minha pesquisa
de Mestrado, sendo que o objetivo geral foi investigar em que medida os processos
educativos desenvolvidos na escola favorecem a estruturacdo do foreground dos
jovens estudantes do nono ano do Ensino Fundamental. No artigo TECNOLOGIAS
DIGITAIS NA EDUCACAO FiSICA ESCOLAR: LIMITES E POSSIBILIDADES SOB
O OLHAR DOS DOCENTES a autora Adriana dos Santos busca discutir sobre
a utilizacdo de TD no ambito das praticas pedagodgicas da disciplina de Educagéo
Fisica Escolar. No artigo INQUIETUDES NO OLHAR DE GESTORES ESCOLARES
SOBRE A EDUCACAO SEXUAL os autores Solange Aparecida de Souza Monteiro,
Paulo Rennes Marcal Ribeiro, Jodo Guilherme de Carvalho Gattas Tannuri buscam
com este estudo identificar a percepcado de gestores de escolas publicas sobre a
educacdo sexual em instituicdes publicas escolares. No artigo: ENSINO DE LINGUA
PORTUGUESA PARA A PESSOA COM PARALISIA CEREBRAL: ADAPTACOES
QUE FAVORECEM O ACESSO AO TEXTO ESCRITO as autoras : Adriana Moreira de
Souza Corréa e Josefa Martins de Sousa constitui em uma pesquisa bibliogréfica,
com objetivo apresentar tecnologias de baixo custo que favorecem o trabalho do
professor de Lingua Portuguesa no ensino das pessoas com Paralisia Cerebral.



E no artigo: LITOTECA COMO FERRAMENTA DE ENSINO NA EDUCACAO BASICA
PROFISSIONALIZANTE os autores : Allan Charlles Mendes de Sousa, Marcos Bohrer,
Claudia Fatima Kuiawinski, Emilly Karine Ferreira e Gisele Canal Masier trata da
apresentacdo de um projeto que propds a construgcdo de uma Litoteca - acervo
catalogado de minerais e fragmentos de rochas - como uma ferramenta pedagdgica
a ser utilizada no curso técnico de Agropecuaria integrado ao ensino médio do
Instituto Federal Catarinense Campus Videira.

Solange Aparecida de Souza
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CAPITULO 21

POLITICAS EDUCACIONAIS E TRABALHO DOCENTE
NA ESCOLA PUBLICA: ELEMENTOS PARA PENSAR A
ATUALIDADE DO TEMA NO BRASIL

Susana Schneid Scherer
Programa de P6s-Graduacao em Educacéo -
UFPEL/Brasil

RESUMO: Este estudo visa assinalar alguns
reflexos das politicas educacionais em
vigéncia sobre os docentes publicos escolares
brasileiros. Com base na abordagem macro-
global e micro-local s&o aclaradas as atuais
estratégias globais da Nova Gestao Publica,
do gerencialismo e da performatividade, por
se observar sua expressividade mundial nas
direcbes sociais, politicas e também educativas
especialmente desde 1990. No Brasil se
encontram tais idearios presentes desde o fim
da década de 90 até a atualidade de 2010,
especialmente permeando acdes e espacos
politicos como o Sistema Nacional de Avaliagéo
da Educacéo Basica (SINAEB, 2016); a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC, 2017); a
Conferéncia Nacional de Educacao (CONAE,
2010); a Politica Nacional de Formacédo de
professores da Educacdo Basica (2015); a
reforma do Ensino Médio (2017), entre outros
desdobramentos. Dessa forma, busca-se refletir
quanto a implicacbes destes propositos na
especificidade da docéncia na escola publica.
PALAVRAS-CHAVES: Politicas educacionais
e escola publica; Gerencialismo e
Performatividade; Trabalho docente escolar.

Inquietag¢des e Proposituras na Formacéo Docente

ABSTRACT: This study objective to analyses
some reflections of the educational policies
presents on Brazilian public school teachers.
Based on the macro-global and micro-local
approach there were discus the current global
strategies of the New Public Management,
managerialism and performativity, since their
global expressiveness in the social, political and
educational directions, especially since 1990. In
Brazil, such proposal have been present since
the end of the 1990s until the actual times of
the years 2010, especially permeating actions
and spaces such as the National System for
the Evaluation of Basic Education (SINAEB);
the National Curricular Common Base (BNCC);
the National Education Conference (CONAE,
2010); the National Policy for the Training of
Basic Education Teachers (2015); the reform of
High School, among other developments. Thus,
it’s sought to reflect on the implications of these
purposes on the specificity of teaching in the
public school.

KEYWORDS: Educational policies and public
school; Management and Performativity; School
teaching work.

INTRODUCAO

O presente ensaio apresenta reflexdes
acerca de desdobramentos das politicas
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educacionais sobre os docentes, especialmente, da escola publica no Brasil', com o
intuito de analisar consequéncias das medidas e debates em vigéncia nacionalmente
sobre os sentidos e fungdes da escola publica e do quadro de professores.

Para isso, baseia-se na abordagem macro-global e micro-local, aclarando-
se as relacbes entre o contexto macrossocial, principalmente, de reconfiguracao
sociocapitalista global (HARVEY, 2013; MESZAROS, 2011), sobre as politicas
educacionais (PERONI, 2010), e o ser e estar docente (BALL, 2005), compreendendo-
se que tais indicagcbes séo, para além de meras teorizacdes, expressdes reais sobre
0s sujeitos escolares.

Os estudos da politica educacional evidenciam uma Agenda Educacional
Globalmente Estruturada sendo promovida para a efetivagao dos ideais economicistas
do mercado empresarial contemporaneo por dentro do Estado (DALE, 2004). Segundo
Dale (2004) esta agenda se expressa por uma “Cultura Educacional Mundial Comum”
(CEMC) e defende que o “desenvolvimento dos sistemas educativos nacionais e as
categorias curriculares se explicam através de modelos universais de educacéo, de
estado e de sociedade, mais do que através de factores nacionais distintivos” (p.
425). Nesta direcao, a experiéncia empirica da CEMC se baseia numa extensa base
de dados colhida ao longo do tempo em diversos paises, em grande medida, por
meio da delimitacdo de standards, seja de curriculos, modos de avaliacédo, formacéo
docente, organizacao das didaticas e praticas pedagogicas etc dimensdes do processo
educativo (DALE, 2004).

Na educacado, o exemplo maximo dos objetivos da CEMC é o Programme for
International Student Assessment(PISA), umainiciativa da Organizacao de Cooperagao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE), da qual o Brasil participa desde o seu
principio em 1998. O PISA visa organizar um ranking de metas para o desenvolvimento
educacional para os diferentes paises através de um teste comparado amostral,
aplicado a estudantes matriculados a partir do 8° ano do Ensino Fundamental e com
15 anos, uma vez ser esta a idade esperada para término da escolaridade basica
obrigatoria. A prova acontece trienalmente avaliando trés areas: Leitura, Matemética e
Ciéncia, sendo que, a cada aplicacao uma das areas € focada, assim, em 2009 o foco
foi em Leitura, em 2012 em Matematica e em 2015 nas Ciéncias.

Para Ball (2001), o processo de globalizagdo imprime um novo paradigma de
governo educacional, com vista a criagdo de uma zona global situada e articulada em
nome de novo “pacto” entre Estado e capital, o que incide no desaparecimento gradual
de politicas sociais especificas de cada Estado-Nacdo. E instalado um conjunto de
tecnologias politicas para instituir novos valores, relagdes nas praticas escolares, para
o qual a performatividade tem papel chave, sendo uma técnica perspicaz de regulagcéo
das subjetividades profissionais pelo fomento de uma légica de desempenhos,

1. Este ensaio é um recorte da Tese de Doutoramento em desenvolvimento, no Curso de Pos-Graduagéo em
Educacao na Universidade Federal de Pelotas, sob a orientacao da Prof? Dr® Maria de Fatima Coéssio. Conta com
apoio da CAPES no Brasil e no Exterior/PDSE. E-mail: susana_scherer@hotmail.com
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alcancada “mediante a construgdo e publicacdo de informagdes e de indicadores,
além de outras realizacbes e materiais institucionais de carater promocional, como
mecanismos para estimular, julgar e comparar profissionais em termos de resultados”
(p.544). Logo, a performatividade funciona como:
[...] uma tecnologia, uma cultura e um método de regulamentacao que emprega
julgamentos, comparacdes e demonstracées como meios de controle, atrito e
mudanca. Os desempenhos de sujeitos individuais ou de organizacdes servem
de parametros de produtividade ou de resultado, ou servem ainda como
demonstracdes de “qualidade” ou “momentos” de promocé&o ou inspecéo. Eles
significam ou representam merecimento, qualidade ou valor de um individuo ou
organizacéo (BALL, 2005, p.543).

A légica performativa possibilita disseminar os prospectos produtivo-econémicos
na pratica escolar, ao fomentar os indicadores mercantis que se expressam por
resultados e metas, viabilizados, especialmente, por avaliagdes educacionais, que
produzem um tipo de qualidade atrelada a eficacia. No plano maior, tais protétipos
hegemonizam o tipo de sociedade objetivado pelo projeto global, o qual valoriza as
guestbes econbmicas e produtivas e esfarela as potencialidades de um programa
educativo referenciado pelas motivacdes e interesses politico-sociais.

Nesta tonica, o estudo que segue entende as relacdes entre o avanco das
perspectivas de Nova Gestao Publica (NGP), do gerencialismo e da performatividade
sobre os sentidos da educacéo, e assim, entdo, dos docentes através da combinacéo
de medidas tais que avaliagOes estandardizadas, externas e em larga escala junto de
curriculos padronizados. No caso do Brasil, observam-se tragos gerenciais presentes
no pais desde 1990 especialmente, no ambito do Sistema Nacional de Avaliacao da
Educacao Basica (SINAEB). Numa fase mais recente encontram-se medidas segundo
esta l6gica em espacos politicos como a Conferéncia Nacional de Educacédo (CONAE),
acbes como a Base Nacional Curricular Comum (BNCC) e a reforma do Ensino Médio,
as quais implicam a pratica pedagogica indiretamente, além de medidas dirigidas aos
docentes como a Politica Nacional de Formacao de Profissionais da Educagao Basica
e o Programa de Residéncia Pedagdgica (PRP).

Para subsidiar a reflexdo metodologicamente sdo aportados os horizontes de
Ball (2009), que compreende a pratica escolar como uma arena politica e de disputas
que se dao no ambito de espacos macro-globais (no ambito social, do Estado e de
suas politicas) e micro-exponenciais (aquilo que acontece no dia-a-dia escolar). E para
representa tal perspectiva o autor apresenta a ideia de um ciclo politico, constituido
por trés esferas: da pratica politica e seus efeitos e resultados; da producao do texto
politico; e de influéncia e estratégia politica, os quais, mesmo com arenas especificas,
na concepcgao do ciclo, sdo considerados de forma relacional e sem linearidades
diretas.

O estudo esta estruturado em duas partes de discusséao, primeiro delineando a
ascensao neoliberal e 0 seu cerne econdmico em direcao a uma Nova Gestao Publica
(NGP), a um Estado Gerencial, de mote empresarial € mercantilizador, especialmente
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com politicas de cunho performativo para constituir escolas e docentes. Depois se
busca localizar o trabalho docente escolar no contexto das politicas educacionais
brasileiras, a fim de desvelar desdobramentos sobre os sentidos, significados e fun¢des
do sistema publico escolar nacional e dos docentes inseridos nelas.

OCENARIOPOLITICOEDUCACIONALEOCASODOBRASIL:DESDOBRAMENTOS
SOBRE A ESCOLA PUBLICA E SEUS DOCENTES

Assume-se que 0s rumos do cenario macrossocial particular de crise do capitalismo
sobre a educacéao, tendo como principais estratégias de superagao: o neoliberalismo,
a globalizagdo e a reestruturacdo produtiva (HARVEY, 2013; MESZAROS, 2011),
“redefinem o papel do Estado, principalmente para com as politicas sociais [...] entre
elas a politica educacional” (PERONI, 2010, p.1).

Para Antunes (1999; 2008), o programa econdmico e produtivo capitalista do
século XXI transforma a completude da forma do trabalho e assim também das/os
trabalhadoras/es. Este cenario decorreu do enfrentamento de um periodo de crise do
capital, em meados de 1970, quando se idealizaram duas projecdes para superacao
desta situacdo: uma forma de acumulacédo flexivel e desregulamentada a qual se
embasou no modo japonés toyotista no lugar do modo taylorfordista prevalecente até
entdo; e um novo modelo societario para avancar na modelagem social-democratica
do “Estado de bem-estar” keynesiano regulador das esferas da vida até ali e potencial
para sustentar os novos anseios e que ficou conhecido por neoliberalismo. A ética
neoliberal constituiu-se no arcabouco tedrico adequado para atender as perspectivas
politicas de reconfiguracdo do modelo capitalista por meio de idealizacbes privadas e
mercantis no lugar de premissas de provisao socio-estatais.

As estratégias produtivas toyotistas retraem o operariado industrial taylorfordista
contratado e regulamentado, caracteristico do século XX, dando lugar a uma forma
de trabalho flexivel e robotizada, geradora de informalizacéo através de funcionarios
terceirizados, precarizados, subcontratados e de tempo parcial, principiando
elementos tais que: envolvimento do trabalhador pelas ideias de “empreendedorismo”,
“cooperativismo” e “voluntariado”; discursos de trabalho em equipe e coletivo;
exigéncias de controle da qualidade de si préprio bem como de seus pares (ANTUNES,
1999). No que concerne aos trabalhadores publicos, estes profissionais sdo expostos
a modificagcbes na completude das esferas subjetivas, politica, ideologica, até os
niveis dos valores, idearios, e das a¢des de suas praticas, tendo em vista que a forma
neoliberal se pauta pelo enxugamento estatal e pela desmontagem de direitos sociais,
salarios e condigbes laborais (ANTUNES, 2008).

Frigotto (2015) identifica que o Brasil, para passou por um novo golpe, justamente
guando a democracia nacional se firmava em 1980, talvez, “mais profundo. Transitamos
da ditadura civil militar a ditadura do mercado” (p.11). Na gestéo de Fernando Henrique
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(Gestao PSDB, 1995-1998; Reeleicao 1999-2002) inumeras reformas neoliberais de
base gerencial foram organizadas refletindo sobre a educacgéo publica, o que nao foi
cindida em fato nos governos seguintes (Lula, Gestao Partido dos Trabalhadores, PT,
2002-2010; e Dilma, Gestao PT, 2011-2016).

Neste sentido, reconhece-se, conforme Oliveira et al (2015) relatam, que se os
anos 1980 foram singulares em niveis de ampla comoc¢é&o com o estabelecimento
da Democracia na Constituicdo em 1988 e produziram ganhos aos trabalhadores
da educacdo desde o reconhecimento de sua condicao profissional a definicdo de
uma identidade docente, o decénio posterior, de 1990, concretizou um periodo de
reformas educacionais, de muitas mudancgas, novas funcdes e exigéncias sobre as
escolas e docentes, em contrapartida da ampla desresponsabilizacdo estatal pela
qualidade da educacéo publica. Assim sendo, considera-se importante analisar mais
aprofundadamente o desvelar deste percurso a fim de examinar seus desdobramentos,
sobretudo, sobre os trabalhadores docentes publico-escolares.

AS POLITICAS EDUCACIONAIS VOLTADAS A ESCOLA PUBLICA E AOS
DOCENTES BRASILEIROS

Para a disseminacédo da forma neoliberal global por dentro da politica publica,
como a educacional, uma Nova Gestao Publica (NGP) é injetada, visando a liberagcéao
das for¢cas do mercado no interior da esfera publica, ao passo da redugcéao do tamanho
e das acles estatais, o que reduz seu custo e promove maior eficiéncia (BALL, 2001).
Para Clarke e Newman (2012), a perspectiva de NGP solidifica um tipo de Estado
Gerencial, que se caracteriza pela insercéo da 6tica mercantil das grandes empresas
no setor publico, e que, na sua configuracdo atual, visa, centralmente, a melhoria da
qualidade por meio de resultados e metas.

Na educacao publica, de acordo com Cossio (2014), a légica gerencial vem
ganhando espaco e se tornando um “perfil politico comum” enquanto mecanismo
estatal para regulacéo da educacgdo, a partir do controle e direcionamento das praticas
docentes. Conforme Ball (2005), o gerencialismo € um modo de administracdo que
incute os preceitos de eficacia, eficiéncia e competividade, tipicos do capitalismo,
nas subjetividades profissionais, como séo os docentes, pela promog¢éao da cultura de
desempenhos emanada pela performatividade.

Juntos, a performatividade e o gerencialismo possibilitam controlar o pensar e o
sentir docente, permitindo a regulacéo das relagées humanas que sao mediadas no
liame das praticas educacionais, seja entre professores e professores, professores e
alunos, comunidade escolar e escola etc (BALL, 2005). Ambos quando unidos agem a
espécie de umtipo de “ventriloquismo” que busca falar pelas/os professoras/es dizendo-
lhes “o qué e como lecionar”, organizando técnicas poderosas para prescrever e dirigir
as acOes pedagogicas a fatores externos e a servico das necessidades econémicos
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e produtivas, ensejados por resultados e metas, enquanto que, em outro sentido,
reduzem as possibilidades criativas e auténticas do professorado em sala de aula e
a servico das peculiaridades que marcam e caracterizam o publico estudantil ao qual
atende.

Dessa forma, corrobora-se com Ball (2005) sobre o permanente estado de
alienacao do eu docente, pessoal e profissional que é implicado pela l6gica gerencial
e performativa, uma vez que os compromissos politicos e sociais democraticos,
manifestados pela coletivizacdo das decisdes e escolhas, pela participacao ativa dos
sujeitos nos seus interesses e motivagdes, sao ruidos. E, noutro sentido, critérios
externos que se atrelam a melhoria do desenvolvimento econémico e produtivo para a
competicao global sdo evocados, e expandindo-se na educacgao através do aumento
da eficiéncia e da eficacia escolar, pela disseminac&o dos principios de competicéo e
individualizacdo, e pela combina¢cdo de um processo de responsabilizacéo escolar e
docente pela qualidade educativa em contrapartida da desresponsabilizacao estatal
pelo provimento das condi¢cdes objetivas de qualificacdo da educacgao publica.

Neste escopo de analise, compreende-se ser preciso problematizar os reflexos
da disseminacao das prerrogativas gerenciais e performativas, e essencialmente a
respeito das propostas envolvidas nas das politicas publicas, sobretudo, aquelas
baseadas em padronizacéo curricular e avaliacdo enquanto mecanismos chaves para
efetivacdo da educacdo publica. E recorrente a prevaléncia deste tipo de politica ao
passo da desconsideracdo de questdbes como melhoraria do investimento escolar,
promocéo de condi¢des de trabalho e salarias adequadas e que garantam seguranca
e plenitude para os docentes, espaco para formacédo continuada e espaco para a
reflexdo dos docentes sobre suas praticas.

Afonso (2009) nomeia de Estado Avaliador a forma estatal que cultua a gestéo
gerencial e que se centra em padrdes e niveis, exprimidos pelos standards daquilo
qgue os alunos devem aprender, e que sera medido por avaliagbes padronizadas e em
larga escala que representam a qualidade educativa. De modo que, uma consequéncia
destas politicas € o alinhamento das formas didaticas e pedagdgicas, dos objetivos,
curriculos, praticas educacionais, etc — ao que é focado nos testes, enquanto que o
que nao é enfocado é secundarizado.

Maroy (2013) relaciona os standardsa constituicdo de um sistemade accountability,
que se traduz por no¢des de responsabilizacdo, imputacao e prestacao de contas, que
variam de acordo com os contextos sociais ou discursivos aonde se inscrevem, tendo
em vista, centralmente, a retirada do Estado na provisao publica e, noutro sentido, a
responsabilizacdo dos sujeitos da educacao pelo sucesso ou ndo da escolarizacao.
Para Shiroma e Evangelista (2015) a disseminacdo do Estado Avaliador tem em
vista “estabelecer parametros e produzir indices que permitam enquadramentos,
competicdes e oferecam justificativas atualizadas e “tecnicamente autorizadas” para
explicar as desigualdades socioecondmicas por meio da educacao” (p.104). Dentro
deste objetivo, o uso da comparagao funciona como uma “estratégia” potencial para
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mesclar controle externo e interno por meio de politicas avaliacdo, desempenho e
bonificacéo.

No Brasil, a forma estatal gerencialista se arquitetou a partir de 1990 se utilizando
das avaliacbes para inserir a l6gica do mercado dentro das instituicdes escolares,
através de marcadores empresariais (GANDIN e LIMA, 2012), e se pode perceber a
continuagao de tais principios no alongar da década atual, de 2010.

Em 2010, a Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE) foi organizada
enquanto um espaco democratico e aberto para pensar a constituicdo do PNE para o
decénio. Seu tema “Construindo um Sistema Nacional Articulado de Educacéo: Plano
Nacional de Educacéo, suas Diretrizes e Estratégias de Acéo” visou manifestar um
compromisso com a operacionaliza¢gdo de um Estado provedor de direitos educacionais
(CURY, 2008, SAVIANI, 2010; DOURADO, 2013). Deste modo, nos horizontes do
SNE se estabeleceu a projecao de implantacéo de uma “politica nacional de avaliacéo
educacional da educacgéao basica e superior voltada para subsidiar o processo de gestao
educativa e para garantir a melhoria da aprendizagem e dos processos formativos”
(CONAE, 2010, p.31).

A perspectiva do sistema nacional de avaliacdo ensejada pela CONAE
(2010) evoca “uma visdo formativa, que considere os diferentes espacos e atores,
envolvendo o desenvolvimento institucional e profissional” (p. 53), e que se desassocia
de elementos tais como: avaliagbes de desempenhos, de incentivo docente e
institucional assentados em metas preestabelecidas e que se legitimam via prémios
e punicdes; de ranqueamentos dos “melhores” e “piores” nos processos de avaliacao
de instituicdes educativas, docentes e discentes; e, sobretudo, que va além do indice
de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) como paréametro unico de qualidade
(OLIVEIRA, 2010).

No entanto, conforme Cury etal(2011), Dourado (2011), Oliveira (2011) destacam,
o projeto de Lei n°. 8.035, apresentado pelo Governo Federal ao Congresso Nacional,
em dezembro de 2010, para sustentar o PNE exprimido pela Lei n° 13.005 de 2014
(BRASIL, 2014) nao refletiu as decisdes da CONAE 2010, especialmente, no tocante
do Artigo 11° que define o Sistema Nacional da Educacao Basica (SINAEB) e da Meta
07 que exprime a “Qualidade da educagéao basica”.

Ameta 07 do PNE 2014-2024 institui a centralidade do indice de Desenvolvimento
da Educacao Basica (IDEB) como indicador da qualidade da educacdo a ser
fomentado em todas as etapas e modalidades, com vista a melhoria do fluxo escolar
e da aprendizagem, até o final do referido Plano. Pautando, para isso, o alcance das
médias que se sintonizam aos paises desenvolvidos, que sao: nota 6,0 nos Anos
iniciais do Ensino Fundamental, 5,5 nos Anos finais e 5,2 no Ensino Médio.

O SINAEB foi instituido pela Portaria n° 369, de 05 de maio de 2016 (MEC,
2016a; b), publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) em 06/05/2016. No seu texto
€ explicitado o propoésito de aperfeicoamento do Sistema de Avaliagdo da Educacao
Basica (SAEB), com um novo método que contempla todas as fases da educacéo,
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promovido de dois em dois anos, a partir de 2017, sob a organizacdo do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisa Educacional Anisio Teixeira (INEP).

Assim, com o SINAEB sao mantidas a Avaliagao Nacional do Rendimento Escolar
(ARESC) “Prova Brasil”, aplicada de modo censitario a estudantes da rede publica no
final do 5° e 9° ano do Ensino Fundamental, e a Avaliacdo Nacional da Educacao
Béasica (ANEB), efetivada por amostragem, com estudantes do 5° e do 9° anos do
ensino fundamental e do 3° ano do ensino médio das redes publica e privada, e é
apresentada uma Avaliacdo Nacional da Educacao Infantil (ANEI) e sdo modificadas
a Avaliacédo Nacional da Alfabetizacao (ANA) e a Prova Brasil (MEC, 2016b). A ANEI
tem o propésito de averiguar as condi¢des de atendimento da demanda, da formacgao
dos profissionais da area, e da disponibilidade de brinquedos em sistemas publicos
e privados do pais. A Provinha Brasil, voltada a avaliacdo do nivel de alfabetizacéo
dos educandos no 2° ano do ensino fundamental das escolas publicas, passa
a ser contabilizada nos calculos do IDEB, e a realizagcdo da ANA, por seu turno, é
redimensionada a periodicidade bianual dos demais exames do sistema.

Destaca-se que, no lancamento do SINAEB, o MEC (2016a) acenou para o
retorno da Prova Nacional Docente que, decretada por Portaria n°. 03, de 02/03/2011,
teve uma experimentacédo em 2012 (INEP, 2016), com o objetivo ser o meio de selecao
e contratagdo dos docentes para a educacéo béasica. Também a Politica Nacional
de formacéo dos profissionais da educagado basica, produto da estratégia 15.11, e
aprovada pelo decreto n.8752 de 08/05/2016, apresenta sintonia com a Prova Docente,
no Artigo 17 que prediz que com base nesta prova podera “harmonizar a conclusédo da
formacao inicial com o inicio do exercicio profissional” (BRASIL, 2016). Para Freitas
(2016), a Prova Docente € ainda diretamente relacionada ao Projeto de Lei n.°6.114-A,
de 2009 (BRASIL, 2009), que prevé avaliar os docentes ja atuantes nas escolas do
pais a partir do Exame Nacional para o Magistério da Educacao Basica (ENAMEB).

Conforme Freitas (2016), o ENAMEB e a Prova Docente se atrelam a execucéo
da Base Nacional Curricular Comum (BNCC), um produto do PNE 2014-2024,
especificamente da estratégia - 7.1- da Meta n° 7 “Qualidade da educacao”. A BNCC
prevé definir os conteudos minimos para as escolas do pais, dentro de uma parte “de
base” para ocupar dois tercos do total curricular, ficando o restante a ser definido por
cada rede de ensino. Segundo sua pagina oficial, a BNCC (2018) visa dar suporte a
(re) orientacéo das politicas de avaliacdo da educacao basica, dos materiais didaticos
e, também da politica de formacao inicial e continuada dos docentes.

E preciso ressaltar o contexto de tramitacdo da BNCC no seio do processo
turbulento pelo qual o Brasil passou com o impeachment de Dilma Rousseff no inicio
de 2017 e sua substituicado por seu vice Michel Temer. Pois, se observa uma articulagdo
mais forte do governo Temer com o programa capitalista em relacédo aos governos
precedentes, em que havia mais hibridacdo na relagcéo publico-privada. Nisso, a BNCC
se tornou um meio para a projec¢ao das perspectivas do atual governo, proporcionando
mais claramente espacos para a acao do programa mercantil contemporaneo por
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dentro da educacao publica.

Assim sendo, ainda no final de 2017 a versao final da BNCC voltada a Educacéo
Infantil e ao Ensino Fundamental foi consolidada, e atualmente se encontra em
fase inicial de execucao a partir de 2018. No tocante ao Ensino Médio, este nivel foi
retirado da primeira versao da BNCC apresentada em 2014, posto que o projeto inicial
elaborado no governo Dilma contemplava indicadores para a Educacé&o Basica de
forma geral e n&o especificava os niveis em separado. No inicio deste ano, de 2018, a
BNCC para o Ensino Médio se encontra em elaboracgéo, tendo como propdsito nortear
o Novo Ensino Médio, apresentado em regime de urgente via Medida Proviséria e,
mais tarde, aprovado pela Lei n® 13.415 de 16/02/2017.

Diferentes entidades vém se manifestando contrarias a proposta da BNCC
(ANPED; ABdC, 2017). A ANPED (2017) explicitou sua contraposicéo a tal medida
por entendé-la como instrumento propicio ao fomento das avaliagbes em larga escala,
e que se desdobra em maior responsabilizacao de docentes e escolas e aumento da
desigualdade social, j& que prevé uma homogeneizacgao curricular e escolar, ao invés
de valorizar as peculiaridades locais escolares e evidenciar, em fato, um compromisso
politico de uma educacao de qualidade ensejada por justica e igualdade social.

Na compreenséao desta entidade,

A pluralidade/diversidade do pais e daquilo que se produz em suas diferentes
escolas precisa ser democraticamente respeitada e considerada. Por isso,
entendemos que nossa politica educacional e curricular precisa ser proposta a
partir daquilo que sabem e fazem nossa populacéo, professores e estudantes,
em sua pluralidade, dentro e fora das escolas. Sendo assim, o papel do MEC é
promover e apoiar a construcdo de projetos politico-pedagoégicos que abranjam
toda a comunidade escolar, multiplas agéncias, centros de pesquisa, institutos,
universidades e etc (ANPED, 2017, p.2).

Outra acédo recente com reflexos sobre os docentes escolares brasileiros &
representada pela criacéo do Programa de Residéncia Pedagdgica (PRP), langcada em
outubro de 2017 dentro da politica de formacgao docente, e, atualmente, em processo
de adesao das IES e elaboracdo de propostas por meio do edital n° 06, de 2018,
da CAPES. O PRP pretende adequar os curriculos e as propostas pedagoégicas dos
cursos de formagdo inicial de professores da educagéo basica a BNCC, através da
reformulacéo dos Estagios Supervisionados dos cursos de Licenciatura das Instituicdes
de Ensino Superior (IES) publicas e privadas do pais.

Vastas entidades (ANPED et al, 2018) refutam a PRP por depreender que ela
fere a autonomia universitaria porque sonega as concepcgdes presentes nos projetos
pedagdgicos das |IES e que se manifestam pela relagéo direta entre teoria e pratica.
O PRP propde reorientar os cursos de formacdo docente as projecées da BNCC
pelo desenvolvimento de vivéncias praticas, sequéncias didaticas, planos de aulas,
avaliacOes e outras acdes pedagdgicas a serem desveladas pelos futuros docentes.

No ver da ANPED et al (2018) esta concepcao de formacéao docente esvazia a
funcado educacional, pois,
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Tal perspectiva incorre em uma visao reducionista da formagao de professores, que
em vez de implementar no processo formativo a necessaria unidade teoria-pratica,
que ndo pode ser dicotomizada, propde uma desvinculacéo definitiva de teoria e
pratica, reduzindo a formacéo docente a um “como fazer” descompromissado de
uma concepgao socio-histérica e emancipadora.

A l6gica prevista pelo PRP tem reflexos profundos sobre a desprofissionalizagcéo
dos cursos de Licenciatura, seja por induzir os estudantes em formacao a serem
responsaveis por suas aulas nas escolas, seja por vincular PRP a BNCC com vista a
formar professores de acordo com um modelo de “docéncia reprodutivista, desprovida
de autonomia intelectual e incapaz de reconhecer as diferentes realidades em que 0s

processos educativos tomam forma e lugar” (ANPED et al, 2018).

CONSIDERACOES: ELEMENTOS PARA PENSAR O TRABALHO DOCENTE NA
ESCOLA PUBLICA BRASILEIRA

Os apontamentos alocados nesta reflexdo buscaram assinalar algumas
implicacbes das politicas educacionais no Brasil sobre os docentes escolares. Para
isso, contextualizou-se a consonancia brasileira com os idearios globais do projeto
capitalista, que se embasam, no momento atual, pelo neoliberalismo, pela NGP e pelo
gerencialismo e a performatividade.

Tais prospectos foram considerados como bases de discussao, pelo fato de
embasarem perspectivas que visam uma concepc¢ao de qualidade de educacgao ligada
a légica produtivo-econémica em voga, a qual se desvela por resultados baseados
em metas, enquanto que secundarizam acepcOes de qualidade educativa que se
relacionam a justica, democratizacao e justica social.

A forma gerencial, que se caracteriza pela incursdo da légica empresarial
e mercantil, imprime politicas performativas preocupadas com resultados de
desempenhos educacionais, que vem se consistindo pela centralidade em padrdes
curriculares e avaliativos. Foi possivel observar a presenca deste tipo de politicas no
Brasil, sobretudo, no decénio de 2010, no escopo de sistematizacao e de materializacéo
do PNE 2014-2024, onde medidas como o SINAEB e a BNCC tomaram corpo, além
de mais recentemente, potencializa¢cées obtidas com a reforma do Ensino Médio e a
Politica Nacional de formacgao dos profissionais da educacéo basica desdobrada pela
PRP.

Ressaltam-se as similitudes e relagdes dessas diferentes politicas entre si,
observando-se a presenca de caracteristicas gerenciais e performativas, impulsionadas
pelo projeto capitalista global, efetivadas por padrbes curriculares e avaliativos,
voltados ao controle e ao direcionamento da funcéo e dos sentidos escolares. Os
desdobramentos dessas formas politicas de controle do trabalho docente na escola
publica sao importantes de serem apurados, sobretudo, considerando que direcionam
os sentidos da educacgéao ao descompromisso social e politico a medida que valorizam

Inquietag¢des e Proposituras na Formacéo Docente Capitulo 21



os critérios que fomentam a economia e o fortalecimento do capital.
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