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APRESENTACAO

A obra Direito e Sociedade — Vol. 01 — corresponde a uma coletanea que
reune vinte e cinco capitulos de pesquisadores vinculados a instituicbes nacionais e
internacionais que uniram esforcos para debater problemas sensiveis da sociedade e
que, direta ou indiretamente, encontram ecoar no contexto juridico. A atualidade pede
a cada um de nés uma maior atencéo para os atos individuais e coletivos, privados e
publicos, de modo a sempre voltar atengcdes para a coletividade, esta que permanece
a ter o seu bom desenvolvimento minorado pelos anseios essencialmente marcados
pela primazia do particular em detrimento do geral. Deste modo, e tomadas por essa
premissa de acgbes sociais que encontram didlogo com o meio juridico, aqui estao
selecionadas contribuicbes que, se assim podemos delimitar, englobam tematicas de
direitos fundamentais — personalidade, moradia, saude, trabalho e outros —, extensao
e educacéo.

Partindo para os capitulos, temos:

+ DIREITO E LITERATURA: APONTAMENTOS ACERCA DA BIOGRAFIA
NAO AUTORIZADA, de Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos, propde
um estudo a respeito da permissibilidade ou ndo da publicacéo de biografias
nao autorizadas a partir de um enfoque marcado na interdisciplinaridade, o
gue possibilita um dialogo entre os estudos juridicos e os estudos literarios.

- AINCIDENCIA DOS DIREITOS E PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS NAS RE-
LACOES PRIVADAS, de Daniela Lavina Carniato, discute a eficacia dos
direitos humanos na seara privada e a influéncia da principiologia presente
no constitucionalismo como maneira de estabelecer um novo olhar nas re-
lacOes entre particulares.

« O direito a construir uma nova vida social sem o peso do continuo rememo-
rar sempre condenatorio da culpa do passado esta presente em DIREITO
AO ESQUECIMENTO: A DIGNIDADE DOS “EX- PRESIDIARIOS” E SUAS
FAMILIAS, de Luciano Lavor Terto Junior, que, ao evocar a dignidade da
pessoa humana, apresenta o direito ao esquecimento como sendo este a
ferramenta capaz de dar uma nova oportunidade de retomada de uma vida
social para aquele que outrora errou e pagou pela sua conduta reprovavel.

- AINTERNET DAS COISAS NA SOCIEDADE: UMA ANALISE DOS BENE-
FiCIOS E MALEFICIOS DE UMA SOCIEDADE UBIQUA, de Alberto Mateus
Sabato e Sousa, aborda a necessidade de proteger os direitos fundamentais
diante das probleméaticas trazidas pela modernizagao, esta marcada com a
evolucao da informatizacdo e com o desenvolvimento da Internet das Coi-
sas.

+ Marcado no crescimento desordenado dos espacos urbanos esta A CONS-
TITUICAO FEDERAL, O DIREITO A CIDADE E O DESENVOLVIMENTO
URBANO ESTRATEGICO DE BOA VISTA, de Bruna Rodrigues de Oliveira,



Rodrigo Avila e Sued Trajano, que, ao destinar atencéo para a realidade de
Boa Vista, acaba por abranger uma problematica em que orbita a maioria
dos municipios brasileiros.

Outro embaraco que permeia a realidade de nossas cidades e que corres-
ponde responsabilidade do poder publico em zelar diz respeito a moradia,
esta lacuna é dialogada em EFETIVIDADE DO DIREITO A MORADIA NA
COMUNIDADE DE AREIA, de Daniela Campos Lib6rio e Mariana Vilela
Corvello, ao passo que indica como direito humano ndo apenas ter um es-
paco fisico para residir, mas sobretudo ter qualidade e dignidade para de-
senvolver as suas habilidades enquanto sujeito de direitos.

DIREITO FUNDAMENTAL A AGUA POTAVEL, de Juliana Caixeta de Oli-
veira, frisa 0 acesso a agua como um direito humano do individuo, sendo
uma tematica que versa ndo somente sobre escassez de abastecimento,
mas que atinge também aos casos de enchentes e alagamentos.

AS AFIRMATIVAS E O DIREITO A EDUCACAO NO BRASIL A PAR-
TIR DE UMA LEITURA INTERPRETATIVA CONSTITUCIONAL DA LEI
12.711/2012, de Rosane Beatris Mariano da Rocha Barcellos Terra, R6mulo
Soares Cattani, Maria Paula da Rosa Ferreira, Thomaz Delgado de David
e Joéo Anténio de Menezes Perobelli, envolve consideracbes sobre a de-
mocratizacéo do ensino promovido por meio do aparato constitucional con-
temporaneo, além de prestar atencéo na importéncia das politicas de a¢des
afirmativas para esse regular desenvolvimento, posto que essas aludidas
acOes permitem a inclusdo de sujeitos que antes restavam marginalizados
ao processo.

Rememorando a obra de destaque de Orwell e estabelecendo um paralelo
com depoimentos da Comissédo Municipal da Verdade de Juiz de Fora, EN-
TRE O FATO E A FANTASIA: A COMISSAO MUNICIPAL DA VERDADE
DE JUIZ DE FORA E A OBRA 1984, DESFAZENDO A ILUSAO POR TRAS
DOS REGIMES DITATORIAIS, de Giulia Alves Fardim e Rafael Carrano Le-
lis, retrata, por meio do diadlogo entre direito e literatura, o desrespeito aos
direitos humanos por a¢des de instituicbes estatais que, mediante o seu ofi-
cio primeiro, deveriam promover e incentivar o cumprimento das legislagdes
nacionais e internacionais no tocante ao tema.

Uma parcela de militares nacionais foi decisiva para a nao participacéo bra-
sileira na Guerra da Coréia, esse é o debate trazido por MILITARES EM RE-
VOLTA: MOBILIZACAO POLITICA DOS MARINHEIROS BRASILEIROS
NO CONTEXTO DA GUERRA DA COREIA (1950-1953), de Ricardo Santos
da Silva, que trata de violagcdes de direitos humanos que foram disparadas
contra estes militares pelo fato de serem alinhados com a esquerda.

Alcancando a tematica da satde, MENDIGANDO SALUD: PROBLEMATI-



CA DE ATENCION EN SALUD - PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBER-
TAD, de Elsa Carolina Giraldo Orejuela, expde, fundado na realidade colom-
biana, como é a relacdo entre atencao a saude e a situacéo de pessoas que
cumprem pena em regime de privacao de liberdade.

Também contemplando saude e realidade prisional, mas agora alicercado
do prisma brasileiro, temos DIREITO HUMANO E FUNDAMENTAL A SAU-
DE NOS PRESIDIOS FEDERAIS BRASILEIROS E A TEORIA DA TRANS-
NORMATIVIDADE, de Paloma Gurgel de Oliveira Cerqueira, que analisa a
condicionante de isolamento prolongado e rigoroso, proprio dos presidios
federais, para a saude mental dos detentos.

A PILULA DO MILAGRE: O CASO DA FOSFOETALONAMINA SINTETI-
CA, de Rodrigo Cerqueira de Miranda, alude, com base na fosfoetalonamina
sintética, de substancias que, mesmo sem registro cientifico, restam utili-
zadas e pleiteadas judicialmente por individuos que acreditam na eficacia
desses preparos.

Saude e ocupacéo laboral encontram espaco em RESPONSABILIDADE
CIVIL DIANTE DOS IMPACTOS CAUSADOS POR EXPOSICAO AOS
AGROTOXICOS A SAUDE HUMANA, de Susan Costa, Manoel Baltasar
Baptista da Costa e Hildebrando Herrmann, que enfoca a exposi¢cao aos
agrotdxicos como fator extremamente perigoso e fomentador de riscos ocu-
pacionais para aqueles que trabalham na atividade agricola.

Em CARACTERISTICAS DO TRABALHO ESCRAVO: UMA ANALISE DO
SEU COMPORTAMENTO NO ESTADO DE GOIAS, de Claudia Glénia Silva
de Freitas e Jackeline Maciel dos Santos, ha o cuidado de pautar o trabalho
escravo baseado nas atuais compreensodes sobre o tema, bem como obser-
vando a realidade do Estado de Goias, o sétimo estado brasileiro no ranking
de trabalhadores encontrados em situacéao semelhante a escravidao.

Gilberto Freyre é recordado em “A SENZALA MODERNA E O QUARTI-
NHO DA EMPREGADA”: REFLEXOES SOBRE A CONDICAO DE VIDA
DE EMPREGADAS DOMESTICAS NO BRASIL quando Camila Rodrigues
da Silva e Thiago Henrique de Almeida Bispo examinam os abusos e expe-
riéncias vivenciadas relatadas por empregadas domésticas na comunidade
“Eu, Empregada Doméstica” hospedada na rede social Facebook.

REFORMA TRABALHISTA BRASILEIRA E OS PREJUIZOS DA FLEXIBI-
LIZACAO/PRECARIZACAO DAS RELACOES EMPREGATICIAS: ANALI-
SE DA VALORIZACAO DOS ACORDOS INDIVIDUAIS DE TRABALHO,
de Marcelo Gomes Batestrin e Jales Ferreira das Neves, salienta para a
violéncia neoliberal que a legislacdo trabalhista enfrenta nos ultimos anos
no territério nacional e a consequente supressao de direitos sociais anterior-
mente conquistados.



(Re)construcao das unidades familiares apés o enfrentamento no Poder Ju-
diciario corresponde ao fator principal da abordagem trazida em O PROJE-
TO DE EXTENSAO “FALANDO EM FAMILIA” EM NUMEROS: OS BE-
NEFICIOS DO CONSENSO QUANDO OS LACOS MATRIMONIAIS SE
ROMPEM, de Dirce do Nascimento Pereira, Dheiziane da Silva Szekut, Isa-
dora de Souza Rocha, Mariana Vargas Fogaca e Zilda Mara Consalter, ao
apresentar a composicao dos conflitos como mecanismo mais eficaz para
minimizar as tensdes familiares e resguardar vulneraveis dos embates que
ocorram.

Oriundo das atividades de extensédo que dialogaram sobre controle social
democratico, Andressa Kolody, Dan Junior Alves Nolasco Belém e Emilie
Faedo Della Giustina analisam, em EXTENSAO UNIVERSITARIA: SER-
VICO SOCIAL E CONTROLE SOCIAL DEMOCRATICO, refletem critica-
mente os contributos dos projetos Controle social: estudos e vivéncias no
municipio de Guarapuava e Democracia e controle social: perspectivas e
vivéncias no municipio de Guarapuava-PR para a comunidade local.

Ao ressaltar que o superendividamento corresponde a um dos incomodos
da atualidade, Vanessa Trindade Nogueira, Alexandre Reis e Fernanda Pi-
res Jaeger, em CLINICA DE FINANCAS: EXPERIENCIA INTERPROFIS-
SIONAL DE CUIDADO PARA PESSOAS EM SITUACAO DE SUPERENDI-
VIDAMENTO, enfatizam o auxilio do mencionado projeto de extenséo para
reorganizacao financeira daqueles atendidos.

JUSTICA RESTAURATIVA NA EDUCACAO: A IMPORTANCIA DA IDEN-
TIDADE NESTE PROCESSO, de Flavia Maria Lourenco da Costa, Mayara
Felix Sena Nunes e Wesley Werner da Silva Nunes, aponta a aplicacao da
metodologia da justica restaurativa como adog¢ao capaz de minimizar a ocor-
réncia de comportamentos violentos em realidade escolar.

A escola como ambiente potencializador do exercicio de cidadania é expla-
nado em FORMACAO PARA A CIDADANIA, JUVENTUDES E GENERO:
DO LEGAL AO REAL EM ESCOLAS PAULISTAS DE EDUCACAO BASI-
CA, de Matheus Estevéo Ferreira da Silva e Tania Suely Antonelli Marcelino
Brabo, com suporte na compreensao e proposta de igualdade de género.

Em EDUCACAO E ESCOLA NA FILOSOFIA DE SOCRATES A PARTIR
DA REFLEXAO CORPO E ALMA, Aline Carla da Costa e Claudio Roberto
Brocanelli discorrem o pensamento corpo e alma dentro da realidade esco-
lar.

Em decorréncia do elevado quantitativo de conteddos que versam sobre
direito e literatura no ambito dos encontros do Conselho de Pesquisa e
Pés-graduacdo em Direito (CONPEDI), precisamente no grupo de trabalho
Direito, Arte e Literatura, Pedro do Amaral Fernandez Ruiz e lara Pereira



Ribeiro buscam o estabelecimento de uma sistematizacao de resultados e
de producéo desses estudos em PRODUGCAO CIENTIFICA EM DIREITO E
LITERATURA NO BRASIL.

+ Alcancando a relacéo direito e arte, marcada agora na musica, temos, em
DIREITO E ARTE: A APRECIACAO MUSICAL COMO SUPORTE AO EN-
SINO JURIDICO, de Rui Carlos Dipp Junior e Leilane Serratine Grubba, o
aporte musical como estratégia e ferramenta didatico-pedagogica para o
ensino juridico.

Dentro desse imenso arcaboucgo que une Direito e Sociedade, desejamos aos
nossos leitores um excelente exercicio de didlogo com os textos aqui dispostos. Que
as colocagdes aqui contidas sejam verdadeiros incobmodos capazes de impulsionar
mais e mais producéao de conhecimento.

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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CAPITULO 19
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RESUMO: Este artigo tem por objetivo
apresentar os resultados da experiéncia
extensionista do Departamento de Servigo
Social da Universidade Estadual do Centro-
Oeste sobre a tematica do controle social
democratico. As atividades foram desenvolvidas
em dois projetos: Controle social: estudos
e vivéncias no municipio de Guarapuava e
Democracia e Controle Social: perspectivas e
vivéncias no municipio de Guarapuava-PR e
foram estruturadas em doze agdes, durante um
periodo de 38 meses, tendo estas alcancados
um publico de 486 pessoas de diferentes
segmentos da comunidade. As propostas
tiveram como enfoque o estimulo a participacéao
da sociedade nas decisbes da gestdo publica
e para alcancar os objetivos os procedimentos
operacionais foram: divisdao em subgrupos de
trabalho; encontros semanais, realizacdo de

Direito e Sociedade

estudos e socializagdo de vivéncias; supervisao
direta; planejamento, execucao e avaliacdo de
projetos de intervencédo; producdo de sinteses
sobre o conhecimento construido. Além da forte
insercdo comunitaria, as experiéncias tiveram
impacto direito na formacgao de 27 académicos,
afirmando a importancia da extensao como
estratégia potencial na construcéo de processos
educativos totalizantes no ambito do Servigo
Social.
PALAVRAS-CHAVE:
Controle

Social.
Extensao

Servigo
Democracia. Social.

Universitaria.

ABSTRACT: This article aims to present the
results of the university extension experience
of the Department of Social Work of the
Universidade Estadual do Centro-Oeste, on
the theme of social control and democracy.
The activities were developed in two projects:
“Social control: studies and experiences in the
city of Guarapuava” and “Social Control and
democracy: perspectives and experiences in
the city of Guarapuava-PR”. The activities were
structured in twelve actions over a period of
38 months, with a public of 486 people from
different segments of the society. The proposals
focused on stimulating the participation of civil
society in public management decisions. In
order to achieve the objectives, the operational
procedures were: division into subgroups of
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work; weekly meetings of studies and socialization of experiences; direct supervision
from the professors; planning, execution and evaluation of projects; and elaborations
of papers. Besides the insertion of the civil society in the actions on social control,
the experiences had a direct impact on the training of 27 academics, affirming the
importance of University Extension as a potential strategy in the construction of
totalizing educational processes in Social Work.

KEYWORDS: Social service. Democracy. Social Control. University Extension.

11 INTRODUCAO

O presente texto tem por objetivo refletir criticamente acerca da extensao
universitaria, por meio do relato de uma experiéncia extensionista singular. Para tanto, o
texto esta estruturado de forma que apresenta uma breve fundamentacao teérica acerca
das principais categorias que balizaram as reflexdes e intervengdes desenvolvidas no
projeto (participacdo e controle social democratico). Na sequéncia, apresenta-se um
relato da experiéncia extensionista, com destaque para a metodologia de trabalho
desenvolvida e os resultados obtidos pelas a¢des. Evidencia-se, por fim, que praticas
extensionistas contribuem na formacéo de profissionais criticos e competentes, bem
como no cumprimento da funcéo publica da universidade.

A composicao de acbes de controle social na perspectiva do Servico Social,
tem como finalidade contribuir para construcdo de uma cultura politica democratica,
movimento necessario para o alargamento da esfera publica, fortalecimento das
instédncias de participacdo politica, ampliacdo do acesso as politicas sociais e
responsabilizagcao do Estado na garantia de direitos.

Orientado por esse pressuposto, a atuacdo do/a assistente social, com vistas
ao controle social, junto aos diversos segmentos da sociedade civil, encontra sentido
no fortalecimento da organizacao politica de sujeitos coletivos, assim como os
Observatérios Sociais, 0s quais podem se configurar como espaco estratégico para a
atuacéo profissional, se orientados pela defesa da democracia e dos direitos humanos.

O projeto de extensdo Democracia e Controle Social: perspectivas e vivéncias
no Municipio de Guarapuava-PR, desenvolvido pelo Departamento de Servigo Social
da Universidade Estadual do Centro-Oeste, em pareceria com o Observatério Social
de Guarapuava, desenvolveu suas atividades no decorrer de trés anos (mai/2013 a
jul/2016), teve como objeto de intervengcéo o controle social democratico e principal
enfoque o estimulo a participacao da sociedade nas decisdes da gestéo publica.

As atividades foram estruturadas em 12 (doze) a¢des, tendo alcangado um publico
estimado de 486 pessoas de diferentes segmentos da comunidade. Nesse periodo,
envolveu 27 estudantes do curso de Servi¢o Social, funcionou como campo de estagio
curricular obrigatério para 07 académicos/as e atou junto a diferentes segmentos:
académicos/as da Unicentro, alunos/as do ensino médio, usuarios/as do Sistema
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Unico de Saude (SUS) e organizacdes da sociedade civil guarapuavana. Além da
forte insercdo comunitaria, as experiéncias tiveram impacto direto para a formacéo de
futuros/as assistentes sociais, afirmando a importancia da extensdo como estratégia
potencial na construcéo de processos educativos totalizantes no ambito do Servico
Social.

As acoes foram viabilizadas a partir de parcerias com a 5% Regional de Saude de
Guarapuava, Ouvidoria Municipal de Guarapuava, Instituto Virmond, Diretorio Central
de Estudantes da Unicentro, Colégio Estadual Professora Leni Marlene Jacob, Grémio
Estudantil do Colégio Estadual Francisco Carneiro Martins, Estudantes Secundaristas
de Guarapuava, Departamento de Ciéncias Contabeis.

O estudo e reflexao critica acerca das principais categorias teéricas que balizaram
a compreenséao da realidade, bem como a elaboracéo das intervengdes, permearam
todo o desenrolar da proposta extensionista (conforme fundamentacdo teorica
apresentada no proximo item). Do que se destaca a perspectiva de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao, assumida pela equipe coordenadora do projeto e,
a partir da qual, foi elaborada a metodologia de execucao.

As propostas de intervencao desenvolvidas no ambito do projeto tiveram como
enfoque o estimulo a participacao da sociedade nas decisdes da gestao publica e, para
alcancar os objetivos, os procedimentos operacionais foram: divisdo em subgrupos
de trabalho; encontros semanais para realizacdo de estudos e socializacdo de
vivéncias; superviséo direta dos coordenadores; planejamento, execucéo e avaliacao
de projetos de intervencéo; producao de sinteses sobre o conhecimento construido.
O detalhamento da metodologia de execugao do projeto de extensao, juntamente dos
principais resultados obtidos, estédo apresentados na sequéncia do texto.

Destaca-se, por fim, a indubitavel contribuicdo que a pratica extensionista pode
promover tanto com relacédo ao processo de formacéo dos/as estudantes, quanto
com a comunidade local que abriga a Universidade. Considera-se que as vivéncias
possibilitaram compreender a importéncia da atuagdo nesta area, reconhecer esse
campo como espago propicio para a construcédo de novas relagdes entre Estado e
sociedade civil e atuagao do Servigo Social, bem como fortalecer a interpretagao critica
da realidade de modo a estreitar a relagao entre universidade e comunidade.

21 CONTROLE SOCIAL DEMOCRATICO E EXTENSAO UNIVERSITARIA

O controle social democrético, estabelecido na Constituicao Federal de 1988
e legislacbes ordinarias, constitui-se como um projeto para novas relagcdes entre
Estado e sociedade civil. Em contestacdo ao modelo de Estado centralizador e
autoritario brasileiro, fortalece-se o consenso pela busca da democratizacdo, que
pode se consubstanciar pelos espacos de participacao politica. Esses mecanismos de
participacdo da sociedade civil se propdem a interferir nas decisées do poder publico
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por meio do exercicio do controle social democratico. Trata-se de uma estratégia para
que o Estado seja cada vez mais permedavel as necessidades sociais. Para isso, é
preciso ampliar o grau de publicidade sobre o tema e as experiéncias existentes, de
forma a confrontar as tendéncias ao corporativismo e fortalecer o aprendizado da
dificil construgcao do interesse publico, confrontar e fortalecer, para que se ampliem as
chances de socializagcdo da politica, da vocalizagcéo, expressao e incorporacao pelo
Estado de um numero cada vez maior de interesses.

Nos termos de Kolody (2011) e Giustina (2013), produto da mobilizagcdo da
sociedade civil durante o processo de redemocratizagao, os mecanismos de controle
social democrético foram implementados a partir da década de 1990, e buscam corrigir
historicas injusticas sociais acumuladas pelo Estado centralizador e autoritario brasileiro.
Para isso, foram definidos importantes dispositivos com relacdo a descentralizacao
do poder federal e democratizacdo das politicas sociais, de modo que esse novo
pacto federativo potencializa o controle social e a participacdo da sociedade civil nas
decisbes politicas.

Em se tratando das categorias controle social e participacdo, ambas tém sido
influenciadas por diferentes matrizes teoricas, o que lhes atribui contetdos e praticas
antagdnicos. Praticas que sao atravessadas pela cultura politica local, que muitas
vezes resiste aos processos de controle social da coisa publica, desqualificando o
potencial das praticas de controle social na disputa pela constru¢do democratica.

Os temas da participacdo e do controle social trazem, em si, um forte conteudo
ideoldgico, possibilitando diferentes concepgdes e manifestacdes na vida pratica, as
quais trazem consigo seus respectivos projetos societarios. Embora o ideéario a favor da
participacdo se manifeste de maneira consensual, o debate tedrico a respeito dessas
categorias se faz necessario para um entendimento mais profundo desses processos
participativos, adensados a partir da Constituicao de 1988.

Para Giustina (2013), a legitimacé&o da participac¢ao e do controle social se constroi
sobre esses distintos fundamentos, os quais ndo apenas convivem lado a lado, mas
também estruturam a disputa de significados quanto a natureza da democracia em
construcao. Ou seja, o confronto e oposicao que caracterizavam as relagbes entre
Estado e sociedade civil, no periodo da resisténcia contra a ditadura, cedem lugar
para uma postura de negociacao, aberta a uma atuacao conjunta sob o estigma da
participacdo da sociedade civil.

Bravo (2009), defende que é preciso ampliar cada vez mais o debate sobre as
concepc¢oes de participacéo e de controle social e socializar as praticas desenvolvidas
de modo a qualificar o exercicio do controle social e enfrentar as contradicbes no
cenario das relacdes de forca.

A concepcéo de participacédo defendida nos anos 1980 € a gestdo nas politicas
através do planejamento e fiscalizacéo pela sociedade civil organizada. Ou seja, a
interferéncia politica da sociedade civil em 6rgéos, agéncias ou servigos do Estado
responsaveis pela elaboracéo e gestao das politicas publicas na area social. Trata-

Direito e Sociedade Capitulo 19



se da ampliacao dos sujeitos sociais na democratizac&o do Estado brasileiro, tendo
no horizonte uma nova relagcao Estado-sociedade com a ampliacdo dos canais de
participacéo direta (BRAVO, 2009, p. 395).

O controle social, enquanto direito conquistado pela Constituicao Federal de
1988, a partir do principio da participacéo popular, pretende ampliar a democracia
representativa para a democracia participativa.

Este € um dos elementos constitutivos de uma ‘esfera publica’ ampliada e
democratica, ou seja, as novas formas de controle social elevam as possibilidades
de gestéo participativa, através de um cidadéao ativo, qualificado para interferir na
gestao, privilegiando aquilo que é publico, o bem e o interesse comum (BRAVO,
2009, p. 396).

by

A participacdo almejada relaciona-se com um compromisso a cidadania,
podendo ser apropriada pelos sujeitos com vistas ao controle social democratico.
Para Simionatto (2004), essa participacdo pode se processar por meio da sociedade
civil empreendida como arena de convencimento, de agregacao, de superagao de
interesses corporativos e particularistas, de articulacdo das diferentes lutas parciais
e cotidianas, que podem ser universalizadas em direcdo a construcdo da vontade
coletiva.

Muito embora historicamente e hegemonicamente o controle social seja
materializado pelo Estado ou empresariado, em uma perspectiva coercitiva sobre a
populacado, a partir dos processos de redemocratizagcao, o controle social passa a
portar um projeto para novas relagdes entre Estado e sociedade, de modo que ao
segundo cabe a responsabilidade de controlar o primeiro.

Assim é que o controle social passa a portar um novo significado. Significado
esse que abrange a construgdo de uma sociedade democratica e propde alteracoes
na relagcado entre Estado e sociedade civil. Logo, a objetivacdo do controle social
democratico pressupde que haja descentralizacdo do Estado em direcédo a sociedade,
para que ele controle e fiscalize o poder publico. Como observa Rocha (2009):

Esse processo de mudancas € fruto do contexto de luta e mobilizagdo dos mais
diversos segmentos sociais e entidades da sociedade civil, organizados, a partir
da década de 1970, em prol da conquista de melhores condi¢cdes de vida e da
necessidade de democratizacdo do Estado. Com a abertura politica brasileira,
ocorrida nos anos de 1980, que inicia 0 processo de ruptura com o poder autoritario
e centralizado do regime militar (vigente até entdo), intensifica-se esse ideario
participacionista, em que os mais diversos setores organizados da sociedade
buscavam construir formas e encontrar instrumentos capazes de influenciar as
administracdes publicas no pais (ROCHA, 2009, p. 4 e 5).

Em uma conjuntura de refluxo e cooptacédo da sociedade civil, muitos sdo os
desafios para que o controle social democratico se efetive. Os desafios vao desde a
instrumentalizagéo das concepcdes de controle social e de participagdo da sociedade
civil, até a falta de reconhecimento da importancia das praticas de controle social para
constituicao de novas relagoes entre Estado e Sociedade Civil.

Direito e Sociedade Capitulo 19



E nesse contexto, e sob a 6tica do controle social democratico, que o Projeto de
Extensdo e o Observatério Social de Guarapuava (OSG) se propuseram, enquanto
sujeitos coletivos, a estimular a participacao da sociedade civil nas decisdes do Estado,
uma vez que o controle social ndo se limita a instituicdo legal dos mecanismos.

Indiretamente as agdes, com vistas a efetivar o controle social democratico,
interferem na vida de toda populagcéo, uma vez que, a fiscalizagdo e participagéo da
sociedade civil, no processo dos gastos publicos e da prdpria gestao, podem converter-
se a populacdo em politicas sociais e, consequentemente, ampliar as possibilidades
de universalizacado do acesso a direitos. Trata-se de um processo para a ampliacao
do acesso as politicas sociais e responsabilizacdo do Estado na garantia de direitos,
aspectos condicionantes e estruturantes das relagdes sociais.

2.1 Relato da Pratica Extensionista

Considerando que o trabalho dos Observatérios Sociais assume caracteristicas
especificas em cada localidade, a equipe do projeto iniciou seus trabalhos a partir
do reconhecimento da realidade, desvelando as caracteristicas e potencialidades de
fortalecimentos das praticas de controle social do Observatoério Social de Guarapuava
(OSG).

Os procedimentos operacionais, pelos quais a equipe desenvolveu seus
trabalhos, foram: i) divisdo em subgrupos de trabalho; ii) encontros mensais de estudos
de socializagao de vivéncias; iii) supervisdo direta dos professores coordenadores;
iv) planejamento, execucao e avaliacdo de projetos de intervencéo; v) producdo de
sinteses sobre o conhecimento construido.

A divisdo da equipe do projeto em subgrupos de trabalho (i) teve como ponto
de partida o reconhecimento da realidade, das caracteristicas e potencialidades das
praticas de controle social, a partir da atuacao extensionista. Conforme demonstra o
Quadro 1, uma vez manifestadas as afinidades dos académicos, cada grupo delimitou
seus objetivos e atividades.

FRENTES DE TRABALHO OBJETIVOS
Monitoramento da Lei de Acesso a = Avaliar e monitorar as agdes voltadas ao cumprimento
Informacao e da Lei Federal n°. 12.527/2011.
Controle Social na Unicentro Fortalecer as agbes de Controle Social na Unicentro.

Promover o debate acerca do controle social, com

E ao Fiscal - NS . e
el énfase na participacéo na vida comunitéria.

Mapear as Organizagdes da sociedade civil de

Mapeamento das OSCs Guarapuava-PR.

Fortalecer as praticas de controle social do

Observatorlo Soclal Observatério Social de Guarapuava

Quadro 1 - Frentes de Trabalho

Fonte: Relatorio de Atividades.

Encontros de estudos e socializagdo de vivéncias (i) foram realizados
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mensalmente e se constituiram em espagos para debates sobre as categorias: extensao
universitaria, Estado, sociedade civil, democracia, participacédo e controle social. O
requisito para a atividade foi o estudo das referéncias indicadas e a apresentacéo
de um resumo sobre as atividades desenvolvidas pelos subgrupos de trabalho. Essa
troca, a problematizacéo e a reflexao, favoreceram o dialogo entre as vivéncias e 0s
fundamentos tedricos, metodoldgicos, éticos e operativos, possibilitando a analise do
objeto de intervencdo em uma perspectiva de totalidade, bem como a composicéo de
sinteses.

Pressupondo que a supervis&o (iii) auxilia no desenvolvimento do projeto politico-
profissional do/a académico/a, estabeleceu-se uma dindmica de acompanhamento
sistematico pelos coordenadores com encontros semanais. Essa pratica contribuiu
para o desenvolvimento do senso critico, do pensar autbnomo e, consequentemente,
investigar, planejar e executar propostas qualitativas com vistas a composicéo de
respostas sociais as demandas que estéo postas para a profisséao.

O desenvolvimento dos planos de agdo e/ou projetos (iv) ocorreu por meio
da divisdo de subgrupos, que previa acdes sistematizadas e especificas de cada
frente de trabalho. Destaca-se como resultado desse processo o aprendizado dos/
as extensionistas sobre o reconhecimento da realidade que circunda o objeto de
intervencao, a delimitacdo dos objetivos e de acdes, bem como o aprendizado sobre a
proposicéo de metodologias compativeis com as caracteristicas de cada publico-alvo.

No periodo de atividade do projeto foram desenvolvidas 12 propostas de
intervencéo, conforme especifica o0 Quadro 2.

INTERVENCAO
REALIZADA

Reflexoes sobre a
Educacéo Fiscal

Dia Mundial de
Combate a Corrupcao

Dialogos sobre o
Controle Social

Diagnéstico sobre o
cumprimento da Lei de
Acesso a Informacao.

Controle Social:
desafios e
perspectivas

Direito e Sociedade

PUBLICO
ALVO

Académicos do Servigo
Social

Transeuntes na Rua XV
de novembro

Discentes do Curso
Técnico em Agente
Comunitario de Salde

Municipes da Regiéo de
abrangéncia

Comunidade Académica
e comunidade externa

RESULTADOS OBTIDOS

- Reconhecimento das possibilidades de
atuacédo do Servigo Social no ambito dos
Observatérios.

- Aprofundamento do estudo da tematica.

- Publicizagéo da temética e das
instancias de controle social.

- Fortalecimento da participagéo social.

- Producgéo do Relatério LAl SOCIAL.
*Disponivel em: http://www1.tce.pr.gov.br/
multimidia/2015/1/pdf/00272743.pdf

- Sensibilizacao dos participantes sobre a
importancia da participacdo e do controle
social;

- Socializagéo das praticas de controle
social desenvolvidas no ambito do
municipio.
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Se liga, a decisao é

- Estimulo a participacao no espaco
sua imu partcipac pac

Estudantes da 17 série do ia\Q,&?r?lellira;l 8o do conhecimento sobre
Participar para mudar | Colégio Est. Prof. Leni direith'g
Vem participar, vamos Marlene Jacob. - Fortalecimento do Grémio Estudantil do
democratizar. Colégio.
Ouvidoria estadual e - Desconstrucdo de mitos sobre a
municipal de saude. OUV_IdOI‘Ia;~ o .

- Orientacao da utilizagdo do mecanismo
Usuarios do SUS e sua importancia para a efetivacéo do

direito a salide.
- Estimulo da participacao do usuério no
controle social;

Ouvidoria Hospitalar

- Ampliacdo de conhecimentos e
experiéncias dos estudantes;

- Contribuicéo para a publicizagcéo dos
processos de tomada de decisédo na
Unicentro;

- Fortalecimento dos CAs.

Fortalecimento dos

Centros Académicos

(CAS) e do Diretério Membros dos CAs e do
Central dos DCE da Unicentro.
Estudantes (DCE).

- Elaboracdo do mapeamento das
organizagbes da sociedade civil de
Guarapuava;

- Promocéo de espaco de dialogo e
reflexdo critica acerca da atuacgéo da
sociedade civil;

Encontro das
organizacoes da OSCs de Guarapuava
sociedade civil

Quadro 2 — Agdes desenvolvidas e Resultados Obtidos
FONTE: Relatorio de atividades.

Pode-se dizer que os estudos, as reflexdes e o desenvolvimento de praticas
de controle social, associados a supervisoes diretas, potencializam a construcao de
significados, a interlocugcdo com as perspectivas teoricas e ético-politica, favorecem o
aprimoramento de habilidades técnico-operativas e a producéo de saberes.

Considerando que a producédo de conhecimento possibilita a ampliacdo das
acOes profissionais e estimula a interacéo dialégica entre a equipe e os membros
do Observatorio Social de Guarapuava, os/as académicos/as foram incentivados a
participar de eventos que tivessem relagéao com a tematica. Desse modo, a divulgacdo
cientifico-académica (v) foi realizada partindo da submisséo de trabalhos em eventos
cientificos.

Entende-se que esse movimento possibilitou ampliar as habilidades e
competéncias dos/as académicos/as, sobretudo, no que diz respeito a relacao entre
teoria e pratica, bem como contribuiu para a vocalizagdo de uma cultura politica
democratica e para a publicizagdo das vivéncias extensionistas.

Em sintese, as ac6es de intervencéo alcangaram uma estimativa de 486 pessoas
de diferentes segmentos. Tendo sido produzidos 18 trabalhos cientificos (resumos e
artigos) e possibilitando o aprofundamento do debate sobre o tema no ambito do curso
de Servigo Social, com a producao de 8 Trabalhos de Concluséo de Curso.
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31 CONSIDERACOES FINAIS

A experiéncia de intervencdo do Servico Social tem proporcionado aos/as
académicos/as a articulacdo de conteudos tedricos, metodoldgicos, politicos e
éticos, o que contribui para formacgao do perfil profissional exigido para o exercicio da
profisséo. A insercao gradativa dos/as académicos/as em processo sociais, com vistas
a ampliagcdo da democracia, contribui, também, para o cumprimento do papel social
da Universidade publica e favorece a apropriacédo da responsabilidade cidada, no que
tange ao controle social do Estado.

Os desafios para atuacdo do/a assistente social nesse campo véo desde a
cultura politica do municipio de Guarapuava, que muitas vezes resiste aos processos
de controle social da coisa publica, quanto a falta de reconhecimento das praticas de
controle social enquanto mecanismo potencial para constituicdo de novas relacoes
entre Estado e Sociedade Civil.

Observa-se, ainda, certa resisténcia em reconhecer essa area de intervengéo
(a extensdo) como campo de atuacdo do Servico Social. Esses aspectos séo
condicionantes e atravessam as acgdes profissionais, reconfigurando o objeto de
intervencdo da profissédo. Contudo, o projeto profissional do Servico Social esta
organicamente conectado a democratizacao das relacdes sociais; logo, as tematicas
do controle social e da participacédo vém sendo estudadas e discutidas pela categoria
profissional, o que instrumentaliza a proposicdo de agcbes nessa area e fortalece a
disputa pela construcédo democratica nos termos do projeto progressista.

Além disso, o projeto de formacdo profissional estabelecido pelas Diretrizes
Curriculares (1996), estrutura-se em principios como a indissociabilidade entre teoria
e pratica e a articulacdo entre formacéo e exercicio profissional, dada a dimenséao
interventiva da profissao. Em sintese, as dimensdes investigativa e interventiva séo
tomadas como condicéo central da formacéao e da relacao teoria-realidade, realizadas
por meio da interlocu¢éo entre ensino/pesquisa/extensao.

A relacao entre os contetudos apreendidos no meio académico s6 se materializa
em contato com a realidade com a pratica, pois “[...] a teoria almeja o conhecimento
da constituicdo do concreto, entretanto, esse concreto tem sua génese na pratica, é
nela que se expressao as determinacdes do objeto” Por isso, embora apresentem
dimensdes diferenciadas elas “[...] estabelecem uma relagéo de unidade” (SANTOS,
2010, p. 27).

A partir da extensdo, o/a académico/a tem a possibilidade de relacionar teoria e
pratica, uma vez que, ao reconhecer as demandas, o/a estudante tem, na teoria, os
elementos que Ihe possibilitam apreender o objeto de agcéo, 0 movimento e a direcao
desse objeto, as contradicdes em presenca e as possibilidades de intervencéo.

De acordo com Guerra (2009), o maior desafio apresentado ao/a assistente social
€ 0 de atuar sobre a realidade, pois é na realidade que deve identificar e se apropriar
criticamente das demandas apresentadas ao exercicio profissional, reconfigurando-as
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e enfrentando-as de maneira eficaz e eficiente, do ponto de vista dos compromissos
assumidos pela categoria com a sociedade brasileira, expressos no nosso projeto
ético-politico profissional.

O reconhecimento da realidade € fundamental para o profissional do Servico
Social, pois ele deve ter “[...] o conhecimento mais aproximado possivel da realidade
social na qual atua, de maneira continua, provisoéria, histérica, de modo que deve
desenvolver sua dimenséao tedrico-metodologica” (GUERRA, 2009, p. 86).

A extensdo tem o potencial de viabilizar ao/a académico/a a possibilidade de
compreensao e exercicio desse compromisso, se constituindo uma possibilidade
concreta de apreensao e materializacdo dos principios do projeto ético-politico do
servigo social, pelo exercicio de reflexdo-agao-reflexao.

A aproximacao dos/as estudantes com a sociedade proporciona a constru¢ao de
uma intervencgao refletida, com uma finalidade a ser atingida, que vai além da mera
execucao de agdes, pois busca consolidar agdes criticas e conscientes. Entendendo a
dinamicidade da atuacéo profissional do/a assistente social, as atividades extensionistas
proporcionaram aos/as académicos/as o exercicio da autonomia, pois viabilizam a eles
a leitura da realidade e o planejamento das a¢des, percebendo-se como profissionais.

De modo geral, pode-se afirmar que o desenvolvimento desse projeto de
extens&do contribuiu para vivenciar, problematizar, produzir conhecimento sobre o
controle social e estabelecer didlogos com as diferentes concepcgdes e praticas de
controle social no municipio de Guarapuava, atendendo, assim, ao objetivo geral da
proposta extensionista.

Alémdo alcance dos objetivos propostos, o projeto possibilitou um aprofundamento
do vinculo das acdes desenvolvidas pelo Observatédrio Social de Guarapuava com a
profissdo de Assistente Social, pois, diante da necessidade de contratacao, a entidade
parceira da proposta extensionista decidiu contratar uma estudante egressa do projeto
para continuar o desenvolvimento de suas atividades.
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