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APRESENTACAO

O livro “Avaliacao, Politicas e Expansao da Educacao Brasileira” contou com a
contribuicao de mais de 270 artigos, divididos em 10 volumes. O objetivo em organizar
este livro foi o de contribuir para o campo educacional e das pesquisas voltadas aos
desafios atuais da educacéo, sobretudo, avaliacao, politicas e expansao da educacao
brasileira.

A tematica principal foi subdividida e ficou assim organizada:

Formacdo inicial e continuada de professores - Volume 1

Interdisciplinaridade e educagao - Volume 2

Educacéo inclusiva - Volume 3

Avaliacdo e avaliagdes - Volume 4

Tecnologias e educacéao - Volume 5

Educacéo Infantil; Educacéo de Jovens e Adultos; Género e educacéao - Volume 6
Teatro, Literatura e Letramento; Sexo e educacéo - Volume 7

Historia e Historia da Educacgéo; Violéncia no ambiente escolar - Volume 8
Interdisciplinaridade e educacéo 2; Saude e educacgéao - Volume 9

Gestao escolar; Ensino Integral; Acoes afirmativas - Volume 10

Deste modo, cada volume contemplou uma area do campo educacional e reuniu
um conjunto de dados e informacgdes que propde contribuir com a pratica educacional
em todos os niveis do ensino.

Entregamos ao leitor a colecao “Avaliagcédo, Politicas e Expanséo da Educacgao
Brasileira”, divulgando o conhecimento cientifico e cooperando com a constru¢ao de
uma sociedade mais justa e igualitaria.

Boa leitura!

Willian Douglas Guilherme
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CAPITULO 20

A EDUCACAO AO LONGO DA VIDA: DO ONIRICO AO

Enéas Machado
UNISANTOS - Santos/SP

Sandra Regina Trindade de Freitas Silva
UNISANTOS - Santos/SP

RESUMO: Educacao ao longo da vida como o
penhorde acesso atodos as ofertas de educacéao
e de formagao, em uma grande variedade dos
contextos de aprendizagem (COMMISSION OF
THE EUROPEAN COMMUNITIES, 2000, p. 3)
atravessa as metas 8, 9 e 10 da Lei Federal n°
13.005/2014 (BRASIL, 2014) para a Educacéo
de Jovens e Adultos — EJA. A presente incursao
revisita a EJA, na perspectiva de cotejar a
implementacéo de politicas que corroborem a
Educacéo ao Longo da Vida. Tem a intencéo de
propalar denuncias e possiveis anuncios que
desnovelem a referida politica concorrendo para
que esta deixe de figurar apenas dos discursos
politicos (BALL, 2002) e dos documentos oficiais
para tomar corpo numa praxis real e inclusiva.
A partir da pesquisa qualitativa foi utilizada a
analise documental para dar conta dos dados
recolhidos em fontes primarias e secundarias
(GODOQY, 1995). Afinal, educacéo € a blindagem
necessaria contra os processos de alienacéo e
alijamento rumo a emancipagéo e autonomia
dos sujeitos (FREIRE, 1981, 2000).

PALAVRAS-CHAVE: Educacao de Jovens e
Adultos. Educacéo ao Longo da Vida. Alienacéo.
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REAL — POSSIBILIDADES

Emancipacéo.

INTRODUCAO

Destinada aqueles que né&o tiveram
acesso ou continuidade de estudos no Ensino
Fundamental e Médio na idade propria, a
Educacao de Jovens e Adultos — EJA envidada
no Brasil precisa ser impulsionada, no sentido
de fomentar politicas voltadas para este publico,
pois a superacédo do analfabetismo ainda é
realidade distante, se considerarmos o numero
de analfabetos existentes. Diante dessas
questdes, este estudotemporobjetivo perscrutar
a implementacao de politicas publicas na EJA
que corroborem a Educacéo ao Longo da Vida.
Faremos algumas interlocugdes com o passado
até os dias de hoje e distinguiremos as relagdes
de poder estabelecidas. Foi utilizada nesta
pesquisa, a analise documental (GODOQOY, 1995)
a luz dos pressupostos tedricos de Ball (2012) e
Freire (1981, 2000). A culminancia aponta para
as denuncias referentes a desmantelamento
entre o discurso politico, o texto oficial e a sua
implementacdo, porém anuncia 0S espacos
possiveis de mudanca (ABDALLA; VILLAS

BOAS, 2018).
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EJA — DA COLONIA AO SECULO XXI: NUANCES

No periodo colonial, no Brasil, a educacéo dos indios pela catequizag¢ao objetivava
a alfabetizac&o dos adultos para que estes servissem a igreja e ao trabalho (CUNHA,
1999). A educacao basica de adultos comegou a conquistar seu espaco na historia
da educacgao no Brasil na década de 30. A tendéncia técnico-profissional passou a
gravitar o cenario educacional como forma de preparagao para o comércio e industria.
Nos anos 40 a educacéao de adultos consolidou-se enquanto politica nacional. O Plano
Nacional de Educacao, previsto na Constituicdo de 34 (BRASIL, 1934), propunha
agregar o ensino primario integral gratuito e de frequéncia obrigatoria, sendo extensivo
aos adultos. Pela primeira vez a educacdo de jovens e adultos era reconhecida e
tratada de maneira formal. As Leis Orgéanicas que corroboraram o Ensino Técnico-
Profissional foram implementadas a partir de 1942. Assim, foi criado o Servigo Nacional
de Aprendizagem dos Industriarios, que mais tarde foi alcunhado de Servigo Nacional
de Aprendizagem Industrial — SENAI. Em 1946, o governo criou o Servigco Nacional de
Aprendizagem Comercial — SENAC. Sua estrutura era a mesma do SENAI, a diferenca
era que o SENAC tratava do comércio, e era dirigido e organizado pela Confederacao
Nacional do Comércio. O grande hiato da Reforma articulada por Gustavo Capanema
foi que esta prosseguiu com o alijamento das camadas populares do Ensino Superior
restando a estas as Escolas Primarias e de Ensino Profissional. O SENAI e o SENAC
consolidaram-se como escolas das camadas populares e o Ensino Secundario e
Superior continuaram a ser para os privilegiados. No governo militar, 0 expressivo
analfabetismo da populac&o adulta era uma humilhagcao nacional, fator que impediu 0
desenvolvimento socioeconémico do pais. Foi criado, entdo, o Movimento Brasileiro
de Alfabetizacdo — MOBRAL, que firmava convénio com os Estados, Municipios e
Entidades Privadas. O MOBRAL se estendeu por todo o territério nacional, variando
suas acoes entre o Programa de Alfabetizacdo e o Programa de Educacéo Total, que
correspondia ao encurtamento do antigo Ensino Primario, uma vez que este programa
abria oportunidade para o jovem continuar os estudos independentemente da amplitude
do dominio da leitura e escrita. A Lei Federal n® 4.024/1961 (BRASIL, 1961) tratou das
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional. Foi elaborada sem qualquer preocupacéo
com o Ensino Basico. Infelizmente a LDB, indécua e minimalista, apesar dos seus 120
artigos, nao tratou da EJA, sendo a modalidade excluida da pauta. A Lei Federal n°
5.692/1971 (BRASIL, 1971) foi o segundo documento sobre as Diretrizes e Bases
da Educacédo Nacional. Fixava as Diretrizes e Bases do Ensino de 1° e 2 ° graus
(atual Ensino Fundamental) e propunha altera¢cdes no sentido de conter os aspectos
liberais constantes na lei anterior, referendando um ensino tecnicista para se render ao
regime vigente voltado para a ideologia do Nacionalismo Desenvolvimentista. Trouxe
verdadeiros massacres pedagbgicos como 0 avango progressivo na repressao dos
movimentos contra a ditadura militar dentro do ambito escolar. Atribuiu um capitulo
para o Ensino Supletivo e recomendou aos Estados atenderem os jovens e adultos.

Avaliacéo, Politicas e Expanséo da Educacéo Brasileira 6 Capitulo 20




O Ensino Supletivo tinha por mote suprir a escolarizagao regular, proporcionando:
aperfeicoamento ou atualizacéo, desde a iniciacdo de ler, escrever, contar e a formacgao
profissional; duracéo e regime de acordo com a necessidade do aluno; ministrados em
sala de aulas, utilizacao de radio, televisdo, correspondéncia e outros; conclusao do
ensino de 1° grau para os maiores de 18 anos e 2° grau para 0s maiores de 21 anos.
Perpassava os Cursos de Aprendizagem como complementacdo da escolarizacao
regular para os alunos de 14 a 18 anos em nivel de 1° grau e cursos intensivos de
qualificacao profissional em nivel de 2° grau. No que diz respeito ao Ensino Supletivo,
este surgiu no cenario pedagdgico brasileiro com solugdes para ajustar, a cada instante,
a realidade escolar as mudancas que se operavam no pais € no mundo. A Lei Federal
n°® 9.394/1996 (BRASIL, 1996) foi o terceiro documento sobre as Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional. Com a derrocada do Regime Militar e o modelo econémico
jd em processo de transformacdo, emergiu a Constituicado de 1988 (BRASIL, 1988)
e dela engendrou a necessidade de se discutir os desdobramentos da educag¢ao no
Brasil. Na LDB, a EJA passa por reconfiguracbes as novas exigéncias sociais. Das
alteracGes propaladas, merecem destaque: reducéo da idade minima (15 anos para o
Ensino Fundamental e 18 para o Ensino Médio), suprimindo as referéncias ao Ensino
Profissionalizante atrelado a EJA, engendrando um capitulo Unico para esta modalidade,
defendendo o uso de didatica apropriada as caracteristicas discentes, condicbes de
vida e trabalho e incentivando a aplicagao de projetos especiais que proporcionem o
alcance dos objetivos estabelecidos. Neste percurso historico, chegamos ao ano de
2016, onde o Brasil sediou a Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos —
CONFINTEA (BRASIL, 2016) que ocorreu em Brasilia, no periodo de 25 a 27 de abril
de 2016. Defendeu o estado de direito e reivindicou a garantia da continuidade das
politicas sociais na perspectiva da manutencdo da ordem democratica tendo como
escopo:

- promover a educacgao de adultos como politica publica no mundo;

- contribuir para a construc&o da politica brasileira de Educacéao ao Longo da Vida
com mobilizacao social, participacéo popular e interlocucéo federativa;

- promover o intercambio técnico entre o Brasil e os paises signatarios na
formalizac&o da Educacao ao Longo da Vida;

- reverberar os estudos do documento Marco de Acédo (MEC, 2009) — este desdobra-
se em eixos que voltam-se para a alfabetizac&o de adultos, politicas, governanca,
financiamento, participacéo, inclusdo e equidade, qualidade e acompanhamento
— no Brasil e nos paises signatarios (BRASIL, 2016).
Fica claro o movimento planetario em ressignificar tempos e espacos de
aprendizagens numa perspectiva da Educacdo ao Longo da Vida aqueles que nao

tiveram acesso ou continuidade de estudos na idade prépria.
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DOS REFERENCIAIS TEORICOS

O ciclo de politicas (BALL, 2002) é o aporte que permite o cotejamento critico da
trajetoria das politicas educacionais desde a suaincipiéncia até a suaimplementacéo no
contexto da pratica e seus efeitos. Nesta esteira Ball (2002) depreende que o processo
politico é continuo e constituido por trés facetas: a politica proposta, a politica de fato
e a politica em uso. Ball (2002) propala que a instauracdo do curriculo necessario
decorre das consonancias politicas entre o texto, o discurso e a atuacéo, ou seja, a
implementacéo da politica no a&mbito da educacéo, esvaziada de dissonancias que
imiscuem-se nos processos de mudancgas. Trazemos a trama os conceitos freireanos
(FREIRE, 1981, 2000; LIMA, 2016) que nos ajudam a pensar sobre politicas que
validam a EJA em direcdo a Educacdo ao Longo da Vida: a dialogicidade, a acéao-
reflexdo e a conscientizacéo. A dialogicidade diz respeito a pronuncia, palavras que
provocam mudangas no mundo. A guisa de Lima (2016) depreendemos que a existéncia
humana nao pode ser silenciosa, esta pela dialogicidade, produz a problematizacéao
do mundo, implicando em novas pronunciagdes, numa relagdo dialégica e continua.
A acao-reflexdo (FREIRE, 1981, 2000; LIMA, 2016) compde o processo formativo de
conscientizacao; dela o sujeito transpde a consciéncia ingénua, a consciéncia critica.
Na escuta atenta, pela acéo-reflexdo-acéao, novas ag¢des sao produzidas. Capturamos
o conceito de conscientizacdo (FREIRE, 1981, 2000; LIMA, 2016) do pensar certo
para que a leitura da realidade seja destituida de superficialidade. A conscientizacéo
torna-se premente para que os sujeitos exercam uma analise critica sobre a realidade.
Pelos conceitos freireanos, estabelecemos imbricamentos com a Educacéao ao Longo
da Vida. Freire nos diz que “ndo € possivel ser gente sendao por meio de praticas
educativas. Esse processo de formagao perdura ao longo da vida toda, o homem n&o
para de educar-se, sua formacao € permanente e se funda na dialética entre teoria
e pratica” (FREIRE, 2000, p.40). Propala do inacabamento humano e do processo
de aprendizagem como essenciais para a sobrevivéncia. Educamo-nos ao longo de
toda a vida: em todos os cantos (PADILHA, 2007). Pela educacéo podemos superar
0 nosso inacabamento e incompletude. A matriz da Educacéo ao Longo da Vida é a
Educacao Permanente (GADOTTI, 1979), e essa, sob o prisma da Educacao Popular
reflete a vida como o aporte da educacdo. Uma educacéo, para além do processo
formal, burocratico e cartorario, que revela a vida cotidiana, o trabalho e a cultura
(FREIRE, 1981).

DOS PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo organizou-se pelo viés qualitativo (GODOQY, 1995) em que o
fendbmeno pode ser depreendido no contexto em que ocorre e se insere. Optamos por
uma analise documental por trazer contribuicdes importantes nos estudos da EJA e
na Educacao ao Longo da Vida. Os documentos sao considerados importantes fontes
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de dados para outros tipos de pesquisas. Considerados primarios, quando produzidos
por sujeitos que vivenciaram diretamente o fato em estudo; ou secundarios, quando
coletados por sujeitos que nao estavam presentes na ocorréncia. Bailey (1982) declara
que a analise documental se mostra proficua na pesquisa qualitativa.

DA ANALISE

Notamos na andlise que a EJA, no Brasil, passa por esvaziamento de politicas
publicas especificas e isto tem aumentado o hiato entre a EJA e a Educacéo ao Longo
da Vida. Espacos ociosos n&o se voltam para a comunidade de jovens e adultos numa
perspectiva de torna-los, efetivamente, territérios educativos (ARROYO, 2012). O
gue ocorre é a implementacéo da l6gica do mais do mesmo em que a reboque de
uma matriz curricular engessada e horarios hermeticamente fechados engendram
a aceitacao ou a insurreicdo daqueles que nao tiveram acesso ou continuidade de
estudos na idade prépria. As insurreicdes sao comunicadas por representacoes
recorrentes como depredacdes, indisciplina, fugas e por fim, desisténcias. As politicas
educacionais voltadas para a EJA foram consideradas apenas paliativas, quando, em
situagbes pontuais, inexistiram do cenario brasileiro, configurando o total descaso
dos governantes. Neste processo as relacdes de trabalho permeadas engendraram a
coisificagcéo, a subserviéncia e a cidadania de 2% ordem (BUFFA; ARROYO; NOSELLA,
1995): o alijamento para o silenciar das vozes. Na atualidade a Educacéo Bésica dos
4 aos 17 anos, obrigatéria no Brasil, percebe contrapartida em termos de politicas de
financiamento. Pela Lei Federal 13.005/2014 (BRASIL, 2014), o Plano Nacional de
Educacdo — PNE traz consigo metas em que a EJA é destacada. Vejamos:

Meta 8: elevar a escolaridade média da populacédo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e
nove) anos, de modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no Ultimo
ano de vigéncia deste Plano, para as populacées do campo, da regido de menor
escolaridade no Pals e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar

a escolaridade média entre negros e nao negros declarados a Fundacéo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizacao da populacdo com 15 (quinze) anos ou mais
para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o
final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50%
(cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas
de educacao de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma
integrada a educacao profissional.

Torna-se premente politicas de financiamento da EJA para que a modalidade seja
abarcada indistintamente (nas séries iniciais ou finais do ensino fundamental, médio
ou profissionalizante) e imbricada a Educag¢do ao Longo da Vida objetivando incluir
aqueles que nao tiveram acesso a educacdo. Freire (1981, 2000) nos ajuda a pensar
que pelo inacabamento — a histéria ndo foi e nem sera — a historia esta sendo, pois

Avaliacéo, Politicas e Expanséo da Educacéo Brasileira 6 Capitulo 20



esta em construcéo. Por estar em construgdo é possivel propalar novas pronuncias
promovendo as necessarias mudangas no mundo. Assim:
Brechas que nos ajudem a pensar na possibilidade de uma educacé&o que dé
significado as possibilidades de mudanca social, em que se ressalte o papel

central da educacédo como pratica social, como ac&o que tenha sentido e que dé
sentido ao mundo (ABDALLA; VILLAS BOAS, 2018, p. 32).

CONSIDERACOES FINAIS

A organizacao pensada e ofertada na EJA ndo mais atende a educacéo ansiada
pelos estudantes, pois distancia-se do pensado, do dito e do efetivamente praticado.
Urge uma educagcdo que considere as relagdes e as vivéncias do ser humano,
ressignificando os tempos e os espacos de aprendizagem concorrendo para que 0
dominado domine os saberes que o dominador domina (SAVIANI, 1996, 2003). Aescola
tem o compromisso de conferir vez e voz aos sujeitos com vistas a transformacao
do mundo. Assim, a escola publica é local de trabalho onde sédo realizadas as
passagens (SILVA JUNIOR, 1993). Estas permeiam a dialogicidade, a agao-reflexao
e a conscientizagcdo na reconfiguracdao da produtividade da escola. Espagco em que
a acao-reflexdo-acao conduz a elevacao cultural dos que a procuram, superando
também, os processos de alienacdo, permeados no capitalismo. Entendemos, por
MCLAREN (1997), que contrapor-se ao status quo significa correr riscos, porém todo
o risco é valido quando, como agentes de transformacéo e de esperanca, sentimos e
entendemos a aliena¢do do mundo, encontrando vontade, propdsito e compreensao na
superacao. Defendemos uma politica de EJA consubstanciada a Educagéo ao Longo
da Vida com acesso a todas as possibilidades de apropriagdo do conhecimento em
espacos e tempos diversos, pois a educagao continua sendo a blindagem necessaria
contra os processos de alienagdo rumo a emancipagao dos sujeitos.
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