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APRESENTACAO

Anunciamos com grande alegria o quarto volume da coleg¢éo “Ciéncias da Saude:
da teoria a pratica”. A obra composta de onze volumes abordara de forma categorizada
e interdisciplinar trabalhos, pesquisas, relatos de casos, revisdes e inferéncias sobre
esse amplo e vasto contexto do conhecimento relativo a saude. Além disso, todo o
conteudo reune atividades de ensino, pesquisa e extensao desenvolvidas em diversas
regides do pais, que analisam a saude em diversos dos seus aspectos, percorrendo o
caminho que parte do conhecimento bibliografico e alcanga o conhecimento empirico
e pratico.

De forma especifica, neste volume abordamos e elencamos trabalhos
desenvolvidos com no campo da epidemiologia, uma ferramenta essencial para
consolidar conhecimentos especificos na area da saude que sustentam acbes de
saude e orientam grande parte da estrutura do sistema unico de saude. Andlises de
categorizagao e descri¢cdo de estudos nessa linha fazem parte de um campo essencial
que influencia diretamente as tomadas de agbes estaduais e municipais ligadas a
saude populacional.

Assim temos em maos um material extremamente importante dentro dos
aspectos politicos de saude publica e que nesse caso vao muito além da teoria, mas
gue de fato se fundamentam nela. Encontraremos neste volume temas como neoplasia
pancreatica, sindrome congénita e Zika, animais peconhentos, doengas crdnicas,
dislipidemias, leishmanioses, intoxicacdoo exogena, sifilis em gestantes, tuberculose,
AIDS, PSA, mobilizacéo social, todos caracterizados por palavras-chave tais como
incidéncia, prevaléncia, levantamento e perfil.

Portanto o quarto volume apresenta contetudo importante ndo apenas pela teoria
bem fundamentada aliada a resultados promissores, mas também pela capacidade de
professores, académicos, pesquisadores, cientistas e principalmente da Atena Editora
em produzir conhecimento em saude nas condi¢cbes ainda inconstantes do contexto
brasileiro. Nosso profundo desejo é que este contexto possa ser transformado a
cada dia, e o trabalho aqui presente pode ser um agente transformador por gerar
conhecimento em uma area fundamental do desenvolvimento como a saude.

Benedito Rodrigues da Silva Neto
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NO COMBATE A DENGUE

Universidade Federal de Juiz de Fora — campus
Governador Valadares.

Governador Valadares — MG

RESUMO: A dengue é uma importante
arbovirose transmitida pelo mosquito Aedes
aegypti. Valadares-MG a
doenca é endémica, e politicas de prevencéo e
controle com foco no combate ao vetor tém sido
adotadas sem sucesso. Tendo em vista que o
combate a dengue depende fundamentalmente

Em Governador

da mudanca de comportamentos e habitos da
populacéo, faz-se necessario o envolvimento
em acdes durante todo o ano, ndo somente
nos periodos epidémicos. Com o objetivo de
implementar uma estratégia inovadora que
estimule a participacao efetiva da comunidade
em acbes para o controle da dengue,
concretizadas numa rede de mobilizac&o social,
foram desenvolvidas cinco oficinas com foco
nas equipes de saude das unidades de atencéao
primaria e nos atores locais das respectivas
comunidades. Os participantes, estimulados a
discutir sobre as etapas de formacédo de uma
rede de mobilizagcdo social, tornam-se aptos
a tracar estratégias de combate a dengue
contextualizadas as suas realidades locais.
Apesar de a rede ainda estar em formacao,
resultados foram observados: o indice rapido
do Aedes aegypti (LIRAa) reduziu de 8,5% no
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segundo trimestre de 2017 para 4,8% em agosto de 2018; o numero de casos de
arboviroses notificados reduziu de 966 até a 11° semana epidemiologica de 2017
para 11 no mesmo periodo em 2018. Conclui-se que a articulacdo de uma rede de
mobilizac&o social pode ser capaz de promover agdes permanentes, intersetoriais e
ancoradas na participacao popular, superando as dificuldades e limitacbes do modelo
educativo pontual, verticalizado, com agdes isoladas e episodicas tradicionalmente
centradas em periodos de surtos e epidemias.

PALAVRAS-CHAVE: arboviroses, controle vetorial, participagéo popular.

ABSTRACT: Dengue is an important arbovirose transmitted by Aedes aegypti bite,
who is the main vector of the disease. The dengue disease is endemic in Governador
Valadares-MG. Policies of prevention and control with focus only on combating the
vector have been adopted without wide success. It is known that the fighting against
Dengue depends fundamentally on the change in behavior and habits of the population
and it is necessary for people to be involved in actions not only during epidemic
periods, but throughout the whole year. Our objectives in this work are to implement
a new strategy that could stimulate the effective participation of the community for
Dengue control actions, carried out in a social mobilization network. we developed five
workshops for the instruction of the health teams of the primary care units and the local
actors. In these workshops, people are encouraged to discuss the steps of building a
social mobilization network. We expect that after the workshops application, people can
be able to draw strategies up to combat dengue in a local reality manner. Although the
network is still in composition, results were already observed: the Aedes aegypti rapid
index (LIRAa) decreased from 8.5% in the second quarter of 2017 to 4.8% in August,
2018; the number of cases of arboviroses reported decreased from 966 to 11 in the
same period in year of 2017 and 2018. We concluded that the articulation of a network
of social mobilization may be able to promote permanent, intersectoral and anchored
participation popular, overcoming the difficulties and limitations of the punctual, vertical
educational model with isolated and episodic actions traditionally focused on periods
of outbreaks and epidemics.

KEYWORDS: arboviroses, popular participation, vector control.

11 INTRODUGCAO

A dengue é uma arbovirose contemporanea transmitida pelo mosquito Aedes
aegypti, cuja importancia se traduz em nameros: a infeccao é responséavel por atingir 50
a 100 milhbes de pessoas no mundo a cada ano, concentrando-se, principalmente, em
regides mais pobres (HUANG et al., 2017). No Brasil, em 2013 e em 2015 ocorreram
duas das maiores epidemias ja registradas, com ambas envolvendo mais de 1.300.000
casos e com o segundo pico em mais de 1.600.000 casos notificados ao Ministério da
Saude (BURATTINI et al., 2016). No periodo entre 2010 e 2015 mais de 2,6 milhdes
de casos foram notificados e aproximadamente 3000 mortes foram relatadas, e os
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numeros tém demonstrado crescimento a cada ano (SES/SINAN, 2016).

Em Governador Valadares-MG a doenca € endémica. Politicas de prevencéo e
controle com foco no combate ao vetor e no desenvolvimento de acées educativas tém
sido adotadas sem sucesso, tendo em vista o alto indice do Levantamento de indice
Rapido do Aedes aegypti (LIRAa) e o grande numero de casos notificados.

Estratégias de mobilizacdo no combate a dengue tém sido baseadas em
campanhas informativas por meio de radio e de televisdo, bem como em acdes
educativas pontuais voltadas a estudantes e a grupos da comunidade, oferecendo
conhecimento de fontes diversas sobre os aspectos relacionados a doenga (NETO,
1997; TEIXEIRA, FREITAS, 2017). Entretanto, segundo Teixeira & Freitas (2017),
nao se pode falar na populagdo como uma massa homogénea. Ha de se considerar
elementos essenciais que a diferencia, identificando seus gostos e desgostos: faixa
etaria, classe econémica, classe social, género, raga, credo e origem geografica.

Em consonéancia com Teixeira & Freitas (2017), o Programa Nacional de Controle
da Dengue (PNCD), elaborado pelo Ministério da Saude em parceria com estados
e municipios, destaca acbes integradas de educacdao em saude, comunicacao
e mobilizacdo social (BRASIL, 2002). Essas agcbes tém como objetivo promover a
adesdo da sociedade civil organizada mediante estratégias que contribuam para o
controle da dengue.

Dessa forma, a articulagéo de uma rede de mobilizagdo social coesa, dinamica,
dotada de capilaridade e de sustentabilidade seria capaz de promover acoes
duradouras, permanentes, intersetoriais e ancorada na participacdo popular, sendo
organizada por diferentes sujeitos (coordenadores municipais, articuladores e
voluntarios) com liderancga e capacidade de comunicagao para promover a mobilizagao
em suas comunidades. Através da implantagdo de uma rede de mobilizagdo social,
as dificuldades e limitacbes do modelo educativo pontual, verticalizado, com acdes
isoladas e episodicas tradicionalmente centradas em periodos de surtos e epidemias
poderiam ser superadas. Mobilizar € reunir pessoas em busca de um objetivo comum
e compartilhar ideias em prol da coletividade (BRASIL, 2002), tornando os cidadaos
protagonistas na prevencao e controle de doencgas e agravos, por meio do estimulo
compartilhado de mudanca de habitos e comportamentos no ambiente domiciliar, nos
locais de trabalho, nas escolas e nos demais pontos da comunidade, durante todo
o0 ano. Para consolidacdo desta estratégia inovadora, foi elaborado e validado um
conjunto de oficinas para capacitacéo dos individuos que compdem essa rede.

2| METODOLOGIA

Nosso primeiro passo consistiu na elaboragéo de uma estratégia que promovesse
a mobilizac&o social, de modo a atingir com resolutividade as diversas regides de
saude de Governador Valadares. Assim, apoiados pelos gestores do setor de vigilancia
epidemiol6gica do municipio, foram elaboradas cinco oficinas a serem aplicadas aos
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profissionais de saude e liderangas comunitarias voluntarias, nas Estratégias de Saude
da Familia, com o intuito de construir uma rede de mobilizagdo social ativa, apta a
promover mudancgas de comportamentos capazes de reduzir a densidade vetorial e
consequentemente os casos de arboviroses nos territérios das unidades de saude.

As oficinas foram construidas sob o formato de cadernos, sendo cada uma
organizada em um capitulo, com o intuito de serem aplicadas por meio de metodologias
ativas, baseadas em debates e em formulacdo de propostas para enfrentamento
da problematica das arboviroses. Temas como reconhecimento do territorio local,
identificacdo dos atores e equipamentos sociais foram abordados, estimulando
que cada participante, utilizando sua area de atuacdo, pudesse reconhecer esses
elementos, bem como as particularidades, forcas e fragilidades de cada territorio. Apartir
deste reconhecimento, torna-se possivel delinear a rede local com a problematizagcéo
adequada e trabalhar na criagdo de estratégias e processos para implementacao de
acoOes ativas com a comunidade.

A validacdo das oficinas foi realizada com aplicagdo para um grupo “piloto”,
formado por trés representantes de cada um dos 11 Nucleos de Apoio a Saude da
Familia (NASFs) do municipio: agente comunitério de satude, enfermeiro e farmacéutico.
ApOs debate e conscientizacédo de elementos tdo importantes nas ESF’s, o proximo
passo deve ser a expansao do projeto para as comunidades de cada unidade, com
replicacdo das oficinas pelos representantes dos NASF’s, ja capacitados, para os
lideres locais, que representam influéncia na comunidade e capacidade de provocar
mudancas comportamentais e culturais na populagao.

31 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os capitulos dos cadernos foram desenvolvidos individualmente, visando uma
aplicacéo sequencial e criando uma linha de raciocinio objetiva para a busca dos
melhores resultados.

A estruturacdo do primeiro capitulo, que contém instrucoes para aplicacao da
oficina |, trata do seguinte tema: “Delineando o territério local, seus atores e
equipamentos sociais”. Nele, € enfatizado o propdsito de realizar um diagnéstico local,
reconhecendo os limites do territorio, a area de atuacéo e suas particularidades, bem
como os atores sociais (individuos capazes de gerar influéncia positiva dentro da regiao
de abrangéncia da ESF) e os equipamentos disponiveis para geracao dessa influéncia
(como igrejas, creches, escolas e associacdes de bairro). Esse reconhecimento tem o
intuito de tornar esses elementos constituintes da rede de mobilizagao social e, assim,
transforma-los em potenciais propagadores de informagéo para os demais individuos
da comunidade.

Assim, com a determinacéo de explorar o0 espaco, essa oficina traz as seguintes
metas:
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I. Alinhar os conceitos de territorializagdo, atores e equipamentos sociais;

Il. Realizar o diagnéstico local - identificando os atores e equipamentos
sociais disponiveis no territorio para a composicao de redes locais de
mobilizac&o social.

Para isso, fez-se necessario tragcar os seguintes objetivos:

I. Compreender o conceito de territorializacao.
Il. Realizar/atualizar de diagnéstico local.
[ll. Compreender o conceito de atores e identifica-los na area adscrita.

IV. Compreender o conceito de equipamentos sociais e identifica-los na area
adscrita.

V. Determinar estratégias de acdo para envolvimento dos atores e utilizacéo
dos equipamentos sociais.

VI. Programar as atividades do periodo de dispersao.

Como ja exposto, todos os objetivos da oficina | se concretizam em metodologias
ativas de aprendizado, com exposicao de ideias, debates e atividades ludicas que
facilitam o desenvolvimento da aquisi¢céo e retencdo do conhecimento no assunto.

A partir da experiéncia obtida na oficina |, foi estruturado o segundo capitulo:
“Definindo agendas a partir da problematizacao — O propdésito da rede local”,
contendo instrucoes para aplicacao da oficina Il.

O objetivo dessa oficina é subsidiar os profissionais da atenc¢ao primaria e lideres
locais na elaborac&o de agendas integradas de intervencéo nas redes de mobilizacao
social, a partir da problematizacdo com foco na realidade de saude do territ6rio.

A oficina propde aos agentes de saude:

I. Compreender os fundamentos sobre a problematizacdo utilizando a
metodologia do Planejamento Estratégico Situacional;

II. Relacionar dificuldades, caréncias e discrepancias no territério para a
efetivacdo da rede de mobilizac&o social;

[ll. Identificar e priorizar problemas relacionados a saude, suas principais
causas no territorio e estratégias de intervencao;

IV. Identificar e estabelecer parcerias para estratégias propostas,
desenvolvendo agendas integradas de intervencgao;

Ao final desta oficina, espera-se que os participantes tenham desenvolvido
capacidade para identificar problemas relacionados a saude especificos de cada
territério, para que sejam capazes de propor estratégias para a resolug¢ao de problemas
priorizados de acordo com a rede local disponivel; e de definir metas e agendas
integradas para acdes de mobilizagao social.

Em seguida, desenvolveu-se o terceiro capitulo intitulado “Os processos de
trabalho — como tornar ativa a rede local”, contendo instru¢des para aplicacéo da
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oficina lll. Os alvos dessa oficina séo:
I.  Organizar processos de trabalho na equipe, contando com a parceria de

atores e equipamentos sociais, objetivando a ativacéo de rede local de
mobilizac&o social;

II. Reconhecer e utilizar metodologias ativas para o acionamento da rede
local de mobilizagao social, de acordo com as peculiaridades do territorio;

lll. Organizar/Sistematizar as experiéncias e atividades em mobilizacao
social, que oferegcam material para processo de monitoramento.

Assim, entre os pontos destacados, espera-se que, ao final da aplicacédo da
oficina Ill, o individuo saiba conceituar mobilizacdo social, organizar um processo
de mobilizacdo, os papéis de cada ator social dentro da comunidade e o ideal de
coletivizacdo. Esse capitulo destaca o trabalho em equipe para alcancar propésitos
compartilhados.

Em continuidade, foi desenvolvido um novo capitulo: “Os processos de trabalho
— como tornar ativa a rede local’. A finalidade desse capitulo é instruir sobre a
aplicacéo de uma oficina para subsidiar os profissionais da atencao primaria e lideres
locais na organizagao de processos de trabalho que sejam capazes de ativar a rede
local de mobilizacao social em formacéo.

Para isso, foram listados objetivos especificos do capitulo:

I. Apreender novas tecnologias e metodologias de ensino-aprendizagem
que estimulem o protagonismo individual e coletivo;

Il. Revisar/ estruturar processos de trabalho relativos ao funcionamento da
rede local de mobilizagao social;

Para alcanca-los, ao final da oficina o participante devera ter sido esclarecido
sobre como dar inicio ao processo de mobilizacéo, quais materiais estdo disponiveis
para efetua-la, como convocar participantes e como se da a utilizagdo de eventos e
campanhas. Assim, tal oficina esta relacionada a convocacao dos agentes da rede de
mobilizag&o social.

Em seguida, foi redigido o capitulo V, intitulado “Definindo a identidade da rede
local e seu horizonte estratégico”. A partir da aplicacéo da oficina contida neste
capitulo espera-se que os integrantes da rede consigam:

|. Sistematizar e aprofundar sua compreensdo de cenario do territdrio a
partir dos produtos desenvolvidos nas oficinas anteriores;

[l. Desenvolver documento basico com a descricdo de identidade e do papel
institucional da rede local de mobilizagc&o social,

[ll. Desenvolver documento basico com a descricdo do horizonte estratégico
pretendido pela rede local de mobilizacdo social diante do cenario
encontrado.

IV. Definir a agenda estratégica grupal a partir da analise de cenario, da
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identidade grupal e do horizonte estratégico.

Para isso, é necessario compreender o ambiente de atuac&o da rede local, da
criacdo da identidade da rede local e da construgcéo da viséo de futuro.

Finalizando o caderno, o ultimo capitulo reuniu os conhecimentos e experiéncias
adquiridas e desenvolvidas em todas as outras oficinas para elaborar melhores
estratégias de acdo. O capitulo VI: “Definindo o modelo I6gico para aimplementacao
dos objetivos estratégicos” contém orientacdes para aplicacao de uma oficina que
tem como metas:

|. Sistematizar e aprofundar a compreensao dos objetivos estratégicos a
partir dos produtos desenvolvidos nas oficinas anteriores;

[I. Desenvolver um modelo légico de avaliagdo da mobilizagcdo com base nos
objetivos estratégicos estabelecidos em oficinas anteriores.

[ll. Desenvolver o exercicio de analise periddica da mobilizac&o para identificar
potenciais e vulnerabilidades.

Nesse capitulo & trabalhado o conceito de Modelo Logico, com enfoque no
estabelecimento de uma avaliagdo da mobilizac&o, afim de aprimorar constantemente
a rede criada, para que ela seja permanente e efetiva durante todo o ano — e nao
somente nos periodos epidémicos.

ApOs a construcado dos cadernos, foi realizada a validacao das oficinas a partir
da aplicacdo as equipes dos NASFs. Percebeu-se como uma limitacdo a auséncia
de pessoas dos diversos setores da populagcéo para validar os textos e atividades
culturalmente e semanticamente.

A medida que as discussdes para elaboracdo e validacdo dos cadernos
aconteceram, sempre em conjunto com a gestao do municipio, observou-se que o setor
de vigilancia epidemioldgica foi incentivado a gerar agdes paralelas a mobilizacao,
com a aplicacéo dos conceitos discutidos. Resultados observados dessas agdes foram
a queda significativa do LIRAa, do segundo trimestre de 2017 (8,5%) para agosto
de 2018 (4,8%) e do numero de casos de arboviroses notificados, de 966 até a 112
semana epidemiologica de 2017 para 11 no mesmo periodo em 2018.

41 CONCLUSAO

A discusséao a partir da construcéo e validacéo das oficinas sobre Mobilizagdo
Social induziram a incorporacéo de acdes de combate as arboviroses pela direcéo
da vigilancia em saude de Governador Valadares, que resultaram em altera¢cdes no
LIRAa no ano de 2018. Com a introducédo do nosso caderno dentro das estratégias
de saude da familia, espera-se que haja uma modificacdo na participacdo da
comunidade no controle vetorial, com mobilizagdo da populacdo para uma mudanca
efetiva e permanente de comportamento. Espera-se, também, uma reducédo ainda
mais significativa do LIRAa (cuja recomendacéo da Organizacao Mundial da Saude
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€ de que seja inferior a 1%) e da ocorréncia de notificagcdes de casos de arboviroses
nas regides de saude do municipio onde as oficinas foram corretamente aplicadas e
executadas.

Também € esperada uma incorporacdo das acdes propostas no material pelas
equipes das ESF’s na rotina de trabalho, tornando a mobilizagdo permanente. Além
disso, anseia-se que essa estratégia também possa ser aplicada para solucionar
outros agravos e doencas endémicas além das arboviroses, passiveis de redug¢do da
sua incidéncia através da metodologia proposta.

Dentre as limitacbes encontradas, a mobilizacdo das equipes e dos atores sociais
€ algo que preocupa. Por tratar-se de uma estratégia nova e que demanda tempo e
recursos, sabe-se que 0 processo inicial de cativar todo o grupo para a implantacao
das oficinas pode ser trabalhoso. Porém, espera-se que todos os participantes se
conscientizem da necessidade de mudancas de atitudes frente a endemia de
arboviroses, e que visualizem a oportunidade de mudanca a partir da mobilizacao
social.

A permanéncia do trabalho mesmo com a troca da gestdo responsavel por
resultados parcialmente atingidos também foi um fator limitante do conceito que
desejamos aplicar de mobilizac&o: a¢cdes continuadas e aprimoramento frequente das
estratégias utilizadas.

Conclui-se que a articulacdo de uma rede de mobilizacdo social pode ser
capaz de promover agdes duradouras, permanentes, intersetoriais e ancoradas na
participacdo popular, superando as dificuldades e limitagcbes do modelo educativo
pontual, verticalizado, com acdes isoladas e episddicas tradicionalmente centradas
em periodos de surtos e epidemias. Sugere-se que esse modelo seja repetido em
demais localidades endémicas em arboviroses, de modo que as acgbes educativas
de prevencgao e controle promovam a participacao ativa dos diversos segmentos da
sociedade organizada e da populacéo.
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