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APRESENTACAO

Este é o sétimo volume da colecéo “Ciéncias da Saude: da teoria a pratica”. Uma
obra composta de onze volumes que abordara de forma categorizada e interdisciplinar
trabalhos, pesquisas, relatos de casos, revisdes e inferéncias sobre esse amplo e vasto
contexto do conhecimento relativo a saude. A obra tem como caracteristica principal
a capacidade de reunir atividades de ensino, pesquisa e extensao desenvolvidas em
diversas regides do pais, observando a saude em diversos aspectos e percorrendo 0
caminho que parte do conhecimento bibliogréafico e alcanca o conhecimento empirico
e pratico.

No sétimo volume agregamos trabalhos desenvolvidos com a caracteristica
especifica da educacdo. Recentemente desenvolvemos um projeto cientifico em
Goiania — GO conhecido como CoNMSaude e nele criamos uma estrutura direcionada
para o ensino em saude. Tivemos um grande éxito, pois cada vez mais profissionais
formados e alunos tem necessitado conhecer e praticar as estratégias ligadas ao
ensino em saude. Quando abordamos conteudo tedrico, esse deve ser muito bem
fundamentado, com uso de trabalhos que ja abordaram o assunto, todavia com um
olhar critico e inovador.

Para que os estudos em saude se desenvolvam é preciso cada vez mais
contextualizar seus aspectos no ensino, isso nos leva a novas metodologias,
abordagens e estratégias que conduzam o académico a um aprendizado mais
especifico e consistente.

Deste modo o sétimo volume apresenta conteudo importante ndo apenas
pela teoria bem fundamentada aliada a resultados promissores, mas também pela
capacidade de professores, académicos, pesquisadores, cientistas e principalmente da
Atena Editora em produzir conhecimento em saude nas condi¢des ainda inconstantes
do contexto brasileiro. Nosso profundo desejo é que este contexto possa ser
transformado a cada dia, e o trabalho aqui presente pode ser um agente transformador
por gerar conhecimento em uma area fundamental do desenvolvimento como a saude.

Benedito Rodrigues da Silva Neto
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CAPITULO 6
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RESUMO: Trata-se de revisdo integrativa
da literatura que objetivou identificar as
concepgOes sobre educagdo permanente em
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saude no Brasil, as metodologias utilizadas para
seu desenvolvimento, as estratégias, principais
desafios e dificuldades relacionadas a execugao
da Politica Nacional de Educag¢ao Permanente
em Saude (PNEPS), do Ministério da Saude
do Brasil. O estudo foi desenvolvido em bases
de dados cientificas, em 2015, resultando em
94 publicacbes, que discutem experiéncias
de implantacdo da PNEPS. A educacao
permanente tem sido compreendida quanto aos
seus pressupostos conceituais e metodologicos
como uma estratégia transformadora das
praticas de saude, com grande potencial para o
rompimento do paradigmatradicional que orienta
0s processos de formacao dos trabalhadores
da saude. Tem-se como desafio o planejamento
e implementacé&o da politica no &mbito regional,
cuja manutencdo precisa se efetivar por meio
de gestéao participativa e colegiada, exercitando
0 processo de descentralizacdo e negociacao
democratica, sustentada nas necessidades
locais.

PALAVRAS-CHAVE: Educacédo permanente
em saude; Politicas publicas; Sistema Unico de
Saude.
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HEALTH IN BRAZIL

ABSTRACT: Thisis anintegrative literature review that aimed to identify the conceptions
of professional health education in Brazil, the methodologies used in their development
strategies, key challenges and difficulties related to the implementation of the National
Policy of Permanent Education in Health (NPPEH), the Ministry of health of Brazil.
The study was developed in scientific databases, in 2015, resulting in 94 publications
that discuss implementation experiences of the NPPEH. The permanent education
has been understood about the its conceptual and methodological assumptions as a
transformative strategy of practices health, with great potential for the disruption of the
traditional paradigm that guides the process of training of health workers. Planning and
policy implementation at the regional level has been the challenge, whose maintenance
needs of the participatory management and collegiate, exercising the process of
decentralization and democratic negotiation, sustained in local needs.

KEYWORDS: Permanent education in health; Public policies; Unified Health System.

11 INTRODUCAO

A implementacéo das politicas publicas de recursos humanos em saude (RHS),
na perspectiva de um sistema politico democratico no Brasil contemporaneo, vem
colocando em pauta a necessidade de entender o binémio trabalho e educacgao, sob
um novo prisma. Em geral, as interpretacoes sobre essa dindmica, no que se refere a
Politica Nacional de Educacao Permanente em Saude (PNEPS) dos trabalhadores da
saude, tém focado a educagao como eixo transformador e como estratégia mobilizadora
de recursos e poderes.

Nessa perspectiva, as politicas publicas de saude brasileiras, balizadas
pelas diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), tém sido capazes de provocar
importantes movimentos no processo de ensino-aprendizagem, tal qual assinala o
Ministério da Saude quando da criacdo da Secretaria de Gestdo do Trabalho e da
Educacdo (SGTES), no que diz respeito a formulacdo das politicas orientadoras da
formacado, desenvolvimento, distribuicdo, regulacdo e gestdo dos trabalhadores de
saude no Brasil (Ministério da Saude, 2003).

E importante frisar que esse formato de politica educacional em satde fortalece a
consolidacao do SUS, por meio da acao de importantes segmentos sociais e politicos,
quando as varias instancias do SUS estabelecem relagdo entre as praticas sociais
de saude e o campo de formagdo. Nesse contexto, os processos de formacéo dos
profissionais de saude que atuam no setor saude, elegem a pratica da educacéo
permanente como mecanismo estratégico que a caracteriza como proposta apropriada
para trabalhar a construcdo do modelo da Vigilancia da Saude, pois articula gestéo,
atencédo e formacado para o enfrentamento dos problemas concretos de territorios
geopoliticos de atuacédo dos trabalhadores de saude, além de mobilizar acdes
intersetoriais e interinstitucionais.
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Ante ao exposto, este estudo objetivou identificar na literatura as concepgdes
sobre educacéo permanente em saude (EPS) no Brasil, as metodologias utilizadas para
seu desenvolvimento, as estratégias, principais desafios e dificuldades relacionadas a
execucgao da politica.

2| METODOLOGIA

Trata-se de revisao integrativa da literatura operacionalizada pelas seguintes
etapas: (1) formulacdo de questdo de pesquisa, qual seja: “Qual o estado da arte
sobre EPS no Brasil?”’; (2) estabelecimento de critérios de inclusao e excluséao; (3)
coleta de dados; (4) avaliagcao dos estudos selecionados; (5) anélise e interpretacao
dos resultados; e (6) apresentacdo da sumula do conhecimento.

Os critérios de incluséo estipulados foram: estudos que abordassem a EPS no
Brasil, independente do desenho e abordagem metodolégicos utilizados; publicados
na lingua portuguesa, inglesa ou espanhola, no periodo de 2007 a 2015. Estabeleceu-
se 0 ano de 2007 como ponto de partida, ja que foi nesse ano que o Ministério da
Saude definiu novas diretrizes e estratégias de acao para implementar a PNPES,
adequando-a as diretrizes operacionais e aos regulamentos do Pacto pela Saude
e Pacto de Gestdo. Foram excluidos da pesquisa os artigos de reflexéao, erratas,
editoriais, cartas ao editor, documentos e resumos ndo encontrados na integra ou cuja
aquisicao fosse mediante pagamento.

A pesquisa na literatura envolveu as bases de dados: LILACS, WHOLIS, PAHO,
MEDLINE e a Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes (BDTD), a qual foi realizada
entre 20 e 25 de agosto de 2015, por meio dos seguintes termos de busca, em portugués
e inglés: educacao permanente; educacao continuada; saude; recursos humanos em
saude; educacdo permanente em saude; formag¢ao em servigo; gestdo da educagéo
e; profissionais de saude.

A pré-selecao das publicacdes retornadas foi realizada a partir do titulo e resumo,
por meio do programa de gerenciamento de referéncias EndNote 17.0.1, o qual também
permitiu a filtragem das publicacbes repetidas. A avaliagdo das publicacbes se deu
com auxilio de roteiro previamente estabelecido, cujas variaveis de interesse foram
as referentes a indexacéo, objetivos, método e principais resultados, tendo em vista o
objetivo proposto. Uma vez selecionadas, as publicacées foram lidas integralmente e
submetidas a anélise descritiva.

31 RESULTADOS E DISCUSSAO

As buscas retornaram 1.391 publicagdes, das quais 1.291 foram descartadas
apos aplicacao dos critérios de elegibilidade. A amostra final foi composta, portanto,
de 94 publicac¢des, conforme Figura 1.
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Figura 1. Fluxograma de resultados parciais de estudos elegiveis contidos nas bases de
literatura cientifica. Rio de Janeiro, 2015
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Categorias publicacoes

Principais achados

Tradicional: sinbnimo de educagéao continuada, cujo
Concepcoes de Educacao 50 foco é capacitagéo e os treinamentos pontuais
Permanente em Saude Inovadora: pratica transformadora de ensino e

aprendizagem e politica de educagéo na saude

Tradicional: Fragmentacéo das ac¢des de educacao
A Educacéo Permanente por niveis de atencao
nos servicos de salde Inovadora: Rede de saude regionalizada e integral,
inclusos todos os niveis de atencao

Tradicional: Baseiam-se na transmisséo de
conhecimentos, sem participacéo ativa de todos os
Metodologias de 75 atores envolvidos no processo
aprendizagem Inovadora: Baseiam-se na educagéo
problematizadora e buscam intervir na realidade
social

Estratégias: planejamento situacional,
estabelecimento de parcerias e implantacdo de
processos de formacgao

77 Desafios: financiamento, incipiéncia do controle
social, infraestrutura precaria, gestao ineficiente
Contribuicdes: qualificagao profissional,
resolutividade dos servicos, gestédo participativa

Experiéncias de
implementacéo da PNEPS:
estratégias, desafios e
contribuicbes

Quadro 1. Namero de publicagdes incluidas nas categorias de analise e sintese dos principais
achados. Rio de Janeiro, 2015

4 | DISCUSSAO

A proposta da EPS surgiu na década de 1980, por iniciativa da Organizacéo
Pan-Americana da Saude e da Organizacdo Mundial da Saude (OPAS/OMS) com
o propoésito de capacitar e desenvolver RHS (Miccas & Batista, 2014). No Brasil, a
EPS foi langcada como politica nacional em 2003, mas sua institucionalizacdo tem
como marco referencial a publicagcédo da Portaria GM/MS n° 198, de 13 de fevereiro
de 2004, que institui a PNEPS como estratégia de formacdo e desenvolvimento de
trabalhadores para o SUS, operacionalizada por novas praticas pedagoégicas e de
saude e objetivando a transformacéo das praticas (Stroschein & Zocche, 2011).
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A proposta contida na PNEPS assume a regionalizagdo da gestdo do SUS como
base para o desenvolvimento de iniciativas qualificadas para o enfrentamento das
caréncias e necessidades do sistema. Isto porque a regionalizacdo € a diretriz que
norteia o processo de descentralizacdo dos servicos de saude e 0s processos de
negociacao e pactuacao entre os gestores da rede de saude (Ferla, et al., 2009; Cruz,
2009).

O desafio da gestdo regionalizada e da constituicio de capacidades
locorregionais data da implantacdo do SUS e reside na dificuldade em estabelecer
compromissos conjuntos e articulados para estruturagcdo de uma rede de saude
sistematizada, cogestada, integral e descentralizada. A regionalizagcao se configura,
entao, como iniciativa de ampliacao da cobertura assistencial de territorios constituidos
geopoliticamente e socialmente, que requer a participacado de maultiplos atores (Ferla,
et al., 2009).

Nesse contexto, a EPS - como instrumento viabilizador de analise, critica
e constituicao de conhecimentos sobre a realidade local - precisa ser pensada e
implementada na légica da regionalizacao, adaptada, portanto, as situacoes de saude
em cada nivel local do sistema de saude (Miccas & Batista, 2014).

4.1 Concepcoes de Educacao Permanente em Saude

No ambito da PNEPS, a EPS é compreendida como um conceito pedagdgico
em saude que relaciona o ensino e o servico, e a docéncia e saude, contribuindo para
o desenvolvimento profissional, gestdo setorial e controle social em saude (Lemos &
Fontoura, 2009).

Os trabalhos selecionados, em sua maioria, abordam a EPS como uma pratica
transformadora de ensino e aprendizagem e politica de educac¢do na saude, tal como
prevé a PNEPS. Grande parte das publicagdes verte o olhar para uma politica de
educacao permanente que é construida pelos atores envolvidos nesse processo,
com base na realidade dos servicos. A participacao coletiva é, entdo, premissa basica
de uma educacao permanente eficaz e democratica. Essa concepcédo de EPS tem
base nos pressupostos da aprendizagem significativa, e passa a ser simultaneamente
orientadora das ag¢des de desenvolvimento profissional e das estratégias de mudanca
das praticas de saude (Lemos & Fontoura, 2009).

Assim, a EPS apresenta-se como uma estratégia de educacgao na saude que tem
um olhar sobre as necessidades da populacao, configurando-se como um processo de
gestao participativa e transformadora, que inclui instituicdes de ensino, trabalhadores,
gestores e usuarios, conformando o “quadrilatero da formacao” (Cunha, 2009; Silva,
2013; Pessoa, et al., 2013). A articulagdo do quadrilatero do SUS (ensino — servico —
gestéo — controle social) ganha relevéancia porque a formacao na area da saude deve
considerar para além das exigéncias do mercado de trabalho, que demanda, cada
vez mais, trabalhadores treinados para a produg¢ao do capital; € preciso interagir com
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os diversos atores que tem imbrica¢do nos servigos de saude, pois essa interacéo é
determinante da qualidade da resposta assistencial (Ceccim & Feuerwerker, 2004).

Apesar da maior parte dos artigos apontar para a EPS como uma pratica mais
abrangente e transformadora, alguns estudos exploratérios indicam que muitos
profissionais de saude ainda nao sabem diferir os conceitos de educacédo continuada,
capacitacéo e educacéao permanente. Esse confundimento tem base na manutencéo
de um processo formativo, em muitos municipios, que foca a capacitacdo e os
treinamentos pontuais. Nessa perspectiva, os conceitos sao tratados como sinébnimos,
e relaciona a EPS, portanto, a uma estratégia que tem por base o desenvolvimento
de capacitacdes, cursos e treinamentos pontuais e fragmentados (Miccas & Batista,
2014; Ricardi & Sousa, 2015; Gomes, Abrahdo, Azevedo, & Louzada, 2013; Tesser,
Garcia, Vendruscolo, & Argenta, 2011).

Nessa logica, privilegia-se a aquisicdo de conhecimentos e desenvolvimento de
competéncias individuais dos trabalhadores, obstando o desenvolvimento de praticas
integrais, interdisciplinares e multiprofissionais (Ciconet, Marques, & Lima, 2008;
Nicoletto, et al., 2009).

4.2 A Educacao Permanente nos servicos de saude

A PNEPS explicita a relagéo da proposta com os principios e diretrizes do SUS,
considerando a rede de saude como uma estrutura que pressupde a integralidade das
acoOes e da atencao em saude, rompendo com a logica verticalizada de atencao. Nesse
sentido, trabalha-se uma proposta de articulacao regionalizada, de todos os niveis
de atengao, englobando, assim, os servi¢cos basicos, ambulatoriais e especializados
(Ministério da Saude, 2009).

Os estudos selecionados apontam experiéncias em diversos servigos de saude,
mas o destaque é a Atencado Basica (Paulino, Bezerra, Branquinho, & Paranagua,
2012; d’Avila, Assis, Melo, & Brant, 2014), que em sua logica estruturante do SUS
conseguiria incorporar, de maneira mais fiel, as propostas governamentais inovadoras
e consoantes a realidade local.

A educacdo permanente e os desafios impostos para a Atencédo Basica,
especialmente por meio da Estratégia Saude da Familia (ESF), para a realizagéo
de novas praticas que reorientem o quadro sanitario nacional, convergem com
a edificacdo de métodos e praticas democratizantes e inovadoras de gestdo do
trabalho no SUS. A EPS, na Atencao Basica, contribui para aprimorar o processo de
analise da realidade social e subsidiar a tomada de decisdo, bem como aumentar a
resolubilidade, e qualificar os processos de longitudinalidade do cuidado, promover a
humanizacéo da assisténcia, e a competéncia pedagogica e cultural coletiva (Tesser,
Garcia, Vendruscolo, & Argenta, 2011).

Experiéncias no ambito hospitalar também tém despontado como promissoras
e promotoras de praticas alicercadas na EPS (Esperididao, Leal, & Fontoura, 2009;
Messina & Filho, 2013), embora demonstrem enfrentar maiores dificuldades de se
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romper com a logica fragmentada das agbes de saude e, por conseguinte, das a¢des
pedagdgicas, as quais ainda se focam basicamente no aprimoramento técnico que
nao contemplam as necessidade da populacéo e ndo conduzem, portanto, a discusséo
multiprofissional dial6gica das praticas de saude.

Para a efetiva implementacdo da EPS no ambito dos diversos servicos, se faz
necessario considerar as necessidades, complexidades, praticas laborais e problemas
cotidianos de cada unidade de saude. S6 assim é possivel encontrar meios de articular
os diferentes niveis de atencdo que estruturam a rede de atencéo integral a saude
(Esperidiao, Leal, & Fontoura, 2009).

4.3 Metodologias de aprendizagem

Como metodologia de aprendizagem, a educacdo permanente preconiza a
organizacdo de estratégias de educacédo embasadas nas questdes emanadas da
realidade do trabalho dos atores envolvidos. Ela se alicerca na proposta de educacéao
problematizadora de Paulo Freire, a qual parte de experiéncias reais de quem educa
e de quem é educado, numa légica dialégica, compartilhada e horizontal (Juzwiak,
Castro, & Batista, 2013). Com base nessa metodologia, propde-se o Método do
Arco, que retrata a realidade numa escala de cinco etapas: observacao da realidade
social; identificacdo dos pontos-chave a serem estudados; andlise dos pontos-chave;
hipbteses de solucédo e; aplicacdo a realidade (pratica). Nessa concepgao, é na
realidade que se encontram os problemas e € também nela que devem ser aplicadas
as possibilidades de solucéo (Prado, Velho, Espindola, Sobrinho, & Backes, 2012).

Nessa propositura tém se destacado as metodologias ativas de aprendizagem
cujo conteudo se relacione com a realidade e as experiéncias dos envolvidos no
processo de ensino. Como estratégias para desenvolvimento da EPS na proposta da
problematizagao, citam-se ostreinamentos baseados emdiscussdes problematizadoras
com foco nas demandas do territorio e dos profissionais do servico de saude; reunides de
equipe que permitem o compartilhamento de informacdes, discussao de casos clinicos
e tomada de decisao coletiva para cada caso, pois constituem-se como espacgos de
troca, negociagao e busca de consensos; rodas de conversa; exposicoes dialogadas;
estudos dirigidos em grupos; relatos de experiéncia e narrativas; e atividades com uso
de mapa conceitual (Juzwiak, Castro, & Batista, 2013).

A autoinstrucao, que se baseia no binémio estudo-trabalho, também se configura
como proposta metodologica utilizada na EPS (Faria & David, 2010). Trata-se de
uma proposta que dispensa a figura do professor, instigando a autoaprendizagem por
meio de materiais pedagodgicos disponibilizados e a troca de experiéncias e saberes
entre os profissionais. Essa linha metodoldgica é, em grande medida, utilizada como
uma das possibilidades da educacédo a distancia (EaD), por meio de tecnologias e
informacao e comunicacéo (TIC), que conectam unidades basicas de saude a centros
de referéncia, possibilitando a capacitagao pela internet dos profissionais e gestores,
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evitando deslocamentos desnecessarios e oferecendo apoio a tomada de decisdes
(Silva, 2013).

A utilizacédo de TIC na saude encontra incentivo numa resolucédo da OMS, que
oportuniza seus Estados-membros a formularem uma politica de ensino pautada na
EPS, orientada para a transformacao das praticas de saude vigentes (Silva, 2013).
Facilitam a disseminacdo da informacéo e do desenvolvimento profissional, num
processo dialdgico de aprendizagem entre os profissionais, docentes, pesquisadores
e populacdo. Por meio das TIC inumeras possibilidades se apresentam: cursos de
especializacéo; discussao on-line por meio de féruns, troca de experiéncias.

Nessa esteira, tem-se 0 Programa Telessaude, instituido pelo Ministério da
Saude, visando, fundamentalmente, a capacitacdo e a educacao permanente de
trabalhadores da atencé&o basica (Esperidiao, Leal, & Fontoura, 2009), almejando
a ampliacdo da autonomia e da capacidade resolutiva de quem as solicita, ja que
se baseiam nas melhores evidéncias cientificas disponiveis, adaptadas para as
realidades locorregionais e seguindo os principios do SUS (Ministério da Saude, 2013).
Outro exemplo é a Rede Universitaria de Telemedicina (RUTE) que integra todos os
hospitais publicos universitarios e de ensino, e cria nacleos formais de Telemedicina,
subsidiando a realizacdo de web e videoconferéncias, e processos de educacéo a
distancia (Messina & Filho, 2013).

E preciso ressaltar que as diferentes propostas metodologicas ndo se anulam entre
si, pelo contrario, sdo complementares e estimulam os atores envolvidos no processo
de EPS a buscar diferentes formas de conhecimento alinhadas as necessidades
pessoais, do servico e da populacdo que atende. Preconiza-se, entao, a utilizacéo de
metodologias dinédmicas, ativas e de fluxo continuo de conhecimento, que se distancia
da logica tradicional de educacgéo de transmissdo de saberes.

4.4 Experiéncias de implementacao da PNEPS: estratégias, desafios e

contribuicoes

A implementacédo da PNEPS pressupde de antemé&o o diagnostico e analise
situacional que permita o levantamento das necessidades locais no que se refere a
estruturacao e organizacao dos processos de gestao e, por conseguinte, o planejamento
e programacao de estratégias rotineiras baseadas na realidade (Ricardi & Sousa,
2015). Experiéncias apontam para a adog¢ao de estratégias de diversos cunhos, por
meio das quais foi possivel favorecer a implantagdo da politica na rede de saude.

A Secretaria da Saude do Estado da Bahia apds identificar os principais problemas
relativos as praticas educativas alterou a propria estrutura organizativa com a criacéo
da Coordenacéao de Integracdo da Educacéo e Trabalho na Saude, por meio da qual
diversas estratégias foram desenhadas a fim de favorecer os processos pedagoégicos
na légica da EPS. Entre elas: levantamento da capacidade pedagégica das unidades
da rede estadual para a realizagdo de praticas e estagios; incentivo aos processos de
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mudancas na graduacéo das IES; implementagéo de projetos de pesquisa; realizacao
de aulas publicas; elabora¢do de material politico-pedagdgico; realizagéo de oficinas
com os setores de recursos humanos e educacao permanente das unidades da rede
(Lemos & Fontoura, 2009).

Outras experiéncias apontam para a implementacao de uma rede de articulacéo
entre as IES (ensino e pesquisa) e as unidades da rede SUS (servi¢o), possibilitando
o estabelecimento de vinculos e pactos para o enfrentamento de problemas comuns
(Ricardi & Sousa, 2015); cursos de especializacdo em Gestdo do Trabalho e da
Educacdo na Saude (Ferla, et al., 2009); e realizacdo de oficinas regionais para
discussao conceitual e tendéncias sobre a educag¢ao permanente (Cunha, 2009).

Aformacéo de tutores e facilitadores de EPS foi referida como uma das estratégias
mais importantes para implementacéo e manutencéo da PNEPS, ja que os programas
pedagdgicas demandam profissionais capacitados a atuarem como mediadores dos
processos de ensino-aprendizagem (Mendonga, Nunes, Garanhani, & Gonzélez,
2010; Esperidiao, Leal, & Fontoura, 2009).

Muitos desafios ainda precisam ser superados para que se concebam os projetos
de EPS e se consolide a politica nacional. As dificuldades ainda presentes referem-
se especialmente a necessidade de aperfeicoamento dos processos administrativos
e marcos legais de estados e municipios que possam viabilizar a contratacéo e
execucao das agdes de educacdo permanente. Nessa seara, se inserem os critérios
de distribuicdo de recursos financeiros para implementacédo e acompanhamento de
projetos (Stroschein & Zocche, 2011).

Outros desafios que se impdem a adocao de estratégias de educacgao alicercadas
em metodologias problematizadoras e participantes se originam de um modelo
de formacéo profissional de l6gica biomédica e especializada, que nao favorece a
adeséo de profissionais e de gestores a processos inovadores. Em alguns locais ainda
predominam atividades de educacgao para uma categoria ou especialidade especifica,
que promove a manutencdo da fragmentacdo das acbes de saude e distancia o
processo de trabalho da légica inter e multidisciplinar (d’Avila, Assis, Melo, & Brant,
2014).

Outros fatores identificados que dificultam a implementag¢do e gerenciamento da
EPS, entre outros, séo:

- a gestéo do servigo que ainda privilegia a producdo (metas) em detrimento da
qualidade das acdes de saude, revelando pouco interesse em estimular profissionais
a participar/desenvolver projetos de educacédo permanente (Cunha, 2009);

- precaria infraestrutura para adocgéo de estratégias mais coletivas de educacao:
espaco fisico, equipamentos, computadores e internet (d’AviIa, Assis, Melo, & Brant,
2014);

- desestruturagcao dos setores de educagao permanente dos servicos (Lemos &
Fontoura, 2009);

- baixa capacitacao pedagdgica de docentes, preceptores, tutores e orientadores
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dos servicos em relagdo aos processos de mudancas na graduacao;

Nao obstante aos desafios e dificuldades que permeiam os processos de
implantagdo e manutencdo da EPS, muitas sdo as contribuicbes advindas das
experiéncias em curso, como a qualificacdo dos trabalhadores, identificacdo de
possiveis falhas no atendimento, e conscientizacdo das necessidades reais de
saude dos usuarios. Por conseguinte, promove-se reflexdo e mudangas nos modos
de organizagdo e funcionamento do servico, estimula e contribui para o trabalho em
equipe, aperfeicoamento, atualizacdo e mudancgas na pratica, e para melhor integracéo
entre a equipe e a comunidade (Paulino, Bezerra, Branquinho, & Paranagud, 2012;
Vianna, et al., 2010).

Considerando que a EPS favorece o compartilhamento de informacdes de saude
e a tomada de decisao, ela contribui também para o fortalecimento da autoestima
do trabalhador, minimizacéo do isolamento, ampliacdo da efetividade e resolutividade
das acbes de saude, com reducdo dos diagnésticos e prescricdes incorretas e da
rotatividade profissional (d’Avila, Assis, Melo, & Brant, 2014). A EPS se materializa,
entdo, como uma estratégia potencial para promover a gestdo participativa, para
apropriacao das politicas de saude publica pelos gestores, trabalhadores e usuarios
e para humanizacao das relacdes de trabalho (Cardoso, 2012; Vianna, et al., 2010).

A proposta de EPS requer o desenvolvimento de um escopo amplo de agbes que
envolvem os processos de formagao nos diferentes niveis, a organizagéo do trabalho,
a interacao entre as redes de gestao e de servigos, e o controle social (Campos,
Pierantoni, Haddad, Viana, & Faria, 2006).

51 CONCLUSOES

A EPS tem sido compreendida quanto aos seus pressupostos conceituais e
metodoldgicos como uma estratégia transformadora das praticas de saude, com grande
potencial para o rompimento do paradigma tradicional que orienta os processos de
formacgéao dos trabalhadores da saude. Constitui-se como um instrumento possibilitador
do desenvolvimento pessoal, social e cultural e centra, nos processos de ensino-
aprendizagem, o proprio sujeito que aprende, entendendo-o como agente ativo,
auténomo e gestor de sua educacéo. E ele, a0 mesmo tempo, educador e educando.

Nessa concepcao ideoloégica e politica, cuja conducdo se operacionaliza no
ambito de locorregides de saude, convoca os sujeitos do quadrilatero da formacéo a
refletirem de modo permanente a realidade posta e a buscar solucdes criativas para a
superacédo dos problemas de saude e, por conseguinte, qualificar as a¢gdes no intuito
de aumentar a resolutividade e a eficiéncia do sistema de saude.

Tem-se como desafio o planejamento e implementacdo da PNEPS no éambito
regional, cuja manutencéo precisa se efetivar por meio de gestdo participativa e
colegiada, exercitando o processo de descentralizacdo e negociacdo democratica,
sustentada nas necessidades locais. Esse processo requer, no entanto, esforcos de
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articulacdo de parcerias institucionais entre servico e ensino, educacao e trabalho,
numa perspectiva dialdgica e compartilhada.

Esse estudo encontra limitacdo no desenho metodoldgico adotado, que nao
permite, por esséncia, o controle sobre os dados primarios; € na pouca profundidade
das analises das publicacdes selecionadas, que embora ndo sejam poucas, utilizam
metodologias menos robustas.

REFERENCIAS

Campos, F. E., Pierantoni, C. R., Haddad, A. E., Viana, A. L., & Faria, R. M. (2006). Os desafios atuais
para a educagéo permanente no SUS. Em S. d. Ministério da Saude, Cadernos RH Satde (pp. 39-
51). Brasilia: Ministério da Saude.

Cardoso, I. M. (2012). “Rodas de educacao permanente” na atencao basica de salde: analisando
contribuicbes. Saude e Sociedade, 21(1), pp. 18-28.

Ceccim, R. B., & Feuerwerker, L. C. (2004). O quadrilatero da formagéo para a area da saude: ensino,
gestdo, atencdo e controle social. Physis: Revista de Saude Coletiva, 74(1), pp. 41-65.

Lemos, M., & Fontoura, M. (2009). A integrac@o da educacao e trabalho na saude e a Politica de
Educacéo Permanente em Saude do SUS-BA. Revista Baiana de saude Publica, 33(1), 113-120.

Mendes, K. D., Silveira, R. C., & Galvao, C. M. (2008). Revisao integrativa: método de pesquisa para a
incorporagéo de evidéncias na saude e na enfermagem. Texto & Contexto - Enfermagem, 758-764.

Mendonga, F. d., Nunes, E. d., Garanhani, M. L., & Gonzalez, A. D. (2010). Avaliacao de tutores e
facilitadores sobre o processo de formacao de facilitadores de Educagéo Permanente em Sadde no
municipio de Londrina, Parana. Ciéncia & Satde Coletiva, 75(5), 2593-2602.

Messina, L. A., & Filho, J. L. (2013). Impactos da rede universitaria de telemedicina: acoes de
educacao continua, pesquisa colaborativa e assisténcia remota: Fase | (2006-2009). Rio de
Janeiro: E-papers.

Miccas, F. L., & Batista, S. H. (2014). Educagdo permanente em saude: metassintese. Revista de
Saude Publica, 48(1), 170-185.

Ministério da Casa Civil. (9 de dezembro de 2010). Decreto n° 7.385, de 08 de dezembro de 2010.
Diario Oficial da Uniao, 1. Brasilia, Brasil.

Ministério da Saude. (junho de 2001). P6lo de Capacitacao - os Pélos de Capacitacédo, Formacao e
Educacéo Permanente de Pessoal para Saude da Familia. Informe da Atencéao Basica, //(10).

Ministério da Saude. (2003). Politica de Educacao e Desenvolvimento para o SUS: caminhos
para a educacao permanente em saude - Pélos de Educacdo Permanente em Saude. Brasilia:
Ministério da Saude.

Ministério da Saude. (2009). Politica Nacional de Educacao Permanente em Saude. Brasilia:
Ministério da Saude.

Ministério da Saude. (2013). Manual de telessatide para atencao basica / atencao primaria a
saude. Brasilia: Ministério da Saude.

Nicoletto, S. C., Mendonga, F. d., Bueno, V. L., Brevilheri, E. C., Almeida, D. C., Rezende, L. R,
Carvalho, G.S., Gonzalez, A. D. (2009). Polos de educagéo permanente em salude: uma analise da
vivéncia dos atores sociais no norte do Parana. Interface - Comunicacéao, Saude, Educacéo, 73(20),

Ciéncias da Saude: da Teoria a Pratica 7 Capitulo 6



209-219.

Novaes, M. d., Machiavelli, J. L., Verde, F. C., Filho, A. S., & Rodrigues, T. R. (2012). Tele-educacao
para educacéo continuada das equipes de salde da familia em satde mental: a experiéncia de
Pernambuco, Brasil. Interface - Comunicacao, Saude, Educacéo, 16(43), pp. 1095-1106.

Peduzzi, M., Guerra, D. A., Braga, C. P, Lucena, F. S., & Silva, J. A. (2009). Atividades educativas de
trabalhadores na atencao priméria: concepgdes de educacéo permanente e de educacao continuada
em salde presentes no cotidiano de Unidades Basicas de Saude em Sao Paulo. Interface -
Comunicacao, Saude, Educacéao, 713(30), pp. 121-134.

Pessoa, L. R., Ferla, A. A., Andrade, J., Meneghel, S., Linger, C. A., & Kastrup, E. (2013). A Educacéo
permanente e a cooperagao internacional em saude: um olhar sobre a experiéncia de fortalecimento
da Rede haitiana de vigilancia, pesquisa e educagao em saude, no ambito do projeto Tripartite Brasil-
Haiti-Cuba. Divulgacao Saude em Debate, 49, pp. 165-171.

Prado, M. L., Velho, M. B., Espindola, D. S., Sobrinho, S. H., & Backes, V. M. (2012). Arco de Charles
Maguerez: refletindo estratégias de metodologia ativa na formacgéo de profissionais de saude. Escola
Anna Nery, 16(1), pp. 172-177.

Ricardi, L. M., & Sousa, M. F. (2015). Educacao permanente em alimentacao e nutricdo na Estratégia
Saude da Familia: encontros e desencontros em municipios brasileiros de grande porte. Ciéncia &
Saude Coletiva, 20(1), pp. 209-218.

Silva, K. d. (2013). Andlise do Programa Telessaude Brasil Redes no estado de Pernambuco no
periodo de 2007 a 2011 . Dissertacao de Mestrado. Recife, PE: Centro de Pesquisas Aggeu
Magalhaes, Fundagao Oswaldo Cruz.

Stroschein, K. A., & Zocche, D. A. (2011). Educacao permanente nos servicos de saude: um estudo
sobre as experiéncias realizadas no Brasil. Trabalho, Educacéao e Saude, 9(3), 505-519.

Tesser, C. D., Garcia, A. V., Vendruscolo, C., & Argenta, C. E. (2011). Estratégia salde da familia e
andlise da realidade social: subsidios para politicas de promog¢éo da saude e educacéo permanente.
Ciéncia & Saude Coletiva, 76(11), pp. 4295-4306.

Vianna, A. L., Pierantoni, C. R., Silva, H. P., Figueiredo, J. A., Pinheiro, M. C., Faria, R. M., &
Nakagavawa, T. M. (2010). O Modelo Polos: comparagéo de duas experiéncias recentes. Em A. L.
Vianna, & C. R. Pierantoni, Educacéo e Saude (pp. 144-186). Sao Paulo: Hucitec.

Ciéncias da Saude: da Teoria a Pratica 7 Capitulo 6




SOBRE O ORGANIZADOR

BENEDITO RODRIGUES DA SILVA NETO Possui graduagdo em Ciéncias Biolégicas pela
Universidade do Estado de Mato Grosso (2005), com especializagcdo na modalidade médica
em Andlises Clinicas e Microbiologia. Em 2006 se especializou em Educag¢do no Instituto
Araguaia de Pds graduacgéo Pesquisa e Extenséo. Obteve seu Mestrado em Biologia Celular
e Molecular pelo Instituto de Ciéncias Biolégicas (2009) e o Doutorado em Medicina Tropical
e Saude Publica pelo Instituto de Patologia Tropical e Saude Publica (2013) da Universidade
Federal de Goias. P6s-Doutorado em Genética Molecular com concentragdo em Protedmica
e Bioinformatica. Também possui seu segundo Pds doutoramento pelo Programa de Pos-
Graduacéao Stricto Sensu em Ciéncias Aplicadas a Produtos para a Saude da Universidade
Estadual de Goias (2015), trabalhando com Andlise Global da Gendmica Funcional e
aperfeicoamento no Institute of Transfusion Medicine at the Hospital Universitatsklinikum
Essen, Germany. Palestrante internacional nas areas de inovagcées em saude com experiéncia
nas areas de Microbiologia, Micologia Médica, Biotecnologia aplicada a Gendbmica,
Engenharia Genética e Proteémica, Bioinformatica Funcional, Biologia Molecular, Genética de
microrganismos. E Sécio fundador da “Sociedade Brasileira de Ciéncias aplicadas a Satde”
(SBCSaude) onde exerce o cargo de Diretor Executivo, e idealizador do projeto “Congresso
Nacional Multidisciplinar da Saude” (CoNMSaude) realizado anualmente no centro-oeste do
pais. Atua como Pesquisador consultor da Fundacdo de Amparo e Pesquisa do Estado de
Goias - FAPEG. Coordenador do curso de Especializagdo em Medicina Gendémica e do curso
de Biotecnologia e Inovagdes em Saude no Instituto Nacional de Cursos. Como pesquisador,
ligado ao Instituto de Patologia Tropical e Saude Publica da Universidade Federal de Goias
(IPTSP-UFQG), o autor tem se dedicado a medicina tropical desenvolvendo estudos na area da
micologia médica com publicacées relevantes em periddicos nacionais e internacionais.

Ciéncias da Saude: da Teoria a Pratica 7 Sobre o organizador




Agéncia Brasileira do ISBN
ISBN 978-85-7247-399-6

7885727473996






