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APRESENTACAO

O livro “Desafios e Solugcbes da Sociologia” foi dividido em dois volumes,
totalizando 42 artigos de pesquisadores de diversas instituicdes de ensino superior
do Brasil. O objetivo da organizacéo deste livro foi o de reunir pesquisas voltadas aos
desafios atuais da Sociologia, assim como apresentar possiveis solucdes para estes
desafios.

No Volume 2, os artigos foram agrupados em torno de duas partes denominadas
“Solucdes da Sociologia”. Na Parte 1, séo 13 artigos e as tematicas giram em torno da
economia criativa, cidadania, meio ambiente, educacéo, tecnologia e literatura. E na
Parte 2, os 9 artigos discutem temas como autoajuda, quilombo, identidade cultural e
valorizag&o profissional.

No Volume 1 as duas partes foram denominadas “Desafios da Sociologia”. Na
Parte 1, sédo 11 artigos que discutem questdes como a representacédo feminina e
masculina, politica LGBT, assédio moral e violéncia familiar. E na Parte 2, s&o 9 artigos
que apresentam desafios a Sociologia por meio de discussdes de temas como abuso
sexual, masculinidades e racismo.

Entregamos ao leitor o Volume 2 do livro “Desafios e Solu¢des da Sociologia”, e
a intencao é divulgar o conhecimento cientifico e cooperar com a construgéao de uma
sociedade mais justa e igualitaria.

Boa leitura!

Willian Douglas Guilherme
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CAPITULO 22

VALORIZACAO DOS SERVIDORES E REFORMA
PREVIDENCIARIA NA GESTAO LULA: DOIS LADOS

Ninotica Rosa Vieira de Andrade
Mestre em Sociologia pela Universidade Federal
da Paraiba — Jodo Pessoa/Paraiba

Dayane Gomes da Silva Rodrigues
Professora de Sociologia do Instituto Federal de
Ciéncia, Educacao e Tecnologia da Paraiba -
Jodo Pessoa/Paraiba

RESUMO: Este trabalho propde uma discussao
acerca da politica de pessoal do governo
de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010),
destacando a relagcdo ambigua existente entre
a valorizacdo dos servidores e a reforma da
previdéncia ocorrida durante a gestdo Lula.
Neste periodo, houve um aumento de 46.582
servidores ativos da administragcdo direta e
mais 38.816 da indireta. Nao obstante, houve
reducédo de 40.070 do numero de servidores
inativos na administracéo direta e um pequeno
aumento na indireta, da ordem de 12.342
servidores. Sob esse contraste, este trabalho
considera como resultado final a falta de
definicdo de uma politica de pessoal especifica
na gestao Lula, diferentemente do que ocorreu
no governo FHC, em que se preconizava
claramente a reducédo dos gastos através do
enxugamento da maquina publica. De um lado,
Lula ampliou e valorizou os funcionarios, com
aumento do numero de concursos publicos e
reajustes salariais, mas de outro, promoveu
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DE UM MESMO GOVERNO

a reforma previdenciaria na contramao do
keynesianismo desenvolvimentista, tornando
dificil a definicdo univoca da postura econémica
e social do seu governo no tangente a politica
de pessoal. A elaboracdo deste conteudo se
pautou pela organizacéo e analise de algumas
fontes primarias e secundarias vinculadas ao
discursos,

tema, envolvendo documentos,

pronunciamentos, estatisticas, relatorios.
diagnosticos oficiais e a producéo académica
referente ao tema.

PALAVRAS-CHAVE: Politica de Pessoal,

Servidores, Reforma Previdenciaria

ABSTRACT: This work proposes adiscussionon
the personnel policy during President Luiz Inacio
Lula da Silva’s administration (2003-2010), with
highlight to the ambiguous relationship between
the evidenced improvements for public servants
in contrast to the social welfare reform proposed
in Lula’s administration. In this period, there was
an increase of 46,582 working servants of the
direct administration and another 38,816 of the
indirect administration. Oppositely, there was a
reduction of 40,070 in the number of inactive
servants of the direct administration and a
discrete increase of about 12,342 employees
regarding the indirect administration. In light
of this contrast, this work concludes that there
was been a lack of a specific personnel policy
definition in Lula’s administration, oppositely
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from what occurred during the former FHC’s government, which explicitly claimed for
a significant cost reduction in the public sector. If on the one hand, Lula has improved
public servant’s conditions, through opening new public tenders and increasing salaries.
On the other hand, he has promoted a social welfare reform which went in the opposite
direction of the Keynesianism Economics theory, making difficult the definition of a
coherent social and economic position regarding personnel policy. The elaboration of
this content stands on the organization and analysis of some primary and secondary
sources related to the subject, such as documents, speeches, pronouncements,
statistics, reports, diagnostics and the scientific production on the subject.
KEYWORDS: Personnel Policies, Public Servants, Brazilian Social Welfare Reform

11 INTRODUCAO

Os cortes de beneficios ocorridos dentro das reformas previdenciarias sempre
foram marcados por medidas impopulares dos governos. Essa discussdao encontra
resisténcia na aprovacao de medidas por parte dos movimentos sociais, de uma ala
mais radical dos partidos de esquerda e da populacdo de um modo geral. Na nossa
histéria, os governos alegam a necessidade de equilibrar as contas publicas, acusando
a previdéncia como sendo protagonista do desequilibrio destas contas.

No ano de 2003, Lula foi eleito com alto indice de popularidade e aproveitou-se
da situacao para tratar de uma pauta, que, segundo sua equipe, ja se fazia necessaria:
a reforma da Previdéncia. O entdo presidente conseguiu aprovar suas mudancgas ainda
em seu primeiro mandato, no entanto, sua maior oposicéo veio do seu proprio partido.
A chamada ala radical do partido causou problemas ao governo e parlamentares
gue votaram contra a reforma foram desmembrados do partido. Mesmo com forte
resisténcia e votacao apertada no senado, a Emenda Constitucional 41 foi promulgada
em dezembro de 2003.

Nao ha como discutir a reforma da previdéncia ocorrida no
governo Lula, sem que haja uma breve apresentacdo da reforma que
antecedeu a de sua gestdo, e em qual situagdo o sistema previdenciario
se encontrava naquele periodo. O fato é que a Previdéncia ja
havia sofrido um golpe ainda maior na gestdo de Fernando Henrique Cardoso. A
reducéo dos gastos publicos pela via do enxugamento do funcionalismo foi propalada
como um mecanismo “necessario” para obtencao do equilibrio fiscal e da retomada
do crescimento econémico. Simultaneamente, as condi¢des e relagdes de trabalho
apresentaram-se mais precarizadas, situacéao evidenciada pela auséncia de reajustes
salariais, pela ampliacdo do quadro de temporarios e terceirizados, pela perda da
forca de representacéo sindical e pela reforma da previdéncia.

Desafios e Solugbes da Sociologia 2 Capitulo 22




21 A REFORMA DA PREVIDENCIA NO CONTEXTO FHC

Em marco de 1995, FHC apresentou a proposta de Emenda Constitucional
33 — PEC 33. A mesma alterava a previdéncia social tanto dos trabalhadores do
setor privado da economia como do publico, além de impedir que novas vantagens
concedidas aos servidores publicos fossem estendidas aos inativos. Mas, em razao
da forte resisténcia das forcas de esquerda e, principalmente, da Central Unica dos
Trabalhadores — (CUT) - em 1997, o sexto congresso da entidade sindical aprovou
a resolucdo contra a Reforma Previdenciaria de FHC- a proposta acabou sendo
retirada e reformulada. No entanto, em 1998, com a disseminacao do discurso de
que a Previdéncia Social era um dos principais fatores que contribuia para o déficit
publico, FHC conseguiu a aprovacao da Emenda Constitucional 20 — EC 20, alterando
a aposentadoria do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e daquele préprio
dos servidores publicos.

As principais mudancas foram, segundo Nakahodo & Savoia (2008), um maior
rigor para se alcangar a aposentadoria, 0 estabelecimento de um periodo minimo de
contribuicdo e mudancas ocasionadas devido a introducéo da utilizacéao de uma férmula
de ajuste atuarial para que os contribuintes analfabetos obtivessem a aposentadoria, que
ficou definida a partir do novo fator previdenciario. O fator previdenciario representava
uma nova estrutura de incentivos que induziria o fim da aposentadoria por tempo de
servico. O fator representou um confisco parcial do valor da aposentadoria, impondo
perdas aos segurados no caso do setor privado. E uma férmula que possui variaveis
para promover o ajuste atuarial entre as contribui¢cdes e o beneficio de aposentadoria.
Entretanto, esse fator recai somente sobre as aposentadorias por tempo de contribuicao.
Ja o principio atuarial contido no art. 201 da Constituicdo Federal é vigente para todo
o sistema previdenciario, englobando todos seus beneficios.

De acordo com a CUT (2002), o fator previdenciario prejudicaria, principalmente,
0s mais pobres e as mulheres, além de estabelecer em relacéo ao célculo anterior um
redutor de 30% nas aposentadorias, obrigando todos a trabalharem mais para garantir
0 mesmo nivel de aposentadoria da lei anterior. De acordo com PENNA (1999), o
fator previdenciario € um redutor que obriga as pessoas a trabalharem mais. O fator
impde o adiamento da aposentadoria. A l6gica dessa imposicdo € que, quanto mais
velho o trabalhador, mais ele acaba ganhando por menos tempo. E quanto mais novo
se aposenta, menos ganha, por mais tempo. Entdo, a longevidade é uma punicao.
Em outros termos, significa mais anos de vida com menos dinheiro no bolso. Assim, a
aposentadoria por tempo de servico e de contribuicao, foi severamente desvalorizada.

No entanto, na perspectiva de Marques & Mendes (2004), FHC nao obteve
sucesso naquilo que ele mais considerava essencial: a supressao do direito a
integralidade da aposentadoria com valor igual ao do provento da ativa e do direito a
paridade nos reajustes (garantia, para o valor da aposentadoria, da aplicagdo do mesmo
indexador e percentual utilizado no reajuste dos proventos dos servidores ativos); e
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a exigéncia de contribuicdo dos aposentados. Para isso foi fundamental n&o s6 a
mobilizacao ativa dos servidores, como a votacao dos deputados de esquerda, com
destaque para a atuacao do Partido dos Trabalhadores, principal for¢ca de oposicéo.

De acordo com o governo, essas mudancas de regras, bem como varias outras
medidas implementadas que acompanharam a reforma, tinham como principal objetivo
a diminuicao do volume da despesa com beneficios previdenciarios, contribuindo para
o ajuste fiscal. Por outro lado, a critica a esta postura defendia a ideia de que a estratégia
do governo teria sido marcada pelo gradualismo, incrementalismo, optando-se por
efetuar reformas parameétricas, que contribuiram para reduzir o problema fiscal no curto
prazo, mas que ndo foram capazes de impedir o déficit no longo prazo (NAKAHODO
& SAVOIA, 2008, p. 46). Se de fato, a reforma da previdéncia se fazia necessaria, 0s
funcionarios publicos ndo deveriam ser responsabilizados e penalizados pela crise
fiscal, promovida por décadas de irresponsabilidade fiscal decorrente da deterioracao
das contas publicas.

Segundo a proposta original, a reformulacéo na previdéncia deveria enfatizar a
geracao de poupanca interna através das retencbes exercidas por meio do sistema
previdenciario, além de atender aos critérios basicos que determinavam a constituicao
de 1988, onde se levava em conta a equidade e o equilibrio financeiro-atuarial. A
reforma da Previdéncia do governo FHC evidenciou a substituicéo, na pratica, de um
sistema redistributivo, por um sistema misto, no qual estavam abertas as comportas
para o predominio da ténica financeira, de acordo com o0 novo rentismo internacional.

O fato é que, com o objetivo de enxugar a maquina, FHC durante os seus oito
anos de governo, praticou a politica de arrocho salarial para os servidores. Apds sete
anos de congelamento, os funcionarios receberam um unico aumento as vésperas da
eleicdo de 2002. Para desencadear o desmonte do setor publico, houve a desarticulagdo
dos sindicatos do setor, nao tendo ocorrido qualquer negociacdo promissora nesse
periodo.

31 REFORMA DA PREVIDENCIA NO CONTEXTO LULA

Na expectativa de ser colocada em préatica uma politica de governo diferenciada
da gestao FHC, marcado pelo aumento do desemprego, da exclusédo, da concentracao
de renda e da propria reforma previdenciaria , elegeu-se o petista Luis Inacio Lula
da Silva nas eleicdes de 2002. O partido tinha em sua base politica a maior parte
dos dirigentes dos sindicatos de servidores publicos. Havia uma forte expectativa de
uma gestdo mais social e menos “financeirizada”, que tirasse de foco dos preceitos
neoliberais e do ajuste fiscal e colocasse nas politicas de geragéo de emprego e renda.

Na gestéo de Lula, algumas acbes dirigidas ao funcionalismo publico pareciam
indicar um novo paradigma. Seu programa de governo postulava um novo tipo de
relacionamento entre governo e servidores publicos. As expectativas das estratégias
de gestao do governo em relagdo a politica de pessoal eram bastante positivas devido
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a historia de formacédo do Partido dos Trabalhadores, radicada nos sindicatos e
movimento sociais.

De acordo com o documento Gestdao Publica para um Brasil de Todos (MP/
SEGES, 2003), a gestao do governo Lula teria como finalidade reestruturar o servico
publico a partir das demandas sociais para que o Estado se tornasse mais “eficiente,
inclusivo e equitativo”. Dentro de tal perspectiva, incluiu o funcionalismo publico como
operador da reorganizacéo desejada. A estruturacao da administragdo se daria através
da recomposicao da forga de trabalho no setor publico, o redesenho dos sistemas de
cargos, carreiras, beneficios e concursos, o realinhamento de salarios, a definicdo de
politicas permanentes de capacitacao técnica e gerencial no sentido da qualificacéo
dos servidores, a promocao de acdes visando a saude ocupacional e o redesenho de
estruturas e processos de trabalho.

No entanto, a reforma da previdéncia aprovada no inicio da gestéo de Lula, que
avancou em pontos que a Emenda Constitucional n.° 20 n&o havia conseguido, impds
a aposentadoria por tempo de contribuicdo, dando fim a aposentadoria por tempo de
servico, dando indicios que o periodo seria marcado por aparente ambiguidade em
relac&o aos interesses dos trabalhadores.

Segundo Véras (2004) a propria composicao heterogénea que levou Lula
a se eleger e formou sua base social e politica de sustentacdo gerou diferentes
e contraditorias expectativas. O governo Lula articulou uma coaliz&o incluindo
importantes setores do empresariado nacional, o que gerou insatisfacéo da parte do
campo democratico e popular.

A retomada das camaras setoriais foi um indicio da “nova contratualidade”
proposta. A Camara Setorial teria como finalidade a interacédo entre o Estado e as
proprias organizacgdes representativas, de tal forma que influenciaria o ambiente
organizacional e Institucional, no sentido de aumentar a eficiéncia das relacbes
econdmicas e a eficacia das politicas publicas. VERAS (2004) discorre que a proposta
de pacto social entre 0 governo, empresarios, trabalhadores e outros diversos
segmentos, daria ensejo, segundo a proposta, a forma mais adequada de se enfrentar
0s problemas ocasionados pela divida social do pais naquele momento. O autor ainda
atenta para o fato de que,

Para o governo, tal estratégia foi colocada como a Unica maneira viavel de enfrentar
a enorme divida social do pais. Seria o recheio (base social indispensavel) do
projeto de um governo de coalizdo nacional. Da parte dos empresarios, notam-se
motivacdes e expectativas diversas. Ha quem proponha uma nova atitude publica
dos empresarios em favor da “cidadania”. Para outros segmentos, o convite ao pacto
social, sob a lideranga de um governo que se propde a priorizar a produgéo, pode
ter significado uma (mesmo que vaga) oportunidade de reacédo as consequéncias
maléficas do modo como o pais estaria se inserindo na globalizagdo (um contraponto
nacional-produtivista a imposicdo de uma dinamica financeiro-globalizante). Mas,
para varios deles, pode ter significado, tdo somente, uma oportunidade de influir
0 mais decisivamente possivel nas “reformas” que o governo pautou. Quanto aos

trabalhadores, sob grandes expectativas diante do Governo Lula, a ideia do pacto
social constitui-se numa oportunidade histoérica de influir sobre os rumos do pais,

Desafios e Solugbes da Sociologia 2 Capitulo 22



de,modo a reverter os processos historico e recente, ambos, de excluséo social.
(VERAS, 2004, p. 51)

Em suma, as camaras setoriais teriam o objetivo de tornar menos contraditérios
e mais eficazes os interesses de ambos os setores: de um lado o publico, com objetivo
de tornar suas politicas legitimas, e do outro, o privado, que buscava constantemente
um ambiente institucional favoravel as suas atividades.

No ambito da relagcdo entre o Estado e os seus servidores, em meio a esse
processo de tentativa de “concerta¢do social”, destaca-se a instituicdo, logo no inicio
do primeiro mandato de Lula, da Mesa Nacional de Negociacao Permanente. Em texto
publicado em fevereiro de 2003 pelo Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestéo,
anunciava-se que estava sendo criada a Mesa Nacional de Negociagao Permanente
entre os servidores Federais e o governo afirmava-se tratar de uma reuniéo histérica
para o funcionalismo publico, colocou lado a lado na mesa de negociacéo seis ministros
de Estado e 13 representantes de sindicatos que congregam o0s servidores publicos
federais dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. E importante ressaltar que A
instituicdo da Mesa nao é obra inovadora do governo Lula. Experiéncias frustradas em
gestdes anteriores parecem ter fertilizado o modelo que vingou nessa gestdo. Ao que
tudo indica, a MNNP foi inspirada na Mesa Nacional de Negocia¢ao do SUS, instituida
em maio de 1993, através da resolucéo n° 52 do conselho Nacional de Saude.

A MNNP teria o “intuito” de constituir um espago de entendimento, negociagao e
formulacédo de propostas entre o governo, servidores publicos, movimentos sindicais
e associativos do funcionalismo, para tratar de temas vinculados a carreiras, salarios,
melhoria de condi¢cdes de trabalho, direitos e metas. Ou seja, seria um canal onde
se buscaria solugbes ndo apenas sobre conflitos de trabalho, mas também sobre
guestdes econémicas, como a politica salarial dos servidores, a seguridade social, a
correcao das distor¢cOes dos planos de carreiras, entre outras questoes.

A ideia era de que a modernizagao da gestao publica e do Estado passava pela
valorizacao dos seus servidores, salarios e condicées de trabalho, mas também pela
busca da eficiéncia do servico prestado a populacdo, procurando adequar principios
burocraticos a preceitos de execucao gerenciais.

Logo no primeiro ano do governo Lula, a Secretaria de Gestdo do MPOG divulgou
a falta de pessoal na administracdo publica federal através de estudos direcionados.
As indicagOes seriam para uma necessidade de novas contratacbes durante toda a
gestao, na expectativa de colocar o Estado voltado a promocéao do crescimento. Nesse
sentindo, formaram-se cinco grupos de trabalho, autorizados por meio da Portaria
n°® 704 de 25.09.2003, no ambito do Comité de Politica de Recursos Humanos, que
executariam levantamentos e estudos sobre a reestruturacdo de cargos e carreiras,
a definicao de diretrizes para as terceirizagées no servico publico, para a ocupacgao
de cargos em comissao, o novo modelo de avaliacdo de desempenho de servidores
e a criacao de sistema de acompanhamento de nomeacdes. Isso contribuiria para
concretizar a acdo de aumento de servidores. De acordo com essa loégica, foram
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instituidas quatro comissdes tematicas no intuito de se discutir as propostas que
seriam levadas a deliberacdo da MNNP. Seriam elas: Politica Salarial, Seguridade
Social, Direitos Sindicais e Negociacéo Coletiva e, por fim, a Reestruturacéo do Servico
Publico.

O governo Federal anunciou por meio do Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo que o avancgo expressivo existente no novo padréao de relagao de trabalho
no servico publico brasileiro seria proveniente, em grande parte, da Mesa Nacional de
Negociacado Permanente:

Merece destaque especial a instalacdo das Mesas Setoriais de Negociagao
Permanente, a partir da criacdo da Mesa Nacional de Negociacao Permanente no
Servico Publico Federal, grande avanco na construcao de um modelo democratico,
participativo e includente de relacées do trabalho no setor publico brasileiro. (Brasil,
2005)

E verdade que a MNNP representou um enorme avango no que concerne ao
dialogo entre o trabalhador da administracdo publica e o governo para que seus
representantes pensassem o Estado e seu aparelho. A proposta da mesa seria a de
assumir a postura de repensar a administracao publica ndo contra seus funcionarios,
mas com eles. Entretanto, os conflitos apresentados no comecgo deste capitulo no
que se refere ao tratamento dado as questdes relacionadas a aposentadoria, foram
facilmente evidenciados na propria Mesa. Além da reforma previdenciaria, a defesa da
contribuicdo dos aposentados ao regime previdenciario foi outra importante medida
que se contrap6s aos interesses dos servidores publicos.

Segundo VERAS (2004), a partir do segundo semestre de 2003, a Mesa Nacional
de Negociacdo Permanente foi cenario dos conflitos existentes entre os servidores e 0
governo, por reflexo das op¢cdes adotadas por esse ultimo no que concerne a reforma
previdenciaria. Os funcionarios publicos alegavam ter sido diretamente atingidos pela
reforma, enquanto o governo se negava a tratar do problema na MNNP.

Um indicio que o governo Lula manteria alguns pontos da politica econémica do
governo anterior — pautada pelo ajuste fiscal, com a promoc¢ao de superavit primario,
metas de inflacdo e cambio flutuante-, traduziu-se justamente nessa falta de dialogo
entre os servidores publicos e o Estado durante o processo de reforma da Previdéncia.
No lugar de valoriza-los, para resgatar a imagem do Estado na prestagdo de servigos
essenciais a populagao, o governo restringiu direitos previdenciarios como intentado
na administrac&o anterior.

A implementacdo da MNNP parecia ser uma mudanca desse cenario. As
relacdes da Administracdo com o funcionalismo, sob as expectativas dos funcionarios,
seriam capazes de assegurar direitos e prover servicos essenciais aos cidadaos
brasileiros no sentido da reafirmacdo do carater democratico do Estado. A Mesa
deveria estimular a negociacédo com os servidores, antes das propostas de reformas

serem encaminhadas ao Poder Legislativo. No entanto, em muitos aspectos esse
compromisso néo foi acatado.
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O Informe da Previdéncia Social, publicado pelo Ministério da Previdéncia em
2003, tratou de expressar a posicao que seria tomada pelo governo Lula, sugerindo
as seguintes consideragoes:

O Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, que atende aos trabalhadores
da iniciativa privada, esta consolidado como um dos principais mecanismos
de protecéo social do Estado brasileiro. Se nos Ultimos anos o sistema passou
a apresentar resultados financeiros negativos, com evidentes consequéncias no
cenario fiscal, por outro lado ndo ha duvidas de que o papel social que desempenha
em termos de reducdo da pobreza, melhoria na distribuicdo de renda e fomento
ao desenvolvimento econdmico, especialmente na zona rural e nas pequenas
localidades urbanas, é fundamental para a estabilidade do pais. Ademais, as
projecOes para 0s proximos anos indicam que a trajetéria da necessidade de
financiamento do RGPS em relacao ao Produto Interno Bruto estaré controlada,
resultado das modificacdes legais efetuadas até o momento. (PACHECO &
WINCKLER, 2005)

Dessa maneira, ficou clara a inten¢éo do governo Lula de aproximar o RPPS do
RGPS, aplicando aos servidores publicos critérios préximos aos dos trabalhadores do
setor privado, encontrando forte resisténcia de setores da prépria burocracia publica. A
Emenda Constitucional n° 41/03 prop6s, para o sistema da previdéncia dos servidores
publicos, a implementacdo de um teto de contribuicdo e beneficio equivalente ao do
RGPS. Pacheco & Winckler ainda acrescentam que:

O objetivo central da Reforma da Previdéncia proposta no inicio da década de 90 foi
a unificacado do RPPS e do RGPS, com a extingcdo gradual da previdéncia do setor
publico. A EC n° 41 avancou nessa direcao, ao instituir, para os novos servidores,
um teto de contribuicao e beneficio equivalente ao do RGPS, na medida em que o
Poder Executivo dos entes federados encaminhe, através de lei ordinaria, a criacéo
da previdéncia complementar, com entidades fechadas, de natureza publica,
sem fins lucrativos, planos de contribuicdo definida e facultativa, sendo que néo
ha expressa obrigatoriedade nem para os atuais nem para os futuros servidores.
Porém é necessario frisar que o servidor — admitido apos a promulgacéo da EC n°
41/03 — que ganhar acima do teto do RGPS sera compelido a aderir a previdéncia
complementar para n&o perder renda na aposentadoria. (PACHECO & WINCKLER,
2005, p. 240)

A primeira Reforma da Previdéncia, promulgada em 1998 no governo FHC
pela emenda Constitucional n° 20, ndo alcangou todos seus objetivos propostos.
Ja a segunda Reforma, ocorrida sob a gestdo Lula, consubstanciada na Emenda
Constitucional n°® 41/2003, praticamente abrangeu todo o conjunto de alteracdes
propostas para os regimes préoprios de previdéncia social. AEmenda n° 20/98 efetivou
a criacéo do Regime Proprio da Previdéncia Social (RPPS) voltado para os servidores
publicos. Porém a Reforma da Previdéncia s6 ganharia contornos mais definidos com
a Emenda Constitucional n © 41/083.

A tabela apresentada por Winckler & Pacheco descreve e compara a aplicacéao
e consolidacao de regras da emenda constitucional n° 20, da transi¢ao para emenda

constitucional n° 41 e sua consolidacgéo.
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REGRA ANTERIOR REGRA DE TRANSICAO REGRA ATUAL
(EC n° 20) (EC n° 41) (EC n° 41)
Base de calculo das aposentadorias
Ultima  remuneracdo do |Para os atuais servidores |Média de salarios de
servidor. sem direito adquirido, vale | contribuicdo no RPPS e no

a Ultima remuneragdo como
referéncia, desde que
cumpridos 0s requisitos de
idade (60 e 55 anos para
homens e mulheres), tempo
de contribuigcéo (35 e 30 anos
para homens e mulheres) e
tempos de caréncia no servico
publico (20 anos), na carreira
(10 anos) e no cargo (5anos).

RGPS.

Aposentadoria por tempo de contribuicdo para os ingressantes antes de 16.12.98

Regra de transicdo -
aposentadoria, com o valor
da dltima remuneracdo, aos
53 e 48 anos de idade para
homens e mulheres mais
20% de acréscimo (pedagio)
sobre o tempo de contribuicéo
que falta para completar a
aposentadoria.

Na nova regra de transicao da
EC n° 41, o que muda é o valor
da aposentadoria, que passa a
ser calculado pela média dos
salarios de contribuicdo, com
3,5% de abatimento por ano
de antecipacao em relacéo as
idades

de 60 e 55 anos para homens e
mulheres. Continuam valendo:
a idade minima de 53 e 48
anos para homens e mulheres
e 0 pedagio de 20%.

Paridade entre ativos e inativos

A regra de reajuste das
aposentadorias e pensoes
seguia 0S mesmos critérios
dos servidores ativos.

Para os atuais servidores sem
direito adquirido, € mantida
a paridade, na forma da lei,
desde que cumpram com
requisitos de idade (60 e 55
anos para homens e
mulheres), tempo de
contribuicdo (35 e 30 anos
para homens e mulheres) e
tempo de caréncia no servico
publico (20 anos), na carreira
(10 anos) e no cargo (cinco
anos).

E assegurado o
reajustamento dos
beneficios para preserva-
lhes, em carater permanente,
o valor real, conforme
critérios estabelecidos em
lei.

Caréncia

Estabelecimento de um
periodo minimo de exercicio
de servico publico de 10
anos, sendo que cinco anos
no cargo que se dard a
aposentadoria.

Vale a regra anterior, com
excecdo dos atuais servidores
sem direito adquirido, incluidos
na regra de ftransicdo da
paridade

(item anterior).

Calculo do valor das pensées

Desafios e Solugbes da Sociologia 2

Capitulo 22




Igual a remuneragdo ou ao Igual & remuneragdo ou ao
provento do servidor falecido. provento do servidor falecido
até o limite do teto do RGPS,
acrescido de 70% da parcela
excedente a esse limite.

Contribuicao sobre aposentadorias e pensoes

N&o incidia  contribuicdo Atuais aposentados,
previdenciaria sobre pensionistas e pessoas com
aposentadorias e pensodes. direito adquirido:

- da Uniao - faixa de isencéo
até 60% do teto do RGPS;

- dos estados, Distrito Federal
e municipios - faixa de isengéo
até 50% do teto do RGPS;

- futuros aposentados e
pensionistas faixa de isengéo
igual ao teto do RGPS.

Previdéncia complementar

Instituicdo de previdéncia | Adesdo ao teto do RGPS, e a | Ap6s implantagdo por lei
complementar  para  os | previdéncia complementar é |ordinaria, os futuros servidores

novos servidores e criagdo | facultativa. com salério superior ao teto

de teto igual ao do RGPS, do RGPS terdo regime de

regulamentacdo  por lei previdéncia complementar.

complementar. Para os atuais servidores, é
facultativa.

Teto remuneratorio

Teto geral - subsidio mensal Teto geral - subsidio mensal

dos Ministros do Supremo dos Ministros do Supremo

Tribunal Federal (STF). Nao Tribunal Federal (STF).

foi aplicado. Subtetos - nos estados, nos
municipios, no Legislativo e no
Judiciario.

Quadro 1 - Reforma da Previdéncia (EC n° 41/03)
Fonte: (PACHECO & WINCKLER, 2005, p. 241-242)

A Reforma de 2003 implementou no sistema previdenciario dos servidores
publicos modificagbes que vao desde mudancgas paramétricas, introduzindo alteracdes
no plano de beneficios previdenciarios sem mudar a sua forma de financiamento, até
mudancas estruturantes, na maneira em que alteraram a forma de financiamento dos
beneficios. Pacheco & Winckler (2004) revelam que ao contrario do governo FHC (que
teve a intencao de reformar tanto RPPS quanto o RGPS), as mudancas propostas no
programa de Governo Lula, tinham como alvo a previdéncia dos servidores publicos.
Essa posicéo pode estar relacionada ao fato de que a reforma anterior realizou um
“ajuste” significativo na previdéncia do setor privado, ndo necessitando de muitas
mudancas.
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41 CONSIDERACOES

A reforma da previdéncia colocada em pratica na gestdo de Luiz In4cio Lula
da Silva teve como alvo o funcionalismo publico, por se tratar de pontos que ficaram
descobertos na proposta de FHC: o acesso dos servidores a aposentadoria foi
dificultado, foi instituida a cobranca da contribuicao dos inativos e pensionistas, além
da criacdo de um teto para os servidores federais.

No discurso do governo, os gastos com servidores inativos seria um dos principais
responsaveis pelo desequilibrio do sistema previdenciario. Dessa forma, considerava
0s aposentados vildes no tocante ao equilibrio das contas publicas. A verdade € que
dentre os inumeros fatores condicionantes do aumento da divida publica, a previdéncia
€ um dos menores intervindo apenas de forma indireta. A atitude de Lula, principalmente
no tocante aos servidores publicos, representou um retrocesso em relagédo aos direitos
previdenciarios adquiridos.

Com base no respeito aos direitos dos servidores publicos, em seu fortalecimento
e na retomada de desenvolvimento econdmico e social (discurso propalado pelo
governo Lula), deveria ser construido um novo relacionamento entre os servidores
e a Administracdo publica, voltado para o atendimento das necessidades bésicas
da populacéo. Lula empreendeu uma forma ambigua no tratamento dos servidores,
ora avanc¢ando rumo a uma agenda mais progressista, afinada com os interesses e
expectativas de seus funcionarios, ora insistente nos marcos fundamentais da agenda
consolidada nos anos 1990, condicionando a totalidade da gestao aos limites fiscais.

Sob esse contraste, percebe-se a falta de definicdo de uma politica de pessoal
especifica nessa gestao, diferente do que ocorreu no governo FHC, em que se
preconizava claramente a reducé&o dos gastos através do enxugamento da maquina
publica. De um lado Lula ampliou e valorizou os funcionarios, com aumento do numero
de concursos publicos e reajustes salariais, mas de outro, promoveu a reforma
previdenciaria na contramao do keynesianismo desenvolvimentista, tornando dificil a
definicdo univoca da postura econémica e social do seu governo no tangente a politica
de pessoal.
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