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APRESENTACAO

O livro “Avaliacao, Politicas e Expansao da Educacao Brasileira” contou com a
contribuicao de mais de 270 artigos, divididos em 10 volumes. O objetivo em organizar
este livro foi o de contribuir para o campo educacional e das pesquisas voltadas aos
desafios atuais da educacéo, sobretudo, avaliacao, politicas e expansao da educacao
brasileira.

A tematica principal foi subdividida e ficou assim organizada:

Formacdo inicial e continuada de professores - Volume 1

Interdisciplinaridade e educagao - Volume 2

Educacéo inclusiva - Volume 3

Avaliacdo e avaliagdes - Volume 4

Tecnologias e educacéao - Volume 5

Educacéo Infantil; Educacéo de Jovens e Adultos; Género e educacéao - Volume 6
Teatro, Literatura e Letramento; Sexo e educacéo - Volume 7

Historia e Historia da Educacgéo; Violéncia no ambiente escolar - Volume 8
Interdisciplinaridade e educacéo 2; Saude e educacgéao - Volume 9

Gestao escolar; Ensino Integral; Acoes afirmativas - Volume 10

Deste modo, cada volume contemplou uma area do campo educacional e reuniu
um conjunto de dados e informacgdes que propde contribuir com a pratica educacional
em todos os niveis do ensino.

Entregamos ao leitor a colecao “Avaliagcédo, Politicas e Expanséo da Educacgao
Brasileira”, divulgando o conhecimento cientifico e cooperando com a constru¢ao de
uma sociedade mais justa e igualitaria.

Boa leitura!

Willian Douglas Guilherme
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CAPITULO 18

TRANSFORMACOES EDUCACIONAIS NO SECULO
XX: APONTAMENTOS SOBRE AS POLITICAS SOCIAIS

Helen Barbosa Raiz Engler

UNESP- Faculdade de Ciéncias Humanas e
Sociais

Franca - SP

Leonardo Henrique Cardoso de Andrade
UNESP- Faculdade de Ciéncias Humanas e
Sociais

Bolsista: CAPES Demanda Social

Franca - SP

Tatiana Ferreira dos Santos

UNESP- Faculdade de Ciéncias Humanas e
Sociais
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Franca - SP

RESUMO: O presente artigo apresenta
reflexdes sobre a educagcdo publica como
fator estratégico para o desenvolvimento
socioeconémico de uma sociedade. Assim,
trata-se de um debate qualitativo que se realizou
através de uma pesquisa documental em torno
das politicas publicas educacionais brasileiras.
Nesta perspectiva, apresentamos o papel do
Agente Social e suas habilidades para contribuir
para o desenvolvimento do todo. Assim, a
educacao é vista como o principal elemento,
libertador e capaz de ampliar as possibilidades
de realizacao das pessoas. Porém, observando
as politicas publicas educacionais brasileiras,
poderemos perceber um viés de controle e
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assistencialismo, diminuindo a capacidade do
pais se desenvolver socioeconomicamente,
com mais segurancga, gerando condi¢cdes para
que os individuos possam contribuir para a
melhoria do todo social.
PALAVRAS-CHAVE:
Assistencialismo,

Educacéo,
Desenvolvimento
Socioecondmico

ABSTRACT: This paper shows reflections about
public education as a strategic factor to the
socioeconomic development. So, it's about a
qualitative debate trough a documental research
around Brazilian educational public politics. In
this perspective, we bring the social agent and
your skills to contribute to the development of
the whole society. So, the education is seen
as the main element, to develop the freedom
necessary to improve the capacity of realization
of people. However, observing the Brazilian
educational public politics we can see a bias of
control and assistance decreasing the capacity
of the country get socioeconomic development,
with safety and generating conditions to the
individual contribute with improvement of the
whole society.

KEYWORDS: Education,
Socioeconomic Development

Assistance,
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INTRODUCAO

A educacado sempre foi considerada primordial para o desenvolvimento do
individuo, para expansdo de suas capacidades e, consequentemente de toda a
sociedade. Porém, em contexto desigual pode assumir caracteristicas contraditorias
privilegiando grupos e classes sociais em detrimento de outros.

No século XX, a educacéo, que se desenvolveu no cenario do Estado-Nacao,
buscou atender aos objetivos da industrializacédo, tendo seu foco no treinamento com
vistas a desenvolver nos individuos capacidades profissionais demandadas pelo
desenvolvimento da grande industria. Assim, os objetivos determinados pela expansao
da riqueza fomentaram o desenvolvimento do conhecimento técnico e pratico.

Assim, a divisdo social do trabalho determinou os rumos da educacéo,
implementando em seus objetivos a formagdo de um individuo treinado para
corresponder as necessidades do desenvolvimento industrial. Neste sentido, a
educacado configurou-se como um instrumento da classe privilegiada, a qual, teve
acesso a educacao adequada para exercer os niveis de comando, enquanto os demais
foram educados para suas funcdes dentro da hierarquia socioeconémica.

Assim, as politicas educacionais assumiram a conotagdo de um instrumento
de controle social destinado a organizar e preparar os individuos para exercer suas
funcbes no plano de geracéo de riqueza. Mais ainda, teve o papel de fomentar a
naturalizacéo destas contradi¢cdes, no sentido de conter a luta operaria, dando pano
de fundo para a meritocracia através do acesso a niveis educacionais especificos.

Frente a este cenario, as politicas e as reformas educacionais acompanham
as mudancgas sociais decorrentes do processo de industrializacdo. Nessa logica, o
presente escrito objetiva refletir sobre as politicas educacionais do século XX, partindo
da otica sobre Educacao e Desenvolvimento e os conflitos de classes inerentes a
diferenciacdo das escolas para os pobres e as escolas para a elite burguesa. O
escrito configura-se em uma pesquisa qualitativa, utilizando como procedimentos
metodoldgicos as analises bibliografica e documental.

EDUCAGAO E DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

Do ponto de vista do Desenvolvimento Socioecondémico, a educagdo exerce um
papel estratégico, pois fomenta o desenvolvimento do agente social, que por sua vez,
€ responsavel por promover o desenvolvimento da sociedade através de suas acdes
(SEN, 2010).

Segundo Amartya Sen (2010), a educacao exerce um papel instrumental no
fomento a condi¢cbes sociais capazes de promover melhoria na qualidade de vida
das pessoas. Nesta perspectiva, a habilidade cognitiva e critica dos individuos em
sociedade, é vista como uma ferramenta que proporciona autonomia e capacidade de

fomentar melhores caminhos através da critica de sua realidade cotidiana.
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Esta habilidade pessoal, que pode ser desenvolvida, é capaz de formar
nas pessoas as caracteristicas necessarias para o fomento do Desenvolvimento
Socioecondmico, principalmente quando associado a outras liberdades instrumentais,
como: facilidades econémicas, seguranca protetora, liberdade politica, garantias de
transparéncia e oportunidades sociais como 0 acesso a saude e boa nutricao (lbid.).

A promocéao da educacgao publica foi a estratégia de Desenvolvimento de muitos
paises que hoje sao considerados desenvolvidos, como o Japao e os Tigres Asiaticos,
que em suas estratégias de desenvolvimento intensificaram os investimentos publicos,
principalmente na educacao béasica (SEN, 2010). O fato é que estes investimentos
fomentam a base critica da sociedade, criando condicdes para gerar aquilo que foi
designado como Capital Social (PUTNAN, 2002).

Vivemos em conjunto, portanto, nossas acodes refletem no coletivo, assim como
as acOes dos outros, refletem em nds e, essa harmonia social que é fundamento do
Capital Social (PUTNAN, 2002), s6 podera ser alcancada através de uma educacéo
humanista com vistas ao desenvolvimento de uma razdo sensivel e cordial em
detrimento da razao instrumental técnica, fomentada em nosso tempo (PESSINI, In:
HOSSNE; PESSINI; BARCHIFONTAINE, 2017).

Nas sociedades contemporaneas, caracterizadas pela divisdo social do trabalho
(SMITH, 2011), o sistema educacional tem exercido o papel de transmitir e legitimar
os valores propostos pela ideologia dominante (MESZAROS, 2008) e, portanto,
visa condicionar a maneira de agir de cada agente social. Assim, a Politica tomou a
educacao como um de seus instrumentos de coercdao sem o uso da forca (ARENDT,
2005).

A crianca ao ser introduzida no sistema educacional, nasce para a vida social, e
tem na escola o primeiro contato com o mundo fora de seu aspecto privado, no seio
da familia (ARENDT, 2005). Nesta etapa da vida somos preparados para a vida social
e, assim a educacao basica formal que recebemos, via de regra, imposta pelo governo
como obrigatéria, tem o papel de nos preparar para a vida adulta (ARENDT, 2005).

Assim o Sistema Educacional como um todo nos prepara para a vida de um
adulto, com suas responsabilidades perante toda a sociedade. Esta sociedade, como
citamos acima, caracterizada principalmente pela divisédo social do trabalho (SMITH,
2011), necessita de pessoas treinadas para exercer estas fungdes produtivas e, com
isso, a educacao fornecida tem a intencionalidade de nos preparar para o trabalho.

Nas sociedades contemporaneas caracterizadas pela propensdo ao consumo
(BAUMAN, 2008), a educacéao e o trabalho inter-relacionam-se, exercendo o papel
fundamental no eixo socioeconémico, pois, via de regra, quanto maior o nivel
educacional, maior o nivel de renda, por assim dizer maior capacidade de consumo.

Outro fato importante, nas sociedades contemporaneas, € que em geral, o nivel
educacional, ou de treinamento, esta altamente relacionado com as condi¢cbes de
riqueza material (SEN; KLIKSBERG, 2010), assim os pobres tem acesso a condi¢des
precarias de educacao, que por sua vez Ihes condicionam as menores faixas de renda,
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configurando o ciclo perverso da pobreza, observado por Gunar Myrdal.

Do ponto de vista econdmico, a educagcdo é uma condi¢cdo habilitadora para o
pleno desenvolvimento, tanto do individuo, como da sociedade (SEN, 2010), ou seja,
a educacéo é capaz de promover no individuo — agente social, condi¢cdes para que ele
exerca seu papel social colaborativo, em equilibrio com suas necessidades intimas.

TRANSFORMAGOES EDUCACIONAIS

O século XX foi marcado intimamente pela constru¢do e efetivacéo de politicas
educacionais e de assisténcia. Contudo, esse periodo foi caracterizado pela atuagcao
da Igreja, Estado e da elite, no controle das classes, na pratica do assistencialismo,
da assisténcia e das politicas assistenciais a fim de conter os movimentos operarios
e as lutas de classes. Em meio as lutas e movimentos sociais, o inicio do periodo da
industrializacéo no Brasil marca a ascensao do capitalismo e expanséo das metrépoles
acarretando em conflitos sociais eminentes (CARVALHO, 1998).

Assim, o século XX foi palco de grandes transformacdes educacionais,
principalmente vindas dos movimentos escolanovistas. Carvalho (1998) define os
entusiastas pela educacéao e os otimistas pedagbgicos como um grupo que defendia a
crenga no poder da educacédo advinda de um novo modelo de pedagogia para formar
um novo homem.

Entrelacados com a proposta de mudancas educacionais, Carvalho (1998)
destaca a visdo ingénua diante desses movimentos, sendo necesséria, através de
sua obra, um olhar mais critico sobre as reformas educacionais ocorridas e propostas
no século XX. Este olhar critico devia-se da exclusdo e segregacao das propostas
apresentadas pelos movimentos, pois, apesar de apresentar a intencdo de enfrentar
0s problemas sociais, econémicos e politicos através da Educacéo, o modelo tratava
a populagéao, em sua maioria fabril, de modo a excluir socialmente.

Um dos segmentos ligados a Educacao da época eram os métodos de higiene e
saude do corpo, ligados a uma forma social. Segundo Carvalho (1998), a populagao
pobre recebia uma educacao diferenciada da elite. Enquanto a classe pobre recebia
apenas 0 ensino necessario e direcionado ao trabalho, a elite burguesa tinha acesso
ao ensino superior.

A ‘organizacéo racional do trabalho’, portanto, englobava medidas destinadas a
atenuar conflitos de classes e a aumentar a produtividade do trabalhador lidando
com questdes de saude e de moral, com o objetivo de adequar a vida cotidiana
do operério as exigéncias do trabalho industrial, na ordem capitalista (CARVALHO
1998, p.152).

As medidas para atenuar os conflitos de classes, incluia o ensino voltado ao
trabalho e o aumento da producéo através de investimentos na saude do trabalhador.
O Estado e a elite burguesa investiam na educagao no intuito de controlar as massas
e conduzir a populacao pobre em formas saudaveis capazes de produzirem cada vez
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mais e melhor no ambiente fabril.

A educacdo era o ‘mais alto, mais penoso e mais grave’ dever do Estado, pois,
‘dando ao povo a consciéncia de si mesmo e de seus destinos e a forca para
afirmar-se e realizé-los entretém, cultiva e perpetua a identidade da consciéncia
nacional, na sua comunh&o intima com a consciéncia humana’.[...] Assim, a
condenacao moralista da acédo ‘dissolvente’ do ‘progresso’ urbano, mesmo se
considerava como expressao de uma nostalgia da sociedade agraria, seria, ao
que parece, equivocadamente interpretada como resisténcia objetiva do progresso
de industrializacdo (CARVALHO 1998, p.404:170).

Assim, os movimentos educacionais alinhavam-se a sociedade industrial e
conduziam-se aos moldes do modo de produgao e seus interesses. Evidéncias disto,
Carvalho (1998) destaca e defende que a elite tinha acesso ao ensino secundario e
a universidade, para que os filhos da elite pudessem conduzir o0 pais ao progresso,
enquanto a populacao pobre tinha que se contentar em receber somente 0 ensino
primario baseado em valores higiénicos, adestramento para a industria, moral,
e totalmente voltado ao trabalho na industria. Assim, Horta (1994) destaca, “Se,
portanto, € dever da escola formar cidadéos ou educar para a democracia, ela s6 o
fard ndo por meio de pregacdes, sermoes, conferéncias ou licdes, mas organizando-
se democraticamente e praticando, de modo efetivo e pratico, a democracia.” (HORTA
1994, p.142)

Para Pereira (2008), a politica educacional acompanhou o0 movimento geral das
politicas sociais junto as transformagcdes nos meios de producéo e nas relagdes entre
o Estado e as classes sociais. Para o autor, o referido movimento ocorreu em meados
do periodo de expansao do modo de regulacao fordista-keynesiano nos paises centrais
capitalistas. No entanto, no periodo pds-guerra, houve uma ampliagcdo do acesso a
escola publica “[...] concebida enquanto direito social no quadro das sociedades de
bem-estar e associada as necessidades de formacao de um novo tipo de trabalhador,
adequado as exigéncias postas pelas inovagdes tecnolégicas no ambito produtivo.”
(PEREIRA 2008, p.48)

Segundo Gadotti (1983) em 1930 foi criado o Ministério da Educacao e Saude,
nesse periodo houve reforma educacional no ensino secundario e o surgimento do
ensino comercial, além da criacdo de um Estatuto das Universidades Brasileiras,
também conhecida como reforma Campos. Ja na Constituicdo de 1934, foi elaborado
um Plano Nacional da Educacédo, no qual institui a gratuidade e obrigatoriedade do
ensino primario, bem como o ensino religioso. Na Constituicdo de 1937, € instaurado
o ensino profissionalizante, nesse contexto, as industrias e sindicatos sao obrigados
a criarem escolas de aprendizagem. Neste periodo foi também obrigatoria a disciplina
de educacdo moral e politica. Assim, percebe-se a for¢ca das politicas nacionais de
educacao no periodo da década de 1930 a 1940, principalmente sob a atuacédo de
Anisio Teixeira, considerado o pioneiro da educacéao publica brasileira e das politicas
publicas educacionais.

Até a década de 1960, se estendiam os debates referentes as diretrizes e bases
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da educacédo nacional. Sempre reforcando o poder do Estado, as politicas nacionais
de educacéo até entdo reforcavam a hegemonia do Estado. Em 1961, com a Lei 4.024
da LDB, fruto de vestigios do projeto de lei Mariani e Lacerda, o qual apresentava
como proposta “concessdes as classes trabalhadoras, propondo a extenséo da rede
escolar gratuita até o secundario e criando a equivaléncia dos cursos de nivel médio
mediante prova de adaptacdo.” (GADOTTI 1983, p. 113).

Contudo, Alayon (1995) acredita que as politicas sociais apresentam vestigios
da intencéo inicial da assisténcia no inicio do século XX, atender o interesse das
classes dominantes (atenuacado de conflitos e controle do povo), como também as
classes dominadas. “[...] concordamos que as politicas sociais servem ao interesse
das classes dominantes, mas também ao interesse das classes dominadas enquanto
contemplam, embora parcialmente, as suas necessidades” (ALAYON 1995, p.50)

Segundo Alves (2009) é legivel a condicdo eventual presente nas acbes
assistenciais e este entrelacado as politicas publicas. A assisténcia, apesar do
carater emergencial apresenta em sua esséncia o intuito de justica social diferente do
assistencialismo, embora também apresente o carater emergencial, ndo consta em
suas caracteristicas nenhuma intencédo de emancipacao do sujeito, somente a acao
pela acdo. “Dessa forma, o Estado fez com que a assisténcia social transitasse sempre
no campo da solidariedade, filantropia e benemeréncia, principios que nem sempre
representam direitos sociais, mas apenas benevoléncia paliativa” (MESTRINER 2005,

p.21).

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o papel estratégico da Educacéo, frente aos desafios do
Desenvolvimento Socioeconémico, podemos perceber uma grande incoeréncia nas
politicas publicas brasileiras de educacéo, tratando o assunto, com o viés das elites
e preparando os menos favorecidos socioeconomicamente, para perpetuar suas
condicOes precarias, de educacgao e renda. Deste ponto de vista, a Educacéo Publica
capaz de promover melhores condigdes sociais, principalmente a populagdo menos
favorecida, ndo tem sido utilizada com este intuito.

No século XX, a pratica assistencialista era corriqueira. Partindo de manobras
para o controle social, o assistencialismo, considerado como pratica opressora e
alienadora confunde-se com outra pratica de nomenclatura similar, a assisténcia. A
assisténcia difere extremamente do assistencialismo pelo seu carater emancipatério
e politico, apesar de analogo a pratica assistencialista, a assisténcia normalmente
apresenta-se de modo emergencial, contudo, promove a garantia de direitos sociais.
Nesse contexto, as politicas publicas se diferem de ambas as praticas, embora alguns
autores defendem haver vestigios de cada uma delas em sua conjuntura. Advinda
de acdes do Estado, acdes assistencialistas estdo longe de garantir direitos sociais
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basicos para a populacdo que deles necessite.
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