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APRESENTACAO

O livro “Avaliacao, Politicas e Expansao da Educacao Brasileira” contou com a
contribuicao de mais de 270 artigos, divididos em 10 volumes. O objetivo em organizar
este livro foi o de contribuir para o campo educacional e das pesquisas voltadas aos
desafios atuais da educacéo, sobretudo, avaliacao, politicas e expansao da educacao
brasileira.

A tematica principal foi subdividida e ficou assim organizada:

Formacdo inicial e continuada de professores - Volume 1

Interdisciplinaridade e educagao - Volume 2

Educacéo inclusiva - Volume 3

Avaliacdo e avaliagdes - Volume 4

Tecnologias e educacéao - Volume 5

Educacéo Infantil; Educacéo de Jovens e Adultos; Género e educacéao - Volume 6
Teatro, Literatura e Letramento; Sexo e educacéo - Volume 7

Historia e Historia da Educacgéo; Violéncia no ambiente escolar - Volume 8
Interdisciplinaridade e educacéo 2; Saude e educacgéao - Volume 9

Gestao escolar; Ensino Integral; Acoes afirmativas - Volume 10

Deste modo, cada volume contemplou uma area do campo educacional e reuniu
um conjunto de dados e informacgdes que propde contribuir com a pratica educacional
em todos os niveis do ensino.

Entregamos ao leitor a colecao “Avaliagcédo, Politicas e Expanséo da Educacgao
Brasileira”, divulgando o conhecimento cientifico e cooperando com a constru¢ao de
uma sociedade mais justa e igualitaria.

Boa leitura!

Willian Douglas Guilherme
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CAPITULO 2

A HISTORICIDADE DA EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA: UM CAMPO EM DISPUTA

Rozieli Bovolini Silveira
Universidade Federal de Santa Maria- UFSM

Santa Maria — RS

Lizandra Falcao Goncgalves
Universidade Federal de Santa Maria- UFSM
Santa Maria — RS

Mariglei Severo Maraschin

Universidade Federal de Santa Maria- UFSM
Santa Maria — RS

RESUMO: Aeducacao profissional e tecnolégica
(EPT), assim chamada na atualidade, constroi
sua historicidade num processo dual de projetos,
concepgcdes e sentidos sobre educacédo e
trabalho. Esse texto apresenta um histérico
da EPT, desde a primeira regulamentacao que
instituiu a rede, em 1909 com a criacao das
escolas de aprendizes artifices, perpassando
pela promulgacdo da Lei 13.005/2014 que
institui o Plano Nacional da Educacdo 2014-
2024, até os novos movimentos como a Reforma
do Ensino Médio, promulgada pela Lei 13.415
de 2017. E a partir desse historico buscou-se
compreender como as politicas publicas para a
EPT fazem parte de um campo em disputas. A
presente pesquisa é resultado das indagacoes
tedricas vinculadas ao Grupo de Estudos e
Pesquisas Transformagcdo sobre Politicas
publicas e trabalho pedagdgico na Educacéao
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Profissional, do qual as autoras fazem parte.
Para compreensao desse processo, organizou-
se o artigo em sessdes: 0 inicio - escolas de
aprendizes e artifices, a Reforma Capanema,
LDB 9394/1996 e decretos contraditorios, os
Institutos Federais e 0os novos movimentos e
desafios no contexto da dialética das disputas.
A partir da compreensédo da histéria do qual
a EPT faz parte é possivel perceber que o
dualismo entre 0 ensino técnico e propedéutico,
elite e classe trabalhadora, projetos neoliberais
e projetos de educacéo integral, marcaram o
movimento pendular nas politicas educacionais.
O campo em disputa do qual a EPT esta
inserida reflete em movimentos de integracéo
e desintegracdo da educacdo profissional a
educacéao basica.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo Profissional
e Tecnologica. Historicidade.
projetos.

Dualismo de

ABSTRACT: Professional and Technological
Education (PTE), thus called in current days,
builds its historicity in a dual process of projects,
conceptions and senses about education and
work. This text presents a history of the PTE,
the first time that it established a network, in
1909 with the creation of schools of learning
of artifacts, passing through the promulgation
of the Law 13,005 / 2014 that establishes the
National Plan of Education 2014-2024, to the
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new movements such as the Reform of Secondary Education, promulgated by Law
13,415 of 2017. And from this history it was sought to understand how the public
policies for PTE are part of a field in disputes. The present research is the result of the
theoretical inquiries related to the Group of Studies and Research Transformation on
Public Policies and pedagogical work in Professional Education, of which the authors
are members. In order to understand this process, the article was organized in sessions:
the beginning - schools of apprentices and artisans, the Capanema Reform, LDB
9394/1996 and contradictory decrees, the Federal Institutes and the new movements
and challenges in the context of the dialectic of disputes. From the understanding of
the history of which PTE is part, it is possible to perceive that the dualism between
technical and propaedeutic education, elite and working class, neoliberal projects and
integral education projects, marked the pendular movement in educational policies.
The disputed field of which PTE is inserted reflects in movements of integration and
disintegration of professional education to basic education.

KEYWORDS: Professional and Technological Education. Historicity. Dualism of
projects.

11 INTRODUCAO

As politicas publicas que envolvem a Educacao Profissional e Tecnologica (EPT)
foram marcadas por um dualismo de concepcgdes. De um lado, projetos neoliberais,
oriundos das transformacgdes aceleradas na economia e no mundo do trabalho, de
outro, uma perspectiva que integra ciéncia, cultura e o mundo do trabalho, sem que o
carater mercadoldgico pudesse ser determinante. Esse dualismo marca profundamente
as concepgodes das instituicbes frente a Educacdo Profissional e Tecnologica na
atualidade.

Esse trabalho apresenta a historicidade da EPT, desde a primeira regulamentacéo
que instituiu a rede, em 1909 com a criacdo das escolas de aprendizes artifices,
perpassando pela promulgacao da Lei 13.005/2014 que institui o Plano Nacional da
Educacao 2014-2024, até a formalizagdo do projeto da reforma do Ensino Médio, pela
Lei 13.415 de 2017. Com base nos movimentos historicos buscou-se compreender
como as politicas publicas para a EPT fazem parte de um campo em disputas, no qual
projetos de diferentes concepcgdes orientam as politicas de governo para a educacéo,
especialmente a EPT.

A presente pesquisa é resultado das indagacdes tedricas vinculadas ao Programa
de Pés Graduacao em Educacao Profissional e Tecnolégica do qual as autoras fazem
parte e pesquisam sobre as politicas educacionais que embasam as concepg¢des
e as praticas nas instituicbes de EPT. Tem como base a pesquisa bibliografica do
qual permite ao investigador uma gama mais ampla de fendmenos possiveis de ser
analisados, além de ser aliada as pesquisas histéricas (GIL, 2002).

A pesquisa se deu a partir de referenciais em artigos e livros que s&o base para
a EPT, como Manfredi (2002, 2016), Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012), Moura (2010),
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Maraschin (2015) dentre outros que tratam da historia da EPT. Como se trata de uma
pesquisa que analisa as politicas educacionais, também foram analisadas as principais
legislacdes e decretos que normatizaram e normatizam a EPT desde o inicio da Rede
Federal em 1909, encerrando neste artigo até a Lei 13.415/2017.

Nesse contexto, o texto foi organizado em quatro subtitulos para demarcar os
movimentos que constituem a historicidade e os desafios de uma politica que se
institui num contexto de disputas de concepcdes, projetos e sentidos. Sem ter uma
visdo estanque ou fechada cada etapa da historicidade da EPT aqui apresentada,
busca retomar alguns pontos que demonstram o movimento pendular das politicas e
do contexto de dialética das disputas (MARASCHIN, 2015). Passa-se a trabalhar cinco
pontos a seguir: o inicio - escolas de aprendizes e artifices, a Reforma Capanema, LDB
9394/1996 e decretos contraditorios, os Institutos Federais e 0s novos movimentos e
desafios no contexto da dialética das disputas.

21 O INiCIO — ESCOLAS DE APRENDIZES E ARTIFICES

A Rede profissional de Ensino Tecnologico foi criada no principio do século XX
pelo entdo presidente Nilo Pecanha, através do Decreto 7566, de 23 de dezembro de
1909 o qual determina a criagao das Escolas de Aprendizes Artifices. Essas ofertavam
0 ensino primario que era destinado a populag¢ao pobre. Essa concepcéo sobre EPT
se pautou pelo assistencialismo para os trabalhadores e seus filhos.

O contexto histérico em que surgem as Escolas de Aprendizes e Atrtifices € o de
implantagdo da Republica:

Num perfiodo em que o Brasil estava reordenando a sua estrutura administrativa,
devido a implantacdo da Republica, o representante do Poder Executivo Federal
visava aplicar medidas que contribuissem para a consolidacéo e prosperidade da
nova forma de governo. (KUNZE, 2009, p.10)

A estruturacdo da republica brasileira, visando tornar possivel a industrializacéo,
no inicio do século passado, foi terreno fértil para dar inicio a Educacéo Profissional
como uma politica de Estado. Manfredi (2002) salienta a criacdo dessas escolas
de oficios estritamente vinculada a formacgéo técnica e ideoldgica, reafirmando
a concepcao que a educacédo profissional era destinada a classe trabalhadora e a
educacao propedéutica as classes dirigentes.

O dualismo da formacdo escolar, embasado na classe social, também foi
recordado por Afonso e Gonzalez (2018) no artigo “Desafios da Educacéo Profissional
e Tecnolobgica: novas faces dos mesmos problemas”. Moura (2010) no texto “Ensino
Médio e Educacéao Profissional: dualidade historica e possibilidades de integracéo”
salienta que as escolas de artes e oficios eram destinadas aos pobres e humildes,
voltados ao ensino industrial e agricola, ou seja, potenciais para transformarem-se em
“trabalhadores assalariados” (CAIRES; OLIVEIRA, 2016, p.44).

As Escolas de Artifices funcionaram até 1937, consolidando a dualidade entre
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educacdo: a educacéo intelectual, destinada aos filhos dos mais ricos e a educagéo
para o trabalho destinada “aos desvalidos da sorte” (BRASIL, 1909). No periodo de
1930 e 1940, houveram fatos marcantes na economia e politica os quais movimentaram
as nocgoes sobre educacao, mesmo assim a dualidade se manteve. Neste contexto,
destacam-se dois documentos relevantes no periodo em analise, o Manifesto dos
Pioneiros da Educacao Nova e a Constituicao de 1937.

O Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova, escrito por intelectuais da época,
apregoava a escola democratica, que garantisse o ingresso de todos, representando,
neste sentido, um grande avanco. Porém, quanto ao ensino n&o propée uma mudancga
de paradigma dado que mantém a distincao entre os que pensam, com formacao em
cursos de humanidades ou ciéncias e os que executam manualmente desenvolvendo
habilidades técnicas (MOURA, 2010).

A Constituicdo de 1937, periodo ditatorial, introduz na educagado brasileira
os termos “escolas vocacionais e pré-vocacionais destinadas a preparar filhos de
operarios para os oficios” (MOURA, 2010, p.63). Desse contexto resta a preservacao
da dualidade na educagao nacional que preserva e reforca a no¢cado de formacao
profissional para a manutencao de uma classe operaria.

A concepgéao claramente dual no Estado Novo é também corroborada por
Manfredi (2002)

A politica educacional do Estado Novo legitimou a separacé&o entre o trabalho
manual e o intelectual, erigindo uma arquitetura educacional que ressaltava a
sintonia entre a divisdo social do trabalho e a estruturacéo escolar, isto €, um ensino
secundario destinado as elites condutoras e 0s ramos profissionais do ensino médio
destinados as classes menos favorecidas (MANFREDI, 2002, p. 95).

ApOs esse periodo de ditadura da Era Vargas houveram novas alteragdes nas
legislagbes educacionais, as quais buscaram regulamentar uma outra organizagéo do
ensino, que passa-se a analisar a seguir.

3| REFORMA CAPANEMA

De acordo com Manfredi (2002) o conjunto de leis orgénicas, chamada de
Reforma Capanema, alterou os curriculos da educacao, a partir de 1942. Dentre varios
decretos, foram criados os Decretos que criam o Servico Nacional de aprendizagem
Industrial (SENAI) e Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), dando
origem ao que hoje se chama Sistema S (MOURA, 2010).

A Reforma Capanema trouxe a estruturacdo em dois niveis, a educagao basica
e superior. A educacgao basica era dividida em dois momentos de formagéao, o primario
e 0 secundario, subdivido em ginasial e colegial. A educacéo profissional era oferecida
no ensino secundario, porém com o diferencial de que nao habilitava o estudante
a cursar o ensino superior, sem que este obtivesse aprovacdo num processo de
adaptacao para cursar (MOURA, 2010). Sobre a Reforma Capanema, Pereira (2012)
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contextualiza como a questdo econdémica do Brasil foi responsavel por essas alteracoes

na legislacao:
A criagdo do Senai e do Senac p6s em evidéncia mudancas e permanéncias da
passagem da sociedade escravista paraarepublicana, daeconomia exportadorade
matérias-primas para o processo de substituicdo de importacées, industrializando
0 pals e buscando criar um mercado interno brasileiro. Porém, para tanto, era
necessaria uma formacéo profissional que a imensa maioria dos trabalhadores
brasileiros ndo tinha; tanto naquela época quanto hoje em dia, a formacéo é
importante para esta ou aquela etapa de desenvolvimento do capitalismo. N&o
€, portanto, uma necessidade humanista, mas uma necessidade pratica para a
acumulacéo privada de riqueza social gerada pela modernizacao (PEREIRA, 2012,
p. 286-287).

O contexto, ora vivenciado no pais, combinava o cerceamento e o enquadramento
institucional das associagdes de trabalhadores a uma politica de convencimento e de
disputa de hegemonia no plano ideolégico, o que colaborou para o enfraquecimento das
organizacoes dos trabalhadores em prol de um organismo sindical patronal - o sistema
S (MANFREDI, 2016). Nesse periodo reforcou-se o ensino secundario, preparatorio
para o ensino superior, diferente dos que buscavam os cursos profissionalizantes.

A EPT no Brasil continuava a mostrar seu carater claramente dual, de um lado
uma educacédo para a classe trabalhadora e de outro para a classe dita intelectual,
reafirmando o quanto a educacédo profissional respondia aos interesses do capital.
Nessa perspectiva vao se produzindo grandes desigualdades, que com o fim da 22
Guerra Mundial, tornam-se ainda mais distantes. Conforme Moura (2010), esses
conflitos de interesses aparecem na primeira Lei de Diretrizes e Bases (LDB), de modo
que o Estado libera a iniciativa privada para ofertar cursos e reconhece a equivaléncia
entre todos os cursos de mesmo nivel, sem necessidade de testes.

Logo apés a criagcado da primeira LDB, no ano de 1961, o Brasil entra noutro
periodo ditatorial do qual universaliza a educacao profissional de modo compulsério
no segundo grau, nesse periodo a educacao tecnicista ganha destaque: “Na ditadura
militar, foi instituido o ensino profissional compulsério, assim, todos teriam uma
formacao profissional. A eliminacdo da dualidade, contudo, foi apenas aparente”
(GONCALVES, 2017, p.75-76).

Porém, como forma de resisténcia a este modelo, surgem os movimentos sociais
como o Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST) e a inauguragao da
Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio (PEREIRA, 2012). Um novo ponto a
ser destacado passa a ser a LDB que esta em vigor e que representou um marco de

disputas de concepcgodes.

41 LDB 9394/1996 E DECRETOS CONTRADITORIOS

Desde a década de 1990, foram editados decretos e leis, para a regulamentacéo
da Educacéo Profissional e Tecnolédgica, marcando o movimento pendular de politicas
(SILVEIRA, 2017). A Lei de Diretrizes e Bases- N° 9.394/96 apontou algumas dire¢des
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possiveis para integracao entre trabalho e educacéo. Ja no seu primeiro artigo indica
que a educacdo escolar deve estar vinculada ao mundo do trabalho e a pratica
social. Porém logo apés ser sancionada em 1996, houveram decretos que marcaram
novamente a separacao e a possibilidade de integracdo entre educacéao profissional e
a educacao basica.

Marcada por um periodo de redemocratizacéo, tem-se uma LDB- Lein. 9.394/1996
como um campo de embates politicos, econdmicos e sociais distintos. Nesse periodo
a logica capitalista prevaleceu, afastando ainda mais a educacéao profissional da
integracdo aos conhecimentos tecnologicos, cientificos e humanisticos. A pedagogia
de competéncias é o foco desse periodo, ou seja, a educacao profissional serviu aos
interesses do capital formando pessoas para o mercado de trabalho (MOURA, 2010;
PEREIRA, 2012).

O Decreto N° 2.208/1997 do governo de Fernando Henrique Cardoso, editado
apo6s a LDB, reafirma a concepg¢ao da pedagogia de competéncias. Esse Decreto
retoma o modelo de educacédo dual, de um lado a educacéo profissional e de outro
a educacgao basica, “aprofundando a dualidade estrutural do sistema educacional
brasileiro” (SIMOES, 2012, p. 116). Outra caracteristica marcante desse decreto é o
rompimento da educacgao profissional com a educacéo basica, além de que a educacéo
profissional é vista como modalidade de educacédo que visa o aperfeicoamento técnico
dos trabalhadores, com os cursos de formacao inicial, independente da escolaridade.
O artigo quarto aponta com clareza essa divisao:

Art. 4 ° A educacéo profissional de nivel basico é modalidade de educagéo néo-
formal e duracdo variavel, destinada a proporcionar ao cidaddo trabalhador
conhecimentos que lhe permitam reprofissionalizar-se, qualificar-se e atualizar-se
para o exercicio de funcées demandadas pelo mundo do trabalho, compativeis
com a complexidade tecnoldgica do trabalho, o seu grau de conhecimento técnico
e o nivel de escolaridade do aluno, n&o estando sujeita a regulamentacao curricular
(BRASIL, 1997).

Como ideologia do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), a educacéao
profissional estava intrinsecamente relacionada ao setor produtivo, a produg¢ao de méao
de obra qualificada voltada para as necessidades do mercado. Os cursos oferecidos
tinham o carater pontual, especifico para o desenvolvimento de habilidades que carecem
no desenvolvimento do trabalho, ou seja, estritamente relacionado ao que o mercado
demandava. O sistema S, composto por SENAC, SENAI, SESC, SESI, SESCOORP,
SEBRAE, SEST, SENAR e SENAT, abarcava grande parte do financiamento publico
para as demandas da educacédo profissional. Como Grabowski e Ribeiro (2010)
alertam, os defensores dessa reformulacéo da educacéo profissional e tecnolégica, de
maneira perversa, argumentavam que a dualidade restabeleceria a justica social, visto
gue a educacao profissional era formada em grande parte por estudantes provenientes
das elites e os cursos oferecidos pelo sistema S, por trabalhadores.

Somente na préxima década, com o governo de Luiz Incio Lula da Silva, em 2004,
qgue o Decreto N.° 5.154/2004 legitimou a possibilidade de integrar a educacgao basica
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a educacao profissional no nivel médio, revogando assim o Decreto n. 2.208/1997. As
lutas entre ideologias diferentes que resultam em concepcgdes distintas de educacéo
profissional continuaram, porém os rumos das discussdes foram alterados pelo
Decreto. Como salienta Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012) a revogacgao do Decreto n.
2.208/1997 foi emblematica na medida em que deixava clara a disputa teorica entre
projetos e do qual um deles reforcava a ideia de que a educacgéo basica, 0 ensino
médio, deveria ser integrada a formacéo profissional. Frigotto, Ciavatta e Ramos
(2012) reforcam a luta da educacéo profissional evidenciando a historicidade:
Ha que se dar historicidade ao debate e a agéo. A histéria nos coloca num terreno
contraditério da dialética do velho e do novo de lutarmos contra a ideologia e a
democracia burguesas, no espaco restrito desta democracia burguesa em que
vivemos (FRIGOTTO, CIAVATTA e RAMOS, 2012, p. 27).

Nesse processo, o Decreto n° 5.154/2004 traz os conceitos de itinerarios
formativos, integracédo entre trabalho e educacéo, além das seguintes premissas,
descritas no artigo n° 2:

| - organizagéo, por areas profissionais, em fungdo da estrutura sécio-ocupacional
e tecnoldgica; Il - articulacdo de esforcos das areas da educacéo, do trabalho e
emprego, e da ciéncia e tecnologia; Il - a centralidade do trabalho como principio
educativo; e IV - a indissociabilidade entre teoria e pratica (BRASIL, 2004).

Esse decreto propunha uma mudanca estrutural, de restabelecer a relagcéo entre
teoria e pratica, entre a educacéo técnica e a educacéo basica e, além disso, uma
nova percepg¢ao sobre o financiamento. O investimento publico para com o Sistema S
comeca a ser questionado e em contrapartida uma forca tarefa para o desenvolvimento
da educacao profissional e tecnoldgica gratuita (GRABOWSKI e RIBEIRO, 2010).

Essa modalidade de educacao sofreu muitas modificacbes por meio de politicas
publicas. Surge como politica assistencialista no inicio do século passado perpassou
pelaintegracéo daformacéo humana paraos trabalhadores, aliando aos conhecimentos
da ciéncia e tecnologia. Esse € um dos fundamentos que embasam a Rede Federal de
Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, destacada no proximo item.

5| OS INSTITUTOS FEDERAIS

Ainda como uma proposta de governo, o ano de 2008 marcou profundamente a
Educacéao Profissional e Tecnologica. Foram promulgadas as Leis n° 11.892/2008 e
11.741/2008 que instituiram a EPT e alteram a Lei n°® 9.394/96. A lei n° 11.892/2008
criou a Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnolégica, com os institutos
federais de educacdo, ciéncia e tecnologia. Nesta lei sdo apontados os institutos
federais, os quais séo criados, sendo estabelecidas as finalidades, as caracteristicas,
0S objetivos e a estrutura organizacional. De acordo com a lei n. 11.892/2008 os
Institutos Federais devem ofertar prioritariamente cursos técnicos integrados ao ensino
médio na modalidade regular e EJA, atingindo no minimo 50% da oferta das vagas.
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Em sequéncia, a lei estabelece que 20% das vagas sejam destinadas para cursos de
licenciaturas.

Ja a lei n° 11.741/2008 faz a alteracdo na Lei de Diretrizes e Bases de 1996,
do qual redimensiona, institucionaliza e integra as a¢des da Educacao Profissional
e Tecnoldgica a educacao de nivel médio e a educacao de jovens e adultos (EJA),
conforme o artigo n°® 39 da lei 9.394/96

Art. 39. A educacéo profissional e tecnoldgica, no cumprimento dos objetivos da
educacédo nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educagéo e
as dimensfes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia. (Redacéo dada pela Lei n°
11.741, de 2008) (BRASIL, 1996).

Nos paragrafos 1°, 2° e 3° do artigo n° 39 organizam a EPT, de forma que os cursos
poderédo ser ofertados vinculados aos eixos tecnologicos, possibilitando diferentes
itinerarios formativos, ou seja, € possivel que um estudante inicie sua formacgao técnica
de nivel médio na modalidade EJA e prossiga seus estudos na educagao superior e de
pds-graduacédo, num mesmo instituto, visto que a oferta dos cursos séo organizados
e oferecidos de acordo com os eixos tecnologicos. Os cursos ofertados poderéo ser
de formacéo inicial e continuada ou qualificacdo profissional, educacao técnica de
nivel médio e educacéao tecnolbgica de graduacao e pos-graduacao. Sobre a EJA, a
alteracéo que a lei n° 11.741/2008 traz é que preferencialmente, deve estar vinculada
a educacéo profissional.

Da educacéo profissional técnica de nivel médio, a lei estabelece que podera ser
articulada com o ensino médio ou subsequente, para estudantes que ja concluiram o
ensino médio. A educacéo profissional técnica de nivel médio articulada, podera ser
desenvolvida na forma integrada ao ensino médio na mesma instituicdo de ensino
ou concomitante, realizando o ensino médio e a formacéo técnica em instituicoes
diferentes (BRASIL, 2008).

Em 2014 foi aprovado o novo Plano Nacional da Educacgédo, tendo como
vigéncia até 2024, decretado pela Lei n° 13.005/2014. Duas metas estdo diretamente
relacionadas a EPT, a Meta 10 e a Meta 11, conforme prevé a Lei:

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de
educacao de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada
a educacao profissional. Meta 11: triplicar as matriculas da educacéo profissional
técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50%
(cinquenta por cento) da expanséo no segmento publico (BRASIL 2014).

As duas metas descritas mostram que a EPT é um dos focos das politicas publicas
para os proximos anos. No que compete a Meta 10 pode ser percebido a tentativa de
ampliar a integracao entre a formacéo inicial e continuada de jovens e adultos com a
educacéao profissional, bem como prezar pelo acesso e permanéncia desse publico.
As estratégias preveem que a formacao basica esteja articulada com o mundo do
trabalho e ainda com o contexto desses estudantes, isso seria possivel através de
uma maior diversificacao curricular. Além da criacdo de um programa que pudesse

incorporar agoes sociais, financeiras, psicopedagdgicas (BRASIL 2014).
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Entre as estratégias para o cumprimento da meta 11 esta a elevagao gradual
da taxa de conclusdo média dos cursos técnicos de nivel médio, para 90%, além do
aumento da relacéo professor aluno. Outro ponto que salienta a busca pelo aumento
nos indices de concluséo é a elevagcado gradual de investimentos em programas de
assisténcia estudantil e mobilidade académica. Reduzir desigualdades étnico-raciais e
regionais, expandir o atendimento para populagdes do campo, comunidades indigenas
e quilombolas, para pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotacéo, apresentam uma importante estratégia para o
atendimento da Meta 11.

Como se refere a um plano para o desenvolvimento da educacédo para os
proximos 10 anos € possivel perceber os grandes desafios que, especialmente, a EPT
terd. O campo em disputa do qual a EPT se consolidou € reflexo de um sistema que
divide os sujeitos em classes sociais, do qual tem como base diferentes projetos. Esse
projeto, amplamente discutido pela sociedade € incerto, visto que apbs o impedimento
da entédo Presidente da Republica, Dilma Rousseff, alterou-se o rumo dos projetos
governamentais e dentre eles, esta a EPT.

61 NOVOS MOVIMENTOS E DESAFIOS NO CONTEXTO DA DIALETICA DAS
DISPUTAS

Um desses novos movimentos iniciou-se no governo de Michel Temer, em 2016,
com o nome de “Novo Ensino Médio” e consolidou-se com a aprovagao da Lei 13.415
de 2017, reformando o Ensino Médio, sem que houvesse ampla discussdao com a
sociedade, especialmente porque se tratava de uma reforma estrutural, de grande
impacto para os estudantes e instituices. Como relembram Afonso e Gonzalez (2018)

Sem proficuas discussées com a sociedade, pesquisadores e instituicoes de
ensino, a proposta de uma mudanca estrutural de grandes propor¢cées no ensino
médio do pals, feita por meio de medida provisoria, foi alvo de criticas e ganhou
muito espaco na midia. Seja pela incerteza ligada ao fato do que realmente era
proposto, ja que o projeto n&o foi amplamente discutido, sendo descortinado nas
vésperas da publicacao; seja pelas mudancas estruturais que afetariam todo o
ensino médio bem como a educacéo profissional, muitas foram as manifestacoes
contrarias as mudangas que novamente apontam para o antigo e recorrente modelo
de uma educacéo dual (AFONSO e GONZALEZ, 2018, p. 7).

Dentre as mudancas, o Ensino Médio passara para tempo integral, adotando
progressivamente 1.400 horas anuais nos seus curriculos, ap6s 5 anos da promulgacéo
da lei. Outra falacia, que capturou grande parte dos espectadores, ap0s a veiculacao
de propagandas na TV aberta sobre a reforma do Ensino Médio, foi a possibilidade de
escolha pelos jovens em itinerarios formativos. Os itinerarios formativos, como posto
pela Lei 13.415 foram organizados da seguinte forma, conforme texto da legislacao:

Art. 36. O curriculo do ensino médio seréa composto pela Base Nacional Comum
Curricular e por itinerarios formativos, que deveréo ser organizados por meio da
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oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto
local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber: | - linguagens e suas
tecnologias; Il - matematica e suas tecnologias; Il - ciéncias da natureza e suas
tecnologias; IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas; V - formacgao técnica e
profissional (BRASIL, 2017)

No que compete a EPT, ela resumiu-se a uma possibilidade de itinerario formativo
gue nao acontecera de forma integrada, pois reassume-se o carater dual, de um lado
uma formagéao propedéutica, intelectual e de outro uma formacgéao técnica, alinhada aos
interesses do setor produtivo, retomando o Decreto 2208/1997. A educacgao integral,
consolidada pelos Cursos Técnicos Integrados, ora baseada pelos principios de uma
formacao basica soélida, integrada com uma formacéao pelo trabalho, deixa de existir
e passa a acontecer com um prolongamento, um anexo, que acontecera somente no
final do percurso escolar do estudante (AFONSO e GONZALEZ, 2018).

Além das mudancgas no Ensino Médio que causam retrocessos nas concepgdes
e projetos de educacao para os jovens da classe trabalhadora tem-se preocupacoes
com as politicas de educacgao de jovens e adultos, com o financiamento da educacéo,
com as politicas de inclusdo e com o recente projeto de Lei 11.279/2019 que traz
significativas mudancgas nos propdésitos e finalidades dos IFs. Todas estas questdes
deixam incertezas sobre o futuro da EPT, visto que a historicidade da EPT é marcada
pelos avangos e retrocessos, de acordo com as concepg¢des de governo sobre a
educacao, conforme abordado neste texto. Verifica-se entdo nessa trajetoria o contexto
de dialética das disputas em que “ao mesmo tempo caminha num sentido e no seu
oposto, que olha o particular e a totalidade num contexto de transformacao permanente,
gue supera e disputa sentidos e o lugar da classe trabalhadora” (MARASCHIN, 2015,
p. 293).

A dialética das disputas é observada em torno das politicas e no trabalho
pedagdgico na EPT, pois expressa a oposicao e luta entre concepgoes e sentidos
diferentes de trabalho pedagogico e as disputas relativas ao lugar das politicas para
os trabalhadores, ou seja, em alguns momentos, discursos e legislacdes observa-se a
l6bgica do mercado/competéncia, em outros, a l6gica da emancipacgao/inclusdo. “Essas
disputas atrapalham o desenvolvimento das politicas e do trabalho pedagdgico, pois
podem configurar o retrocesso, mas no sentido contraditério podem gerar o novo, a
transformacao” (MARASCHIN, 2015, p. 71).

Dessa forma, torna-se dificil a consolidacao de uma politica efetivamente publica
e que conceba a educacao como direito, capaz de perpassar governos e ainda sim,
manter-se em termos ideoldgicos e de investimentos publicos. Mas, ndo se pode
desacreditar que a educacéo pode sim mudar a sociedade (APPLE, 2017).

7 | CONSIDERACOES FINAIS

Aimplantacédo da Rede de Educacéo Profissional e Tecnologica no Brasil teve sua
origem no inicio do século passado, retratando uma base assistencialista, decorrente de
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uma heranca escravocrata do qual necessitava formar mao-de-obra para a crescente
industrializacédo que o Pais vivia na época. Desde entdo, o dualismo entre o0 ensino
propedéutico para a classe dita intelectual, que ocupavam os espacos de comando,
em detrimento do ensino tecnicista para a classe trabalhadora, que ocupava os postos
de trabalho do chao de fabrica.

Os projetos educacionais divergentes da EPT foram se tornando mais claros na
medida em que o capitalismo se enraizou e as desigualdades se intensificaram. De um
lado um projeto voltado ao mercado de trabalho, ou seja, o foco da formacéo profissional
€ oferecer mao-de-obra qualificada para as industrias e de outro, um projeto voltado
ao mundo do trabalho, do qual os sujeitos pudessem ter acesso a educacgao, ciéncia
e tecnologia, numa visao humanistica para a formacéo emancipatéria e de inclusao.

O presente texto organizou a historicidade da EPT em cinco pontos ndo estanques:
o inicio - escolas de aprendizes e artifices, a Reforma Capanema, a LDB 9394/1996
e decretos contraditorios, os Institutos Federais e os novos movimentos e desafios no
contexto da dialética das disputas. Cada movimento por qual passou e passa a politica
da EPT avanca ou retrocede na busca da educacéo e profissionalizagcdo como direitos
para a classe trabalhadora.

Esse movimento que se chamou de pendular das politicas publicas educacionais
também ilustra o campo em disputa do qual a EPT esta inserida. Varios movimentos de
integracdo e desintegracado aconteceram, resultando, na atualidade, incongruéncias
entre os discursos e as praticas sobre a efetiva integracdo da educacdo bésica
a educacao profissional. O exemplo mais atual sobre essas incongruéncias e
instabilidades que pairam sobre a EPT é a existéncia de uma legislacdo construida
democraticamente, como o Plano Nacional de Educacéo (2014-2024) e a reforma
do Ensino Médio, promulgada unilateralmente e sem discuss&do com a sociedade,
inicialmente por medida provisoria, que se consolidou na Lei 13.415/2017.

Assim, é preciso compreender as relagdes entre o trabalho e a educagéo na
atualidade, para dar significado aos processos histéricos que a constituem, bem como
a hegemonia do capital frente a classe trabalhadora. A dicotomia entre teoria e pratica,
entre educacédo para o trabalhador e para os mais ricos, trabalho critico-reflexivo e
pratico-operativo sdo ainda debates atuais que reforcam um conflito de interesses e
poderes.
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