Avaliacao,
Politicas

e Expansao
da Educacao

Brasileira 10

Willian Douglas Guilherme
(Organizador)

[Atena

Editora
Ano 2019




Willian Douglas Guilherme
(Organizador)

Avaliacao, Politicas e Expansao da
Educacao Brasileira 10

Atena Editora
2019



2019 by Atena Editora
Copyright © Atena Editora
Copyright do Texto © 2019 Os Autores
Copyright da Edicao © 2019 Atena Editora
Editora Executiva: Prof? Dr? Antonella Carvalho de Oliveira
Diagramacao: Natalia Sandrini
Edicao de Arte: Lorena Prestes
Revisao: Os Autores

0 contelido dos artigos e seus dados em sua forma, correcao e confiabilidade sdo de responsabilidade
exclusiva dos autores. Permitido o download da obra e o compartilhamento desde que sejam atribuidos
créditos aos autores, mas sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou utilizad-la para fins
comerciais.

Conselho Editorial

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Prof. Dr. Alvaro Augusto de Borba Barreto - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Constantino Ribeiro de Oliveira Junior - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof? Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Rondonia

Prof. Dr. Gilmei Fleck - Universidade Estadual do Oeste do Parana

Prof? Dr? Ivone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior — Universidade Federal Fluminense

Prof? Dr? Lina Maria Goncalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof? Dr? Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof. Dr. Urandi Jodo Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof? Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins

Ciéncias Agrarias e Multidisciplinar

Prof. Dr. Alan Mario Zuffo - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

Prof. Dr. Alexandre Igor Azevedo Pereira - Instituto Federal Goiano

Prof? Dr? Daiane Garabeli Trojan - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Darllan Collins da Cunha e Silva - Universidade Estadual Paulista

Prof. Dr. Fabio Steiner - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul

Prof? Dr@ Girlene Santos de Souza - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof. Dr. Jorge Gonzalez Aguilera - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza - Universidade do Estado do Para

Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior — Universidade Federal de Alfenas

Ciéncias Biol6gicas e da Salde

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof.? Dr.? Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

| Atena

Editora
Ano 2019




Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof? Dr? Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos - Universidade Federal do Maranhao
Prof? Dr® Vanessa Lima Goncalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto
Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana
Prof. Dr. Fabricio Menezes Ramos - Instituto Federal do Para

Prof® Dr* Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte
Prof. Dr. Takeshy Tachizawa - Faculdade de Campo Limpo Paulista

Conselho Técnico Cientifico

Prof. Msc. Abraao Carvalho Nogueira - Universidade Federal do Espirito Santo

Prof. Dr. Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos - Ordem dos Advogados do Brasil/Seccional Paraiba
Prof. Msc. André Flavio Goncalves Silva - Universidade Federal do Maranhao

Prof.? Dr® Andreza Lopes - Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento Académico

Prof. Msc. Carlos Antdnio dos Santos - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Msc. Daniel da Silva Miranda - Universidade Federal do Para

Prof. Msc. Eliel Constantino da Silva - Universidade Estadual Paulista

Prof.? Msc. Jagueline Oliveira Rezende - Universidade Federal de Uberlandia

Prof. Msc. Leonardo Tullio - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof.? Msc. Renata Luciane Polsaque Young Blood - UniSecal

Prof. Dr. Welleson Feitosa Gazel - Universidade Paulista

Dados Internacionais de Catalogag¢ao na Publicagao (CIP)
(eDOC BRASIL, Belo Horizonte/MG)

A945  Avaliagéo, politicas e expansao da educacéo brasileira 10 [recurso
eletrénico] / Organizador Willian Douglas Guilherme. — Ponta
Grossa, PR: Atena Editora, 2019. — (Avaliagdo, Politicas e
Expanséao da Educacao Brasileira; v. 10)

Formato: PDF

Requisitos de sistema: Adobe Acrobat Reader
Modo de acesso: World Wide Web

Inclui bibliografia

ISBN 978-85-7247-467-2

DOI 10.22533/at.ed.672191007

1. Educagao — Brasil. 2. Educacéao e Estado. 3. Politica
educacional. I. Guilherme, Willian Douglas. II. Série.
CDD 379.981

Elaborado por Mauricio Amormino Jinior — CRB6/2422

Atena Editora
Ponta Grossa - Parana - Brasil
www.atenaeditora.com.br
contato@atenaeditora.com.br

| Atena

Editora
Ano 2019




APRESENTACAO

O livro “Avaliacao, Politicas e Expansao da Educacao Brasileira” contou com a
contribuicao de mais de 270 artigos, divididos em 10 volumes. O objetivo em organizar
este livro foi o de contribuir para o campo educacional e das pesquisas voltadas aos
desafios atuais da educacéo, sobretudo, avaliacao, politicas e expansao da educacao
brasileira.

A tematica principal foi subdividida e ficou assim organizada:

Formacdo inicial e continuada de professores - Volume 1

Interdisciplinaridade e educagao - Volume 2

Educacéo inclusiva - Volume 3

Avaliacdo e avaliagdes - Volume 4

Tecnologias e educacéao - Volume 5

Educacéo Infantil; Educacéo de Jovens e Adultos; Género e educacéao - Volume 6
Teatro, Literatura e Letramento; Sexo e educacéo - Volume 7

Historia e Historia da Educacgéo; Violéncia no ambiente escolar - Volume 8
Interdisciplinaridade e educacéo 2; Saude e educacgéao - Volume 9

Gestao escolar; Ensino Integral; Acoes afirmativas - Volume 10

Deste modo, cada volume contemplou uma area do campo educacional e reuniu
um conjunto de dados e informacgdes que propde contribuir com a pratica educacional
em todos os niveis do ensino.

Entregamos ao leitor a colecao “Avaliagcédo, Politicas e Expanséo da Educacgao
Brasileira”, divulgando o conhecimento cientifico e cooperando com a constru¢ao de
uma sociedade mais justa e igualitaria.

Boa leitura!

Willian Douglas Guilherme
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CAPITULO 5

CHARTER SCHOOLS E CONTRATOS DE GESTAO
NA EDUCACAOQO: DEBATENDO SOBRE LIMITES E
POSSIBILIDADES PARA A EDUCACAO BRASILEIRA

Henrique Dias Gomes de Nazareth
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro

Rio de Janeiro/RJ, bolsista Capes.

RESUMO: Discute-se aqui a proposta de
escolas charter e se apresentam alguns
indicios que apontam para a tendéncia de
proposicdo do modelo para redes municipais e
estaduais brasileiras. Faz-se uso de pesquisa
documental e bibliografica com o objetivo de
compreender suas influéncias no movimento de
expansao das propostas de charter no Brasil,
e principalmente, como esse movimento se
configura. Apesar de sua ndo implementacao,
a politica de contratos de gestao formulada em
Goias serve como mola mestra para o debate
em torno do assunto e fornece informacodes
importantes. Discorre-se também sobre outros
indicios que ajudam a pensar a respeito
da questdo, como experiéncias de outros
estados e modificagbes na legislacédo que, se
concretizadas, permitiiam o florescimento
da proposta. As experiéncias de adocao dos
modelos charter ajudam a compreender o papel
que esse tipo de politica pode ter na educacao
brasileira. Paralelamente, a legislacéo nacional
apresenta elementos que obstaculizam a
implantacéo de politicas semelhantes, porém, a
pesquisa identificou movimentos no sentido de
acolher a maior participacdo de organizagoes

Avaliacdo, Politicas e Expanséo da Educacéo Brasileira 10

sociais na prestacdo de servicos publicos
educacionais.

PALAVRAS-CHAVE: escola charter; politica
educacional; contratos de gestao na educacao;
gestdo compartilhada.

ABSTRACT: We discuss the proposal of
charter schools and present some indications
that point to the tendency of proposition of the
model for Brazilian education. Documentary and
bibliographic research is used to understand its
influence on the expansion of charter proposals
in Brazil, and especially, how this movement is
configured. Despite its non-implementation, the
policy of management contracts formulated in
Goias serves as a mainspring for the debate
around the subject and provides important
information. There are also other clues that help
to think about the issue, such as the experiences
of other states and changes in legislation that,
if implemented, would allow the proposal to
flourish. The experiences of adopting charter
models help to understand the role that this
type of policy can have in Brazilian education.
At the same time, national legislation presents
elements that impede the implementation of
similar policies, but the research identified
movements in order to accommodate the
greater participation of social organizations in
the provision of public educational services.

KEYWORDS: charter schools; educational
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politics; management contracts in education.

INTRODUCAO

Os modelos de escolas charter variam de acordo com as legisla¢des e contextos
locais, no entanto, alguns elementos comuns compdem os pressupostos desse tipo de
politica. Essas escolas sao financiadas com dinheiro publico e geridas por instituicdes
da esfera privada, isso porque a proposta se desenvolve em torno da ideia de que a
desburocratizagao caracteristica do setor privado é capaz de melhorar os resultados da
escola. Essa desregulamentagdo — que € apresentada como autonomia — é vinculada
a uma maior responsabilizacdo (ADRIAO, 2014), na qual os operadores das charter
precisam entregar contrapartidas estabelecidas em uma relagao contratual.

Idealmente, por estarem livres de alguns regulamentos da rede publica de ensino,
essas escolas poderiam se organizar a partir das demandas locais, ensinando aqueles
estudantes que nao tém obtido éxito no sistema tradicional (BUDDE, 1998). Por sua
vez, 0s responsaveis pelos alunos poderiam optar pelo modelo considerado mais
adequado, criando concorréncia e adotando mecanismos de mercado, caracteristicos
da gestao empresarial. A defesa da concorréncia e escolha da escola esta relacionada
a organizagao georeferenciada do sistema escolar estadunidense, onde o estudante
precisa se matricular na escola do distrito em que reside. Desse ponto de vista, a
escola charter se apresenta como mais flexivel, onde todos podem se matricular, e
quando a procura é demasiada sao realizados sorteios.

No Brasil, como disserta Adrido (2017), ndo se verificam politicas de subsidio a
escolha parental, mas sim, politicas de transferéncia da gestdo de escolas publicas
para organizagces nao estatais sob o argumento ideoldgico da maior eficiéncia do
setor privado. Para ela:

O modelo, apresentado por seus proponentes (Instituto Unibanco, Fundacao
Braudel, entre outros) como charter school, na medida em que nao se ancora,
sequer ideologicamente, na premissa liberal da escolha da escola e na medida
em que ndo temos no Brasil a matricula obrigatéria por georeferenciamento, entre
nos, a proposta nada mais é que a ampliacdo para outras etapas de escolaridgde
do precario atendimento por convénios existentes na educacao infantil (ADRIAO,
2017, p. 11).

Essa ampliacdo da gestado privada da escola publica para outras etapas da
escolaridade é acompanhada pelo discurso da eficiéncia medida pelos exames de
larga escala, questdo latente nas politicas direcionadas ao ensino fundamental e
médio, que néo se encontra de forma relevante nos convénios destinados a oferecer
vagas para a educagao infantil.

Apesar do modelo ser sugerido no Brasil, ndo ha consenso a respeito da melhoria
dos indicadores (e das escolas de forma geral) a partir da implementagcéo de charter
nos Estados Unidos da América (EUA), berco da ideia. Muitas pesquisas afirmam que
ndo existem evidéncias empiricas que sustentem a afirmacéo de que essas escolas
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sdo mais eficientes (ADRIAO, 2014; KLEES, EDWARDS JR, 2015; RAVITCH, 2011).
Apesar disso, 0 movimento pré-charter cresceu e dados de 2018 demonstram que 7
mil escolas, com 3,2 milhées de estudantes, ja se organizam nesse formato naquele
pais (NATIONAL ALLIANCE FOR PUBLIC CHARTER SCHOOLS, 2018).

Mesmo com a falta de evidéncia a respeito de sua efetividade, o tema vem sendo
sugerido no Brasil e algumas propostas similares tém despontado em diferentes
contextos. Compreendendo que aqui as politicas de privatizacdo da gestao de escolas
publicas ndo sao novidades, principalmente na educacéao infantil, observa-se essa
tendéncia recente de extensdo desse formato de privatizacéo para escolas de ensino
fundamental e médio, isso ocorre a partir de mudancas na legislacao e inovacdes no
marco regulatério das organizacées da sociedade civil (ADRIAO, 2018).

O presente trabalho discute a proposta de escolas charter no contexto da politica
educacional brasileira e apresenta alguns indicios que apontam para a tendéncia de
ampliacao desse modelo de escola em redes municipais e estaduais brasileiras.

Para isso, faz-se uso de pesquisa documental e bibliografica com o objetivo de
compreender suas influéncias no movimento de expanséao das propostas de charter no
Brasil, e principalmente, intencionando entender como esse movimento se configura.

POLITICA DE GESTAO COMPARTILHADA EM GOIAS: ASPECTOS GERAIS

A politica de gestao compartilhada formulada em Goias serve como mola mestra
para o debate em torno da questdo, o modelo é influenciado pelas escolas charter
existentes ha décadas em paises como Estados Unidos e Inglaterra. Apesar disso nao
€ possivel afirmar que a politica esta sendo importada ipsis litteris. O modelo proposto
em Goias apresenta peculiaridades provenientes da recontextualizagédo da politica no
contexto local.

Por meio da Secretaria de Educacao, Cultura e Esporte de Goias (SEDUCE-
GO), no inicio de 2015 tornou-se publica a intencdo de elaborar um projeto de
gestao compartilhada de parte da rede escolar com organizagdes sociais. Para isso,
a secretaria Raquel Teixeira, visitou escolas charter nos Estados Unidos (EUA) em
busca de experiéncias de gestdo privada que pudesse auxiliar na formulacdo da
politica (GAWRYSZEWSKI; MOTTA; PUTZKE, 2017). E importante ressaltar que
até o momento de elaboracdo deste artigo a politica publica goiana ainda nao havia
sido implementada de fato. O processos decorrentes dos editais publicados sofrem
guestionamentos do Ministério Publico de Goias e encontram-se suspenso.

A ideia, presente no discurso oficial sobre a politica, é que as Organiza¢des
Sociais (OSs) se responsabilizem pela gestdao administrativa de cerca de 30% das
escolas da rede estadual de Goias. Parte-se do pressuposto que essas organizacoes
séo capazes de conferir mais eficiéncia na gestéo de recursos e melhorar os indices de
proficiéncia. Ponto abordado em documentos elaborados pela SEDUCE-GO (2016b):
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(...) é plenamente justificavel que a execucéo das atividades de Educacao Basica
seja realizada por um ente publico ndo Estatal, in casu, as Organizacdes Sociais
da Educacéo, que possuem notdrio conhecimento e ferramentas administrativas
que possibilitardo a melhoria na qualidade da oferta de servicos educacionais ao
estudante, tendo como meta 0 aumento da qualidade do nivel educacional do

Estado, que serdo mensurados pelos indicadores oficias IDEB e IDEGO (p.2).
Ainda nesta linha de pensamento, se enfatiza que a realizacdo da gestéo
administrativa por parte dessas instituicdes permitiria aos diretores pedagogicos que se
ocupassem somente das questdes diretamente educacionais. Ou seja, a manutencao
e infraestrutura da escola ndo ocupariam o tempo desses diretores, 0 que, em tese,
permitiria 0 aumento da qualidade da educacao nessas instituicbes. A questdo da
separacdo do pedagdgico e do administrativo na gestao escolar é contraditéria, pois
apesar de se apresentar como uma justificativa da politica, as OSs ndao deverao
se responsabilizar somente por diretrizes e metas administrativas, soma-se a isso,
objetivos relacionados a proficiéncia, além de outros pontos presentes no documento
“Diretrizes e Estruturacéo das atividades a serem executadas por organizacdes sociais”

(SEDUCE-GO, 20164, p.1).

ESCOLAS CHARTER NA POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA: ALGUNS
INDICIOS DA EXPANSAO

A principio, alguns indicios podem ser apontados para sustentar a hipotese de
expansao do modelo na politica educacional brasileira, a saber: (1) experiéncia de
Pernambuco que antecedeu a politica de gestdao compartilhada goiana; (2) movimento
inicial de inclusao da charter na agenda do estado do Mato Grosso; (3) intencéo
manifestada por outros estados de implementar politicas identificadas como chatrter,
podendo citar o Para; (4) e o Projeto de Lei do Senado n° 739/2015, que visa possibilitar
a distribuicao de recursos do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao
Béasica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo (FUNDEB) para OSs, assim
como, a decisdo do STF acerca da Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN n°
1.923/DF) endossando a contratacao de professores via OSs.

Para melhor explicar a construcédo da hipétese de pesquisa de que ha um
movimento de expansao de propostas de charter na politica educacional brasileira,
cada ponto elencado anteriormente sera desenvolvido mais cuidadosamente.

O primeiro ponto, diz respeito as experiéncia de Pernambuco que antecedeu a
politica estudada. Nao se intenciona aqui esgotar o assunto ou realizar um levantamento
de todas as experiéncias brasileiras com caracteristicas de charter. Também é relevante
destacar que a experiéncia é elencada aqui como antecessora somente no sentido
temporal, pois, ndo foram encontradas referéncias que as relacionassem a politica
goiana.

O Projeto Procentro é regulamentado pelo Decreto n° 26.307/2004, que cria o
Programa de Desenvolvimento dos Centros de Ensino Experimental, assim como pelo
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Plano Plurianual do estado de Pernambuco, no que se refere a criacao das Escolas
de Referéncia do Ensino Médio na Rede Publica do Estado (SARDINHA, 2013;
PERNAMBUCO, 2004).

Diferente da politica de contratos de gestdo em Goias, no Procentro ndo houve
concorréncia paraescolhadaorganizacao “parceira”, o Instituto de Co-responsabilidade
pela Educacéo (ICE), que foi fundado com o objetivo de atuar na revitalizagdo do
Ginasio Pernambucano, foi escolhido para o convénio.

Apos a reforma estrutural, pedagogica e gerencial do Ginasio Pernambucano, o
objetivo era ampliar o modelo para outras escolas da rede. Para isso “0 governo do
Estado assumiu a lideranca de promover as mudancgas legais que regulamentariam a
nova iniciativa, o ICE ficou com a responsabilidade de buscar recursos no empresariado
para abrir dez escolas, além do Ginasio, seguindo esse novo modelo” (DIAS; GUEDES,
2010, p. 22).

O Procentro chegou a contar com vinte escolas de ensino médio em 2007, que
eram financiadas com verbas publicas e privadas. O Estado cedia as edificacoes
que abrigariam 0s centros e pagava o salario-base dos professores, enquanto o
ICE e entidades parceiras arcavam com custos como refeicoes, materiais didaticos,
uniforme escolar, transporte escolar e bénus por desempenho. No entanto, essa forma
de financiamento sé ocorreu até 2005:

na medida em que o programa se expandiu, houve reversédo significativa da
participacéo do setor privado nos custos. Em 2006, quando o nimero de Centros
subiu de dois para 13, o ICE assumia apenas o investimento inicial e, em 2007, a
rede ja contava com 20 Centros € 10 mil alunos, a um custo total de 56 milhdes de
reais, 95% dos quais cobertos pelo Estado (DIAS; GUEDES, 2010, p. 31).

O ICE foi responsavel por essa reforma em parte das escolas de ensino médio
de Pernambuco em parceria com a Secretaria Estadual de Educacéo tendo instituido
algumas caracteristicas especificas que diferenciavam os centros das outras escolas
da rede, por exemplo: os professores e gestores trabalhavam em regime de dedicacao
exclusiva e recebiam um adicional de 125% sobre o salario-base além de bbnus por
desempenho anual; existia a possibilidade de contratacao de professores e gestores
aposentados ou de fora do quadro de servidores; critérios considerados mais rigorosos
de selecdo e remocao de profissionais; e orientagbes curriculares vinculadas ao
sistema de avaliacéo de resultados (DIAS; GUEDES, 2010).

Dias e Guedes (2010) explicam ainda que em 2008 foi anunciada a ampliagao
do modelo para cento e seis escolas da rede estadual de Pernambuco, porém, alguns
pontos fundamentais para identificacdo do Procentro com a proposta charter sao
alterados, como a selecéo de gestores e o bénus por desempenho. Nao cabe aqui
analisar os motivos da descontinuidade do projeto, intenciona-se somente apontar
experiéncias identificadas como charter e aspectos gerais de seus desenhos.

O segundo ponto elencado anteriormente diz respeito ao movimento inicial de
incluséo da politica charter na agenda do estado do Mato Grosso. Em 14 de abril de
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2016 foi publicado o edital de “PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE
N° 001 /2016” (SEDUC/MT, 2016). O documento tem o objetivo de convocar pessoas
juridicas e pessoas fisicas, de direito publico ou privado, individualmente ou em
consércio. Assim, a Secretaria de Estado de Educag¢ao — Mato Grosso (SEDUC/MT)
pretendia obter:
(...) estudos técnicos, levantamentos e propostas para estruturacdo da modelagem
de Parceria Publico-Privada, na modalidade concessao administrativa, para
construcéo, reforma, ampliacdo, gestdo, manutencdo e operacionalizacdo de
servigcos ndo pedagogicos de 76(setenta e seis) Unidades Escolares da Rede
Publica Estadual e 15(quinze) Centros de Formagao e Aperfeicoamento Profissional
~CEFAPROS (p.8).

Gawryszewski, Motta e Putzke (2017) explicam que o processo sofreu resisténcia
por parte dos profissionais da educagdo que declararam greve, e dos estudantes
secundaristas que ocuparam 25 escolas. De acordo com os autores, em 5 de agosto,
o0 movimento dos docentes decidiu encerrar a greve, aceitando uma proposta de
recomposicao salarial, a suspensao do edital citado anteriormente, e a promessa de
convocacao de conferéncias para discussao do assunto.

Outro ponto que sustenta a hipétese inicial € a manifestacao de intencéao de
outros estados de implantarem politicas semelhantes. Pereira (2016) discorre sobre
a tentativa do Estado do Para de adocéo de escolas charter. A partir de matérias
dos principais veiculos de comunicacdo paraenses, a autora analisa as primeiras
manifestacbes do governo, em 2015, que indicavam a adocdo da administracéo
privada de escolas publicas. O projeto consiste em construir 50 escolas de ensino
médio que seriam geridas totalmente pela iniciativa privada, ressaltando o apoio do
Banco Mundial a iniciativa.

No site oficial da Secretaria de Educacdo do Estado do Para (SEDUC-PA) é
possivel encontrar registros desse movimento. A matéria “PPP garantird ampliacéo e
fortalecimento da rede estadual” expde o acontecimento de uma reunidao em 19 de maio
de 2015, na qual participaram o secretario de Educacao, Helenilson Pontes, e outros
servidores da SEDUC-PA, com técnicos do Banco Mundial (BM) e do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico Social (BNDES). De acordo com a reportagem, a
reunido teve o intuito de encaminhar o projeto piloto para elaboracdo dessa politica
(SEDUC-PA, 2015). Apesar disso, nao foi possivel encontrar desdobramentos do
projeto na pesquisa exploratéria.

Por isso, evidencia-se um possivel movimento de expanséo da participacdo de
OSs na gestao da educacao publica, com experiéncias diversas que se apresentam
nos sistemas estaduais e municipais de educacdo. Paralelamente, apontam-se as
mudancas no ambito da regulamentacdo que dao suporte as politicas de gestéo
compartilhada como o Projeto de Lei do Senado n° 739/2015 e a decisdao do Supremo
Tribunal Federal (STF) que permite a contratacdo de trabalhadores pelas OSs para a
prestacao de servigos publicos.

E este o quarto, e ultimo, ponto elencado anteriormente para amparar a hipotese
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inicial. Em 2015 o STF colocou em votagdo a Acéo Direta de Inconstitucionalidade
(ADIN n° 1.923/DF), que objetivava a declaragao de inconstitucionalidade de toda a
Lei 9.637/98, e do inciso XXIV do art. 24 da Lei 8.666/93. Ou seja, a lei que qualifica
as OSs e a lei das licitagdes, respectivamente. Como resultado o STF endossou a
validade da prestacao de servigos publicos nas areas de educacao, pesquisa, cultura,
saude e preservacéo do meio ambiente.

O Projeto de Lei do Senado n°® 739/2015 visa possibilitar a distribuicao de recursos
do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacao (FUNDEB) para OSs, além de outras instituicdes sem
fins lucrativos, modificando o Art. 8° da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007.

O Projeto de Lei do Senado (PLS), de autoria do Senador Cristovam Buarque
(a época, do PDT), é justificado pela necessidade de introduzir mecanismos legais
de distribuicdo dos recursos do FUNDEB para OSs, pois, atualmente, s6 € possivel
0 repasse para instituicbes publicas, comunitarias, confessionais ou filantropicas sem
fins lucrativos e conveniadas com o poder publico (BRASIL, 2015). Para o autor do
PLS, o repasse para as OSs:

Podera contribuir para a melhoria da qualidade da educacao, na medida em que a
utilizacdo do contrato de gestao, previsto na Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998,
permitira a introduc&o de praticas modernas de gestdo na educacéo. Com efeito,
0 emprego mais eficiente dos recursos humanos e financeiros e o estabelecimento
de metas de desempenho propiciardo a melhoria do processo de ensino-
aprendizagem nas escolas e, consequentemente, a melhoria dos indicadores da
educacao (BRASIL, 2015, p. 2).

Ainda na justificativa do PLS, as charter schools sao citadas como modelos
semelhantes ao que se quer regulamentar, assim como se menciona também os
exemplos de paises como Estados Unidos, Reino Unido, Franca, Australia, Japao e
Nicaragua. A Unica iniciativa brasileira citada € o PROCENTRO, implementado em
Pernambuco entre 2004 e 2007, conforme ja explicitado anteriormente.

O Projeto de Lei do Senado n° 739/2015, no momento de desenvolvimento
desta investigacao, encontra-se em tramitacao, tendo sido encaminhado a Comissao
de Assuntos Econémicos e a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte. A esta cabe
decisao terminativa.

Em 24 de agosto de 2016, o relator Telmario Mota (PDT) apresentou relatério
favoravel, sem apresentacéo de emendas. No relatério, considera-se que o projeto nao
fere nenhuma norma constitucional e esta em acordo com a Lei de Responsabilidade
Fiscal, pois “ndo cria despesa para a Unidao nem altera a dotagcdo de recursos do
FUNDEB. Ele apenas faculta a utilizagdo dos recursos do Fundo por organizagdes
sociais que firmem contrato de gestdo com o poder publico” (BRASIL, 2016, p. 3), ou
seja, considera que a alteracdo nao causa impacto fiscal.

A respeito do mérito, o relator qualifica como um aperfeicoamento do FUNDEB,
que, nessa 6tica, possibilitara a insercéo de charter schools e praticas modernas de
gestado. O parecer entende que o projeto de lei permitird uma “gestdo mais eficiente
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dos recursos humanos e financeiros” (ibidem, p. 3). Por fim, ele aponta que a principal
consequéncia da aprovacgéao da lei seria a melhora do IDEB e de outros indicadores da
educacao, o que segundo ele, seria ratificado pelo desempenho acima da média dos
alunos do PROCENTRO.

Em margo de 2017, a matéria foi redistribuida em virtude do licenciamento do
relator, sendo designada a senadora Lucia Vania (PSB) para a relatoria no dia 22 de
margo de 2017, ultimo movimento de tramitagdo do Projeto de Lei que se registra no
momento da redac&o desta tese.

Paralelamente, discute-se a Proposta de Emenda a Constituicao 15a/2015 (PEC
15a/2015) de autoria da Deputada Federal Raquel Muniz (PSC). A PEC 15a/2015.
A proposta tem o fim de tornar o tornar o Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacado (FUNDEB)
permanente, visto que o FUNDEB instituido pela Lei n° 11.494, de 2007, ir4 vigorar
até 2020. Apesar de nao tratar expressamente do tema das charter ou mesmo citar
organizacgbes sociais, a PEC 15a/2015 d& abertura para privatizacdo ao nao propor
restricdo para o uso dos recursos de complementacéo da Unido, deixando a questao
para posterior regulamentacao. Segundo Ximenes (2018):

Isso pode significar que ficaria autorizado o custeio de EaD e de inclusao de
matriculas fora da rede (privadas) com esses recursos provenientes da Unido no
Fundeb, a n&o ser que o regulamento diga o contrario ou que esse ponto seja
corrigido na PEC. Como sabemos que ha pressdo em ambos os sentido no
Congresso Nacional (quero dizer, por EaD e Voucher) é bom ficar de olho (p. 2).

Todos esses pontos compdem um cenario de proposicao de iniciativas
identificadas com as charter no contexto brasileiro. Ha movimentos de tentativas de
implementac&o no cenario politico e mudancas no legislativo que podem favorecer a
questéo, mas também existem resisténcias que podem determinar o seu fracasso.

CONCLUSAO

As experiéncias de adocdo do modelo charter ajudam a compreender o papel
que esse tipo de politica pode ter na educacéao brasileira. Paralelamente, a legislacao
nacional apresenta obstaculos para a implantacédo do modelo, no sentido mais restrito,
onde se preconiza a autonomia de gestdo com mecanismos gerenciais, colidindo
com o principio da gestao democratica presente na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao n° 9.394/96. Na politica goiana de contratos de gestdo um modelo hibrido
€ construido, criando o desenho de uma escola com um Diretor Escolar (diretor eleito
pela comunidade escolar) e um diretor da OS.

Se o principio da gestao democratica impde uma recontextualizagao das politicas
inspiradas nas charter, observa-se também, a tentativa de modificacdo da legislacéo
relativa ao financiamento escolar, no sentido de acolher uma maior participacédo de
OSs na prestacao de servigcos publicos educacionais.
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Todos esses acontecimentos sustentam a hipotese inicial, atestando a existéncia
de um contexto favoravel com algumas modificagbes na legislagdo. Entretanto,
almejou-se nesse trabalho compreender as nuances desse movimento, que apesar
dos aspectos apontados anteriormente, também encontra resisténcias importantes
e precisa se adaptar aos regulamentos nacionais que apresentam incompatibilidade
com o modelo charter, se pensado em seu formato original.
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