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APRESENTACAO

Este é o sétimo volume da colecéo “Ciéncias da Saude: da teoria a pratica”. Uma
obra composta de onze volumes que abordara de forma categorizada e interdisciplinar
trabalhos, pesquisas, relatos de casos, revisdes e inferéncias sobre esse amplo e vasto
contexto do conhecimento relativo a saude. A obra tem como caracteristica principal
a capacidade de reunir atividades de ensino, pesquisa e extensao desenvolvidas em
diversas regides do pais, observando a saude em diversos aspectos e percorrendo 0
caminho que parte do conhecimento bibliogréafico e alcanca o conhecimento empirico
e pratico.

No sétimo volume agregamos trabalhos desenvolvidos com a caracteristica
especifica da educacdo. Recentemente desenvolvemos um projeto cientifico em
Goiania — GO conhecido como CoNMSaude e nele criamos uma estrutura direcionada
para o ensino em saude. Tivemos um grande éxito, pois cada vez mais profissionais
formados e alunos tem necessitado conhecer e praticar as estratégias ligadas ao
ensino em saude. Quando abordamos conteudo tedrico, esse deve ser muito bem
fundamentado, com uso de trabalhos que ja abordaram o assunto, todavia com um
olhar critico e inovador.

Para que os estudos em saude se desenvolvam é preciso cada vez mais
contextualizar seus aspectos no ensino, isso nos leva a novas metodologias,
abordagens e estratégias que conduzam o académico a um aprendizado mais
especifico e consistente.

Deste modo o sétimo volume apresenta conteudo importante ndo apenas
pela teoria bem fundamentada aliada a resultados promissores, mas também pela
capacidade de professores, académicos, pesquisadores, cientistas e principalmente da
Atena Editora em produzir conhecimento em saude nas condi¢des ainda inconstantes
do contexto brasileiro. Nosso profundo desejo é que este contexto possa ser
transformado a cada dia, e o trabalho aqui presente pode ser um agente transformador
por gerar conhecimento em uma area fundamental do desenvolvimento como a saude.

Benedito Rodrigues da Silva Neto
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CAPITULO 32

POLITICAS PUBLICAS DE ATENCAO AOS IDOSOS

Oscar Fidel Antunez Martinez
Universidade Federal de Rio Grande, Programa
de P6s-Graduacado em Enfermagem.

Rio Grande — RS

Daiane Porto Gautério Abreu
Rio Grande — RS

Marlene Teda Pelzer
Universidade Federal de Rio Grande, Programa
de Pos-Graduagdo em Enfermagem.

Rio Grande — RS
Giovana Calcagno Gomes

Universidade Federal de Rio Grande, Programa
de P6s-Graduacado em Enfermagem.

Rio Grande — RS

RESUMO: Honduras tem uma populagéo de
aproximadamente 498.303 adultos com idade
entre 60 e mais velhos. Isto representa 5,7%
da populagédo total, e diferentes fatores nao
conseguiram ver os problemas dos idosos. Este
trabalho € um estudo de analise documental
com abordagem qualitativa. O estudo foi
elaborado pela necessidade de explorar
politicas que estimulem os idosos para garantir
que eles sejam cumpridos, ou, em alternativa,
sugerem a criacdo de politicas publicas para
diferentes contextos de realidade neste pais,
porque nao € o suficiente para viver mais tempo,
é essencial que as condicbes s&o humanas e
agradavel. Ao procurar nas bases de dados com
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EM HONDURAS

os descritores politicas publicas, Honduras,
politicas publicas de saude idosos, néo foram
encontrados artigos cientificos em revistas
eletrénicas, SciElo, MEDLINE, PUBLIMEDI,
LILACS, IBECS, nem na Revista Eletronica
de Enfermagem Trimestrais; Assim, optou-se
pela utilizacdo de catalogos: Google e Yahoo.
Onde eles conseguiram encontrar a politica
nacional para os idosos e aposentados, e 0
Direito do Instituto Nacional de Aposentadoria e
Pensbdes dos Funcionarios do Poder Executivo.
Encontra-se que é necessario aumentar as
politicas expostas para melhorar os sistemas
de previdéncia social, financiamento e recursos
humanos devidamente treinados pararesponder
as demandas dos idosos. Como profissionais de
saude, podemos realizar analises das diferentes
necessidades que séo apresentadas em nossas
unidades e a incidéncia de problemas de saude
nessa populagcdo para desenvolver politicas
especificas de saude publica para melhorar o
atendimento.

PALAVRAS-CHAVES: Idosos, Politicas
Publicas, Honduras, Politicas de Saude Publica.

POLICIES FOR THE ELDERLY IN
HONDURAS

ABSTRACT: Honduras has a population of
approximately 498,303 adults between the ages
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of 60 and older. This represents 5.7% of the total population, and different factors failed
to see the problems of the elderly. This work is a study of documentary analysis with
a qualitative approach. The study was drawn up by the need to explore policies that
encourage older people to ensure that they are fulfilled or, alternatively, suggest the
creation of public policies for different contexts of reality in this country because it is
not enough to live longer, it is essential that the conditions are human and enjoyable.
When searching the databases with the descriptors Public Policies, Honduras, Ederly,
Public Health Policies, no scientific articles were found in electronic journals, SciElo,
MEDLINE, PUBLIMEDI, LILACS, IBECS, or the Electronic Journal of Nursing Quarterly;
Thus, we chose to use catalogs: Google and Yahoo. Where they managed to find
the national policy for the elderly and retired, and the Law of the National Institute of
Retirement and Pensions of the Employees of the Executive Branch. It is necessary
to increase the policies exposed to improve social security systems, financing and
human resources properly trained to respond to the demands of the elderly. As health
professionals, we can perform analyzes of the different needs that are presented in our
units and the incidence of health problems in this population to develop specific public
health policies to improve care.

KEYWORDS: Ederly, Public Policies, Honduras, Public Health Policies

11 INTRODUCAO

O ser humano é um ser que envelhece constantemente, como parte de um
processo fisico; O envelhecimento pode ser definido através de varias abordagens,
entre elas, bioldgicas, médicas, cientificas, geriatricas, psicoldgicas, etc. Todas as
definicbes das abordagens acima mencionadas enfocam dois tipos de envelhecimento:
o individuo e a populagéo (CASTILLO, 2016).

Honduras tem uma populagao de aproximadamente 7.000.011 pessoas, das quais
498.303 sao adultos com 60 anos ou mais. Isso representa 5,7% da populagao total.
A pirdmide populacional € baseada em uma ampla base jovem. Criangas menores de
18 anos representam 47% da populagéo, enquanto os adultos com mais de 60 anos
concentram-se em 5,7% (CEPAL, 2018). Esse bénus demografico gera uma vantagem
potencial para o crescimento econdémico e para o fortalecimento da previdéncia social,
mas enfrenta uma alta incidéncia de pobreza que atinge 58,8% dos domicilios e 64,5%
da populacéo total (GALLARDO, 2007).

A esperanca de vida ao nascer, entretanto, aumentou de 61,6 anos no periodo
de cinco anos, de 1980-1985 para 72,1 anos, no periodo de 2005-2010 (RNPH, 2018).
Em 2016 a expectativa de vida das mulheres é de 76,13 e a dos homens é de 71,04,
ou seja, a expectativa de vida do pais é de 73,58 anos. Honduras subiu na lista dos
192 paises de esperanca de vida e passou de ocupar a posicao 96 em 2015 para 95
em 2016. Este aumento trouxe consigo um aumento nas necessidades de saude,
sociais, psicolégicas e uma visibilidade desta populacdo (EXPANSION, 2018).

Diferentes fatores (histéricos, sociais, econdmicos, organizacionais) nao
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permitiram visualizar os problemas dos idosos. No entanto, ao analisar a relagdo de
renda com a idade do chefe de familia, os dados da Pesquisa Domiciliar mostram que
55% dos domicilios sao geridos por idosos em situagao de pobreza; enquanto no caso
dos chefes com menos de 20 anos de idade, o percentual chega a 43%. Além disso,
ha um grande desafio no acesso aos servicos de saude, com niveis de cobertura dos
sistemas previdenciarios e insuficiéncias de renda previdenciaria e previdenciaria para
suprir as necessidades basicas (HERNANDEZ, 2014).

No entanto, este sector da populacdo vai exigir mais atencdo, devido ao facto
de, devido a transicao demografica, 0 numero de adultos mais velhos aumentar para
quase um milhdo em 2025. Como resultado, eles estdo cada vez mais servicos e
politicas publicas mais necessarios para esse grupo populacional, incluindo um
sistema previdenciario adequado, visando facilitar que na aposentadoria os idosos
possam viver de maneira decente e confortavel (HERNANDEZ, 2014).

Este segmento da populagcdo tem muitas necessidades e requer servigcos
especificos para tratar doencas degenerativas cronicas; Honduras tem priorizado o
cuidado materno-infantil, evitando algumas necessidades que apopulacéoidosatemem
seus diferentes estabelecimentos, a demanda por assisténcia médica e medicamentos
que aumentam significativamente o consumo de recursos, sem necessariamente
impactar na melhoria do bem-estar e da qualidade de vida. Diante do exposto, este
trabalho é elaborado pela necessidade de explorar politicas que favoregcam os idosos
de Honduras a garantir que sejam atendidos, ou, na falta deste, sugerir a criacéo de
politicas publicas que se adaptem a diferentes contextos de realidade. Quem mora no
referido pais, ja que nao basta viver mais, é essencial que as condi¢des sejam dignas
e agradaveis.

Objetivo geral: Discutir aspectos legais das politicas de cuidado ao idoso em
Honduras no contexto sociopolitico e de saude, tendo em vista os aspectos que
delineiam o bem-estar.

2| METODOLOGIA

Trata-se de um estudo de analise documental de abordagem qualitativa, pois é o
delineamento de um estudo feito a partir de material audiovisual, registros em arquivos
publicos, documentos preparados por motivos profissionais (artigos cientificos,
livros, relatores), documentos de grupo, material documentos organizacionais,
contemporaneos ou ndo que tenham relagcédo com o objetivo da investigagao.

A coleta de dados ocorrera nos meses de junho e julho de 2018. Para a analise
dos dados, cada peca sera estudada em si e sua relacdo com os demais, agrupando-
os por semelhanca aos padrdes de formulario que seréo utilizados para a andlise e
formando categorias para dar estrutura para o documento.
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31 RESULTADOS

Durante a coleta de dados, foram utilizados os descritores ldosos, Politicas
Publicas, Honduras, Politicas Publicas de Saude, mas nao foram encontrados
artigos cientificos nas revistas eletrénicas SciElo, MEDLINE, PUBLIMEDI, LILACS,
IBECS, ou na Revista Eletrénica Trimestral de Enfermagem; Por isso, foi decidido
usar catalogos: Google e Yahoo. Onde foi possivel encontrar a Politica Nacional para
idosos e aposentados, publicada pela Gazeta n® 31.361 de 21/07/2007; Lei do Instituto
Nacional de Aposentadoria e Pensdes dos Empregados do Poder Executivo, publicada
pela Gazeta n° 33725 de 15/05/2015.

4 | DISCUSSAO

A Politica Nacional para el Adulto Mayor y Jubilados tem como objetivo garantir os
direitos nela indicados. Deve ser de natureza abrangente e intersetorial, em que formas
alternativas de participacao sao alcancadas promovendo sua associagao e coexisténcia
intergeracional. De acordo com o Artigo 7 da Lei Integral dos Idosos, qualquer pessoa,
grupo social, organizagdes ndao governamentais, associa¢cdes ou sociedades podem
reportar aos 0rgados competentes qualquer ato, acdo ou omissao que produza ou
possa causar dano ou prejuizo de direitos. e garantias estabelecidas por esta Lei, ou
que contrariem qualquer outra de suas disposicdes ou de outros regulamentos que
regulam assuntos relacionados a idosos e aposentados (HERNANDEZ, 2014).

Direitos dos idosos em Honduras

1) Que a velhice seja reconhecida como um periodo muito significativo da vida humana por sua
experiéncia e sabedoria;

2) Ter acesso a servicos publicos de promocgéao, prevencao, tratamento e reabilitacéo;

3) Ter um trabalho decente que Ihes permita alcancar uma melhor qualidade de vida;

4) Desenvolver atividades e ocupagdes para o beneficio de sua saude integral;

5) Ser sempre tratado com respeito e com a dignidade que merece devido a sua mera condi¢ao de
pessoa;

6) Nao ser discriminado e nao ser classificado como doente por causa de sua condi¢cdo de adulto ou
aposentado;

7) Ser respeitado em sua privacidade e privacidade e preservar a saude de seu corpo e a atengéo de
seus medos;

8) Ter uma educacéo que favoreca o autocuidado e o conhecimento da sua saude, em beneficio da
sua auto-estima e pré-afirmag@o como pessoa;

9) Um ambiente de trabalho e condi¢des de vida que ndo aumentem sua vulnerabilidade;

10) Que seus conhecimentos, atitudes e praticas culturais sédo levados em conta, valorizados e
respeitados;

Deveres dos Idosos e Aposentados
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1) Permaneca ativo, capaz e Util na medida em que sua condigéo fisica e psicolégica permita;

2) Praticar principios de saude apropriados;

3) Planejar e preparar para enfrentar a velhice e a aposentadoria;

4) Atualize seus conhecimentos e habilidades;

5) Ajuste suas demandas as condi¢des econdmicas de sua familia;

6) Ser tolerante, solidario, compartilhar seus conhecimentos, experiéncias e valores com as geragoes
mais jovens;

7) Participar activamente na vida civica e cultural da sua comunidade e do pais, na medida das suas
possibilidades fisicas e psicolégicas;

8) Desenvolver formas de prestacédo de servicos a comunidade; e

9) Respeitar e compreender as geracbes mais jovens em suas opinides e agdes, a fim de alcancar
através da reciprocidade, respeito e compreensao iguais.

Tabela — Direitos e deveres dos idosos e aposentados em Honduras
Fonte: SECAO I, Artigo 8. Lei Integral para os Idosos e Aposentados

O casal e parentes, dentro do quarto grau de consanguinidade e segundo de
afinidade, terdo o dever de velas para a integridade fisica, emocional e intelectual dos
idosos e adultos aposentados. Para este efeito, eles terdo os seguintes deveres:

Deveres da Familia

1) Evitar qualquer ato que represente discriminacao, abuso, isolamento,
tratamento cruel, abuso fisico, mental e verbal dentro do nucleo familiar;

2) Conceda a comida correspondente de acordo com as disposi¢des da Lei;
3) Evite implorar aos idosos e aposentados;

4) Néo explorar a condi¢éo do idoso em beneficio proprio;

5) Nao forga-los com ameacas ou ilusdes a realizar qualquer ato legal em que
sua pessoa, sua propriedade e seus direitos sejam colocados em risco;

6) Aceitar incondicionalmente os idosos e aposentados quando estes tiverem
algum tipo de limitagc&o ou incapacidade e utilizar, na medida do possivel, os
meios ao seu alcance para obter sua reabilitacéo;

7) Nao forcéa-los a realizar trabalho ou atividades contra a sua vontade ou que
impliquem um esforco fisico que seja contrario a sua pessoa; e

8) Conhecer os deveres contemplados nesta Lei e assumir sua responsabilidade.

Tabela — Deveres da Familia
Fonte: SECAO I, Artigo 9. Lei Integral para os Idosos e Aposentados

4.1 Situacao econdémica

Toda pessoa em sua vida ativa tem o direito e o dever de aderir a sistemas de
seguridade social de natureza publica, privada ou mista, a fim de garantir um apoio
econdémico que lhes permita atender as necessidades de sua velhice de maneira digna
(HONDURAS, 2007). No caso das profissionais de enfermagem que prestou servigos
ao Estado, as organizagbes centralizadas, descentralizadas, e privadas gozarao dos
beneficios concedidos pela lei do Instituto Nacional de Aposentadoria e Pensdes dos
Funcionarios do Poder Executivo (INJUPEMP). Eles tém direito a este processo de
aposentadoria de acordo com as disposi¢coes do sistema, participantes que atingiram
58 anos de idade e trabalharam n&o menos que dez anos (COPENH, 2009).

O valor da aposentadoria, na modalidade de Renda Vitalicia Ordinaria, sera o
resultado da multiplicacdo do Salério Base Mensal por uma determinada porcentagem
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com base nos anos de servico devidamente credenciados. O percentual mencionado
€ calculado considerando uma base de 40% para os primeiros 15 anos de servico
acreditado e dois virgula setenta e cinco por cento (2,75%) para cada ano adicional
aos primeiros quinze 15 anos. A porcentagem total néo pode exceder 80% (INJUPEMP,
2014).

A maioria dos idosos participa da economia informal, o que muitas vezes as priva
das vantagens do trabalho regular. Atualmente, a posicédo dos idosos na populagédo
ativa inclui salarios mais baixos e falta de progresséao no trabalho devido a historias
de trabalho interrompidas, obrigacbes de ajudar a familia e maior dificuldade em
encontrar trabalho depois de perder o emprego6. Em Honduras, o desemprego € uma
das triades que obriga o idoso a permanecer em crise depressiva, considerando-o
inatil. (HERNANDEZ, 2014).

Por outro lado, devido a ma cobertura das pensoes e sistemas de aposentadoria,
0s idosos recorrem a uma série de estratégias que Ihes permitem manter uma fonte
de renda e, portanto, ter recursos para satisfazer suas necessidades pessoais. Um
deles € permanecer economicamente ativo, o que ajuda a explicar as altas taxas de
participacdo econémica que ocorrem na velhice, principalmente entre os homens, mas
em Honduras o desemprego € uma das triades que obrigam os idosos a permanecerem
em crise. depressivo, considerando-os inuteis (CASTILLO, 2013).w

Observa-se que a medida que a idade avanca, a inser¢do no mercado de trabalho
diminui. E importante mencionar que, embora a idade de aposentadoria tenha inicio
nessas idades, ha pessoas que mantém sua independéncia econdmica, especialmente
entre pessoas na faixa etaria de 60 a 74 anos, que podem ser influenciadas pela baixa
renda recebida da populacdo idosa. Além disso, como mencionado acima, muitos
deles desempenham papéis de lideres de familia e, devido a crise econémica em que
a maioria da familia se encontra, eles veem a necessidade de permanecer ativos e
contribuir para atender as necessidades no lar (CASTILLO, 2013).

Manter o idoso ativo € uma vantagem, ele continua mantendo sua autonomia,
mantém uma saude mental saudavel, sentindo que participa das decisdes importantes
da familia e que € um elemento util para manté-la estavel. O que deve ser avaliado
€ 0 6nus econdmico que podem estar carregando e os dias Uteis que realizam. Esta
politica nos explica que eles sao responsaveis por se preparar para sua aposentadoria,
continuar ativo deve ser uma escolha, ndo uma necessidade imposta por outras
pessoas.

4.2 Situacao de saude

A Secretaria de Estado do Ministério da Saude é responsavel pela criagdo de um
programa Geronto - Geriatrico para atendimento integral ao idoso e aposentado, por
meio de suas redes de servigos de saude. ® Com base nisso, a Secretaria de Saude,
juntamente com o Diretor Geral do Idoso e 0 Assessor de Saude da Familia da OPAS/
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OMS em 27 de novembro de 2013, inauguram um workshop para revisar a politica dos
Idosos e Aposentados, em sua saude (OMS/OPS, 2013).

Ao rever o site oficial da Secretaria de Saude (SESAL) em Honduras, se
encontrara a iniciativa do programa. Ao contrario de outros programas geridos pelo
Ministério da Saude, a unica informacao disponivel sdo os seus objetivos, eles néo
apresentam um protocolo de ac&o, missdo ou visdo (OMS/OPS, 2013). E necessario
abordar a questéo e tentar aprofundar o desenvolvimento de politicas nacionais que
possam seguir as diferentes estratégias das unidades de saude em diferentes niveis.

O objetivo geral da politica de satde do idoso é contribuir para manter ou recuperar

a autonomia, orientando o cuidado em saude para promover o desenvolvimento de
atividades que o idoso necessita ou deseja realizar. Em termos mais amplos, contribuir
para prolongar sua vida, com qualidade.

+ Assegurar aos idosos 0 acesso oportuno a servigos de saude abrangentes e de
qualidade.

+ Prevenir ou atenuar episddios de morbidade aguda ou exacerbacao de patologias
cronicas.

» Promover praticas de cuidado adequadas para os idosos.

+ Diminuir a mortalidade devido a causas evitaveis ou evitaveis.

* Ajude bem a morrer.

» Promover estilos de vida saudaveis e autocuidado desde os primeiros estagios da vida
e na velhice.

« Promover estratégias para priorizar o atendimento nas unidades de saude do estado
ou aquelas encontradas em outros acordos de assisténcia.

« Integrar os cuidados aos idosos no esquema de atengéo primaria a saude.

+ Assegurar aos idosos 0 acesso oportuno a medicamentos e insumos necessarios para
o tratamento de suas condicdes crénicas e degenerativas

« Exercer o papel orientador do Ministério da Saide nos centros de cuidados a idosos e
em centros de longa permanéncia.

* Promover a formacao de recursos humanos em cuidados geriatricos e gerontolégicos,
bem como a formacao de pessoal institucional e nao institucional na prestacao de
cuidados e cuidados aos idosos.

* Fortalecer as agdes intersetoriais e 0 empoderamento dos governos locais para cuidar
dos idosos.

Tabela — Objetivos gerais e especificos apresentados pela OPS /OMS 2013
Fonte: Site da OPS/OMS, publicado no 2013

A falta de respeito e sensibilidade para com os possuidores de experiéncias e
conhecimentos faz com que a cada dia aumentem n&o tanto as rugas de seu rosto,
mas o abandono do Estado e de suas familias. A Lei Geral do Idoso estabelece fortes
sancdes para os parentes que abandonam os idosos e evitam a responsabilidade de
proporcionar abrigo, saude e alimentag&o, no entanto, como todas as leis hondurenhas
permanecem no papel e do Estado n&o ha politicas publicas para a protecéo da vida
desses cidadaos (RADIO, 2014).

De acordo com a Ley Integral de Proteccién al Adulto Mayor, os municipios e
instituicbes de assisténcia social devem incorporar em seus programas e orgcamentos
a criacao, construcao e provisao de Centros Gerontologicos para o atendimento de
idosos indigentes (HONDURAS, 2007).
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A Lei Geral do Idoso estabelece fortes san¢des para os parentes que abandonam
0s idosos e evitam a responsabilidade de proporcionar abrigo, saude e alimentacgao,
no entanto, como todas as leis hondurenhas permanecem no papel e do Estado nao
ha politicas publicas para a protecao da vida desses cidadaos (RADIO, 2014). Para
gerar uma mudanca nesse problema, é necessério realizar campanhas de divulgacéao
das politicas publicas para que a populagdo saiba que tem direito e quais sdo suas
funcbes para melhorar a qualidade de vida da populacéo idosa no pais. Também é
necessario fazer acordos com as autoridades das diferentes instituicdes para realizar
atividades sociais de projecao social e educacional. Gerencie com empresas privadas
para atender as diferentes necessidades que surgem e que a politica ndo cobre.

Segundo o relatério do Global Index of Aging 2013, o pais com as melhores
condicoes de vida para a populacéo idosa do mundo é a Suécia e, no caso da América
Latina, o pais com melhores condi¢des para o envelhecimento é o Chile, enquanto
Honduras esta localizado na ultima posicédo. O documento também indica que as
areas que tém maior impacto na populagao de longo prazo do pais sao a seguranca
de renda limitada, os poucos ambientes adequados, o estado de saude, emprego e
educacao.

51 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo indicou que é necessario aumentar as politicas expostas para
melhorar os sistemas de previdéncia social, financiamento e recursos humanos
devidamente treinados para responder as demandas dos idosos. Como profissionais de
saude, podemos realizar analises das diferentes necessidades que sao apresentadas
em nossas unidades e a incidéncia de problemas de saude nessa populagao para
desenvolver politicas especificas de saude publica para melhorar o atendimento, além
gue nao ha documentos claros.

Espera-se que a populacdo e o governo discutam as necessidades dessa
populacao, a integracao das redes de atencao aos idosos que ainda expressam falta
de conhecimento para a heterogeneidade dessa populacdo. E fundamental que as
politicas publicas que beneficiam aos idosos sejam socializadas com a populagédo em
geral, porque, de outro modo, € dificil para elas se realizarem.

Dentro das politicas observa-se que ha apoio disponivel para aqueles que
desejam se preparar na area da geriatria, motivo pelo qual encorajo os diferentes
profissionais hondurenhos a se candidatarem aos pos-graduados desta especialidade,
e que compartilhem os conhecimentos adquiridos em seu treinamento com sua equipe.
Criar vinculos com as universidades autbnomas e privadas para implementar novos
programas de especializacdo e mestria no pais para continuar formando profissionais
para atuar nas diferentes instituices do pais.
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