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APRESENTACAO

Aobra Processo de Transformacao do Mundo do Trabalho corresponde a uma
coletanea que reune vinte e nove capitulos de pesquisadores vinculados a instituicoes
nacionais e internacionais que uniram esforcos para debater problemas sensiveis da
sociedade com dialogos e desdobramentos no universo do trabalho.

A tematica do trabalho e seus desdobramentos correspondem a elementares
sensiveis na comunidade contemporanea, sobretudo no nosso pais e nesse momento
de intensa atuacéo de uma politica neoliberal que, baseada no discurso de estado
minimo, promove sucessivas tentativas de minorar os direitos sociais historicamente
conquistados.

E tomada por essa discussdo permeada pelo trabalho como eixo norteador,
mas que também alcanca comentarios sobre empreendedorismo, informalidade,
situacdes vastas e particularidades do exercicio da labuta, reabilitacdo profissional,
justica, precarizacao do trabalho, fundos de penséo e previdéncia, politicas publicas
e educacao, dentre outros, que se da a construgao da obra agora disponibilizada aos
nossos leitores.

Sem delongas, e abordando os capitulos, temos:

+ O DESEMPENHO CANSADO, de Aline Cristina Domingues e Maria Valéria
Barbosa, propde um estudo que versa sobre o trabalho na contemporanei-
dade a partir da perspectiva da “sociedade do desempenho” na pds-gradua-
céo.

«  UMA DISTORCAO CONCEITUAL: INFORMALIDADE E EMPREENDEDO-
RISMO, de Thiago Brandao Peres, discute informalidade e empreendedo-
rismo no Brasil e como se da os desdobramentos dessas acdes nos planos
politicos.

- Vanessa de Faria Berto, em NAS FIMBRIAS DO SISTEMA: AS OFICINAS
DE TRABALHO INFORMAL DO CENTRO COMUNITARIO “NOVA MARI-
LIA” — SAO PAULO, apresenta a precariedade do trabalho informal e tem-
porario realizado por mulheres em oficinas comunitarias.

+ INDICADORES SOBRE EMPREENDEDORISMO E DESENVOLVIMENTO
NOS MUNICIPIOS GAUCHOS, de Samanda Silva da Rosa, Tiaraju Alves
de Freitas e Daniele Mendes Caldas Antunes, aborda o empreendedorismo
no municipios do sul do pais, precisamente no Rio Grande do Sul, sendo
este relevante para o grau de desenvolvimento socioeconémico que a re-
gidao detém.

- TRABALHO DOMESTICO REMUNERADO: SUAS IMPLICACOES NA
HISTORIA DO BRASIL QUANTO A GENERO, RACA E CLASSE SOCIAL,
de Willians Alexandre B. da Silva, centra comentéarios sobre e regulamenta-
cao tardia do trabalho doméstico com o apoio de categorias como género,
raca e classe social.



USO DE SISTEMA CAD/CAM NA ONDOLOGIA ESTETICA: RELATO DE
CASO, de Arthur Eric Costa Wanderley, Ingrid Ferreira Leite, Mayssa Gal-
vao Pimentel, Rubia Reis Fonseca Amaral Souto e Natéalia Karol de Andrade,
destina atencao para a relevancia da tecnologia e da modernidade, dando
os sistemas CAD/CAM como exemplos de agdes possiveis para a redugcao
de infec¢des no exercicio da odontologia estética.

Dando destaque as particularidades das atividades relacionadas ao Servi-
¢co de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU), Elizama dos Santos Costa,
Mirelly Mineiro Penha, Tatyanne Silva Rodrigues, Graziele de Sousa Cos-
ta, Thalita Kelly Monteiro Silva, Marina Vieira Ferreira, Mickaelle Bezerra
Calaca e Pamela Suelem Nascimento Vieira, em TRABALHADORES DE
SAUDE DO SERVICO DE ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA E A
EXPOSICAO AOS RISCOS OCUPACIONAIS, verificam danos por conta-
minacao por materiais biolégicos e situacbes de estresse como sendo 0s
riscos ocupacionais que os trabalhadores dessa atividade estao mais sus-
cetiveis de exposicao.

Através de uma pesquisa que compreendeu uma amostragem de 180 (cen-
to e oitenta) operadores de telemarketing, Maria Aurea Catarina Passos Lo-
pes, Maria Juliana Moreira da Costa, Jeovana da Silva Rodrigues, Thais
Rodrigues Ferreira, Liliana Gama Oliveira, Ranieli Cavalcante dos Santos e
Nataly de Fatima Sousa Martins, em ANALISE DO PERFIL CARDIOVAS-
CULAR DE OPERADORES DE TELEMARKETING DE UMA CENTRAL DE
TELEATENDIMENTO EM FORTALEZA-CE, concluiram a presenca de fa-
tores que viabilizam o desenvolvimento de doencgas cardiovasculares nessa
atuacao profissional, sendo necessaria a promog¢ao de habitos saudaveis.

OS INDICADORES DO PROGRAMA DE REABILITACAO PROFISSIO-
NAL: UMA ANALISE INTERPRETATIVA, de Flavia Xavier de Carvalho,
Keity Ayumi Akimura e Silvana Souza Netto Mandalozzo, dialoga sobre a
importancia do aludido programa do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) para a reinsercao de trabalhadores que foram vitimas de acidentes
de trabalho e de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.

PROGRAMA DE REABILITACAO PROFISSIONAL DO INSS: UMA ANA-
LISE DA REALIDADE DA GERENCIA EXECUTIVA DE MARINGA/PR NO
ANO DE 2015, de Christiane Karla Spielmann e Flavia Xavier de Carvalho,
também estabelece consideracdes dobre o Programa de Reabilitagcdo Pro-
fissional, agora a partir da realidade vivenciada na cidade de Maringa.

A INSPECAO DO TRABALHO NO BRASIL: APONTAMENTOS ACERCA
DO PROCESSO DE RECONFIGURACAO INSTITUCIONAL A PARTIR DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, de Luiz Felipe Monsores de Assump-
céo, como seu titulo muito bem sintetiza, trata da reconfigurac¢éo institucio-



nal trazida ao Sistema de Inspecao do Trabalho pela Constituicao da Repu-
blica Federativa do Brasil de 1988.

Adotando atencéo para o fendbmeno da terceirizagdo, Magda Barros Biavas-
chi, Marilane Oliveira Teixeira e Alisson Droppa, em A JUSTICA DO TRA-
BALHO, O STF E A TERCEIRIZACAO: NOTAS SOBRE O PROCESSO
DE CONSTRUCAO DAS DECISOES JUDICIAIS, comentam a atuagéo do
Supremo Tribunal Federal sobre o tema em momentos, inclusive, anteriores
as reformas descritas pelo Congresso Nacional.

A preservacao do jus postulandi como condicdo de acesso a justica € ex-
posto por Claudia Glénia Silva de Freitas e Amanda Alves dos Santos em
A MITIGACAO DO JUS POSTULANDI NO PROCESSO DO TRABALHO.

A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE NOS EMPREENDIMENTOS
ECONOMICOS SOLIDARIOS, de Ana Claudia Alcaide, Vanderlene Moura
Silva e Rita de Cassia Arruda Fajardo, reflete sobre os empreendimentos
econdmicos solidarios baseado na o6tica da funcéo social.

AS ORGANIZACOES SOCIAIS ENQUANTO CATEGORIA DO ESTADO
NEOLIBERAL REFORMISTA NO BRASIL: UMA ESTRUTURA DE PRE-
CARIZACAO DO TRABALHO?, de Fernanda Barcellos Mathiasi, analisa a
categoria social trabalho em Organiza¢des Sociais.

NAO PENSE EM CRISE, TRABALHE: A BANCADA EVANGELICA E A
CLASSE TRABALHADORA NAS REFORMAS “TEMERARIAS”, de Yuri
Rodrigues da Cunha, atribui enfoque na atuagé@o e interesses da banca-
da evangélica presente no Congresso Nacional em relagédo as reformas
trabalhistas pautadas, sendo ela agente que promove conciliacdo e
subalternizacdo das classes populares a reforma, enquanto que o governo
pauta as suas exigéncias moralizantes.

FUNDOS DE PENSAO E TRANSFORMISMO SINDICAL NO GOVERNO
LULA, de Mateus Ubirajara Silva Santana e Paulo Sérgio Fracalanza, pro-
blematiza a relagdo entre fundos de penséo e sindicatos nas primeiras ges-
tdes presidenciais petistas e o discurso que legitima as acbes politicas to-
madas ao longo dos anos.

RENDIMENTOS NA APOSENTADORIA: UMA COMPARACAO ENTRE A
PREVIDENCIA SOCIAL E A PREVIDENCIA COMPLEMENTAR NO BRA-
SIL, de Ana Elizabeth Neirao Reymao e Joao Gustavo Gouveia Loureiro,
indaga até que ponto o processo de reforma previdenciaria de fato corres-
ponde a uma agao benéfica para os trabalhadores brasileiros e para os seus
respectivos interesses.

EFEITOS DA PREVIDENCIA SOCIAL SOBRE A POBREZA MULTIDIMEN-
SIONAL NO RURAL BRASILEIRO, de Rosa Kato e Danielle Carusi Macha-



do, marca posicao ao nortear a previdéncia rural como parte da Seguridade
Social, sendo esta importante elemento de minimizacao da pobreza e desi-
gualdade social.

Em POLITICA PUBLICA EM ECONOMIA SOLIDARIA: UM ESTUDO SOB
A OTICA DO GESTOR DA INCUBADORA PUBLICA DE EMPREENDI-
MENTOS ECONOMICOS SOLIDARIOS DA PREFEITURA DE SAO PAU-
LO, Sérgio Ricardo Gaspar conclui o papel do estado como fomentador de
empreendimentos econémicos solidarios, sendo esta agao capaz de inserir
no mercado grupos historicamente excluidos da atividade.

PRINCIPIOS E PRATICAS DA GESTAO DA ECONOMIA SOLIDARIA
COMO SUBSIDIO PARA O ENSINO DA ADMINISTRACAO: BUSCA POR
PRESSUPOSTOS, por Gustavo Bigetti Guergoletto e Renata Peres Barbo-
sa, como método para o ensino da Administracao, propde analise dos prin-
cipios da gestédo da economia solidaria.

DIREITO A EDUCACAO: ANALISANDO POLITICAS PUBLICAS DE
APOIO A PERMANENCIA ESCOLAR NA EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA, de Alexsandra Joelma Dal Pizzol Coelho e Nilson Marcos
Dias Garcia, infere que politicas publicas de permanéncia escolar imple-
mentadas pelo Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, voltadas para dis-
centes de cursos técnicos de Jaragua do Sul, entre os anos de 2011 e 2013,
nao atingia plenamente a finalidade que tanto buscava.

PRONATEC: FALTA DE MATERIALIDADE DO DISCURSO, de Jacqueline
Oliveira Lima Zago e Robson Luiz de Franca, questiona as acdes desen-
volvidas no ambito do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego.

PRONATEC APRENDIZ: A PAERMANENCIA DA DUALIDADE E DA PRE-
CARIZAGCAO NA FORMACAO PROFISSIONALIZANTE DO JOVEM TRA-
BALHADOR APRENDIZ, de Janaina Cristina Buiar e Nilson Marcos Dias
Garcia, aponta para o programa profissionalizante como formador de traba-
lho simples, ndo produzindo assim qualificagéo para o ambiente de trabalho
complexo no qual estamos inseridos na contemporaneidade.

A proposta de Douglas Gomes Nalini de Oliveira e Vandei Pinto da Silva,
em DILEMAS DO ANTROPOCENO: CONTRIBUIGCOES DA PERSPECTI-
VA ECOLOGICA PARA O TRABALHO E A EDUCACAO, envolve o pensa-
mento ecologico e as suas contribuicdes e criticas para a economia classica.

RELIGIAO E DEMONIZACAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS NAS ESCO-
LAS PUBLICAS DO OESTE PAULISTA (2000-2016), de Carlos Eduardo
Marotta Peters, retrata a inclusao de discursos religiosos nas escolas pu-
blicas e a construgao negativa do outro substanciada nessa perspectiva de



leitura.

Através de um eixo que perpassa por termos como livro diatico, estado,
ideologia, educacgéo e classes sociais, Matheus Rodrigues Lima Affonso
Garcia, Joel Nunes da Silva e Gabriel Martins, em O LIVRO DIDATICO
COMO UMA DAS EXPRESSOES DA EDUCAGCAO ENQUANTO IDEOLO-
GIA DE CLASSE OU COMO A GLOBO EXCLUIU UM LIVRO DIDATICO
CRITICO NO BRASIL, realizam um estudo com o fito de encontrar respos-
tas para a exclusao do livro didatico de histdria Nova Historia Critica (2005),
de Mario Schmidt, do guia do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD).

TRABALHO DOCENTE NA EDUCAGAO INFANTIL: CONDICOES OBJE-
TIVAS E SUBJETIVAS DA PRATICA PEDAGOGICA, de Luara Alexandre
dos Santos e Lucinéia Maria Lazaretti, explana sobre as condi¢cbes objetivas
e subjetivas de trabalho para docente de educacéo infantil.

O TRABALHO DOCENTE NO ENSINO SUPERIOR PRIVADO NO CON-
TEXTO DA ACUMULAGAO FLEXIVEL EM CAMPINA GRANDE/PB, de
Nadine Gualberto Agra, pauta a questao da atuacao docente em nivel supe-
rior privado e o controle de trabalho do profissional em casos de acumulagéo
flexivel.

Dentro desse imenso arcabougco que materializa o volume Processo de

Transformacao do Mundo do Trabalho, desejamos aos nossos leitores um excelente

exercicio de dialogo com os textos aqui dispostos. Que as colocagdes aqui contidas

sejam verdadeiros incbmodos capazes de impulsionar mais e mais producdo de

conhecimento.

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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CAPITULO 23

PRONATEC: FALTA DE MATERIALIDADE DO DISCURSO
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RESUMO: Este trabalho, que é parte da
pesquisa de doutorado, desenvolvida no ambito
da linha Trabalho, Sociedade e Educacao, da
Faculdade de Educacdo, da Universidade
Federal de Uberlandia, pretende abordar
as mediacbes existentes entre trabalho,
educacdo e formacdao humana no contexto
de mundializacdo do capital e reestruturacao
produtiva. O objeto em foco é a criagao do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego - Pronatec em 2011 pelo
executivo federal a partir do reposicionamento
da Educacéo Profissional como politica central
do governo do Partido dos Trabalhadores - PT
entre 2011 e 2016, especialmente, como forma
de acesso ao trabalho e emprego. Esse trabalho
utiiza do método do materialismo historico
dialético e considerara a pesquisa bibliografica
e documental. Partimos da premissa que ao
que nos parece a politica da implementacao
do Pronatec se apresenta contraditoria com
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estratégicas que buscam desobrigar o Estado
em relacdo a esta modalidade de ensino,
assumindo o papel de indutor das politicas
educacionais e
pela sua oferta publica.

responsabilizando terceiros

11 INTRODUCAO

Até meados da década de 1970, a
educacao profissional publica no Brasil limitava-
se ao treinamento para a producao em série, de
acordo com o modelo fordista/taylorista presente
nas fabricas, nesse sentido, com a mudanca
no padrdo do sistema produtivo, observadas
em maior ou menor grau, principalmente
da producdo em série, para producao por
demanda, observou-se um descompasso
entre a formacao profissional que era ofertada
para as “necessidades” desse sistema. De
acordo com os levantamentos realizados por
e os Acordos MEC-

USAID, que elaboram relatério especialmente

agéncias multilaterais

para identificar bolsbes para investimentos
financeiros do capital mundializado, para uma
“maior” qualificacdo, seriam necessarias mais
horas de aprendizagem.

Foi seguindo este pressuposto que a Leide
Diretrizes e Bases n° 5.692 publicada em 1971,
bem como os Pareceres do Conselho Federal
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subsequentes, alinhavam estes conceitos preconizando a profissionaliza¢ao universal
e compulséria, substituindo o termo “qualificacédo para o trabalho” por “preparacéao
para o trabalho” e este como elemento da “formacéo integral do aluno” em carater
obrigatdrio no ensino de 10 e 20 graus, mas como op¢ao dos estabelecimentos de
ensino, especialmente a rede privada que continuaria fortemente com o propedéutico
para o Ensino Superior.

As opc¢des deste periodo, segundo estudos de Cunha (2014), mostraram-se um
fracasso, pois

a politica de profissionalizac&do universal e compulséria no ensino de 2° grau nao
foi uma necessidade do sistema produtivo nem correspondeu a logica interna do
sistema educacional. Nesse caso, a incongruéncia foi flagrante. No que diz respeito
a dimensao industrial da profissionalizacdo, sempre tomada como exemplo, a
formacéao de técnicos e auxiliares técnicos ndo correspondia as artes industriais do
1° grau, pautadas mais pelo artesanato do que pela cultura fabril (P. 932).

O autor aponta que as mudancas implementadas no periodo, deixou o Ensino
Médio sem identidade, 0 que mesmo no tempo presente, nao foi superado.

Da politica educacional da ditadura aqui focalizada, nada restou, a ndo ser os
estragos causados pelos anos de descaminho num nivel de ensino que ainda néao
encontrou sua identidade no edificio educacional do pais (P. 933).

Ja nos anos 1990 com a publicacdao em 20 de Dezembro de 1996 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéao Nacional — LDBEN de n° 9.394, explicitou que uma as
finalidades da Educacéo Escolar Brasileira, quais sejam: é a vinculagdo ao mundo do
trabalho a pratica social, visando ao pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para a cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. Para isso, consagrou o Ensino
Médio como parte da Educacéo Basica, bem como a Educacgéo Infantil e o Ensino
Fundamental.

Nesta linha, o Conselho Nacional de Educacgao Bésica passou a discutir Diretrizes
Curriculares Nacionais para cada etapa de escolarizagcdo, de modo a atender a
finalidade expressa em seus artigos. Entre os anos de 1995 e 2000 s&o produzidos
e publicados varios documentos oficiais: Pardmetros Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio (PCNEM), produzidos sob orientacdo do MEC pela sua Secretaria de
Educacao Média e Tecnoldgica (SEMTEC); as Diretrizes Curriculares Nacionais para
o Ensino Médio (DCNEM), explicitadas no Parecer 15/98 e na Resolucdo 3/98 da
Céamara de Educacao Basica do Conselho Nacional de Educacéo; e, ainda, as duas
formas de avaliacéo, o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagédo Basica (SAEB)
e 0 Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). Esses documentos expressaram a
articulacdo (ou néo) entre as demandas do mundo do trabalho e a prdpria educacgéao
escolar, no que viria a ser conhecida como educacgao para competéncias, néo so6 para
um momento especifico da vida, mas, que se desenvolveria ao longo dela.

Foram estes os desafios para o novo milénio aos paises dependentes de
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empréstimos de 6rgaos de fomento internacionais para seus projetos nacionais.

Para conseguir apoio da populacdo, o projeto neoliberal transforma questées
politicas e sociais em questdes técnicas. Percebe-se isso, numa analise realizada
pelo Ministério do Trabalho, quanto ao aumento do desemprego, quando, o Estado,
transfere a questao do desemprego do espaco social e politico e coloca-o, apenas,
como resultado da introducéo de inovacdes no setor produtivo. A anélise realizada
vé no vigoroso crescimento da produtividade do trabalho a causa principal do
desemprego (FRANCA, PREVITALLI e LUCENA, 2009, p. 203).

O expoente desta corrente, Jacques Delors (2001) redigiu um relatério para a
Comisséao Internacional sobre Educacédo para o Século XXI endossando a tese de
gue o progresso tecnoldgico modifica, inevitavelmente, as qualificacdes exigidas pelos
novos processos de producgao: mais intelectuais, mais mentais, como o comando de
maquinas, a sua manutenc¢ao e vigilancia, ou por atividades de concepc¢ao de estudo
ou de organizacdo. A medida que as maquinas v&o se tornando mais ‘inteligentes’, as
tarefas simples' vao desaparecendo do cenario produtivo e para a educacéo formal
(pilares), novos desafios: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a ser e
aprender a viver juntos.

Os argumentos tedrico-ideoldgicos e educacionais que alimentam os fundamentos
socioecondmicos e politicos do arcabougo programatico que sustenta o receituario
governamental e empresarial para a implementacao de reformas da politica publica
de educacao profissional vem sendo disseminado de longa data, particularmente
com énfase a partir da década de 1990 (DEITOS, LARA e ZANARDINI, 2015, p.
997).

Na contramao deste discurso compreendemos que € uma estratégia neoliberal
paradesobrigaraeducacéao formal ensinar os conhecimentos historicamente produzidos
reforcando a dualidade da formagéo escolar e a formagéo profissionalizante. A medida
que as maquinas vao se tornando mais inteligentes, na pratica percebe-se que as
atividades laborais humanas se tornam cada vez mais rotineiras e simplificadas e nao
complexas como querem afirmar. Para justificar esse modelo, reforcam a tese da falta
de forca de trabalho “adequada” (ANTUNES, 2009; CASTELLS, 2006; KUENZER,
2007; SANTOS; LUCENA, 2007, FRANCA, PREVITALLI E LUCENA, 2009).

A formacéo profissional, quando condicionada a mercadoria, esta submetida a
l6gica da mercantilizac&o e ao seu processo de parcelamento e de fragmentacéo.
Todas as politicas empreendidas até entédo traz em seu bojo a contradicdo onde
se estatiza-se a quantidade e mercantiliza-se a qualidade, e todo bem (escola
meédia de qualidade) escasso (de acesso restrito) sem o provimento adequado
(quantidade, qualidade, gratuidade, obrigatoriedade) pode transformar-se em
mercadoria. (LIMA, 2012, p. 508).

1 O conceito de trabalho simples toma como base o conceito originario desenvolvido por Marx
em O Capital, caracterizado pelo dispéndio da for¢a de trabalho do homem comum, sem educacgéo es-
pecial, em contrapartida ao conceito de trabalho complexo, de natureza especializada e requer tempo
maior de formacao. Conceitos que ndao podem ser tomados sem considerar a diviséo internacional do
trabalho.
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De acordo com Saldanha,

Como materializacao desse ressurgimento da educacdo profissional como
politica central do governo petista como forma de acesso ao trabalho e emprego,
materializa-se a contradicdo quando percebe-se que se reforcam as parcerias
com o setor privado, estratégicas para desobrigar o Estado em relacdo a esta
modalidade de ensino, assumindo o papel de indutor das politicas educacionais
e responsabilizando terceiros pela sua oferta publica (SALDANHA, 2012, p. 8-9).

Ainda nessa perspectiva, a politica educacional adotada expressa teoricamente
esses objetivos estratégicos e estruturantes em que aeducacgao € tomada como requisito
indispensavel ao processo de producédo e desenvolvimento econémico. Um programa
muito mais ideoldgico do que funcional. Justificam-se em motivos socioeconémicos e
razdes tedrico-ideoldgicas e educacionais (expressas em documentos supranacionais)
, que criam uma internalizacdo psicossocial sob a tutela de interesse do mundo dos
negocios.

Durante cerimbnia de lancamento do Pronatec, no Palécio do Planalto, no dia 28
de abril de 2011, a entdo Presidenta Eleita, Dilma Rousseff, pronunciou-se a nacgéo:

[...] o mercado de trabalho esta oferecendo boas oportunidades e melhores
salérios para quem tem qualificacédo [...] Gracas a tudo que nés construimos
conjuntamente, nos Ultimos anos, Nosso pais se encontra diante de uma perspectiva
muito importante para cada um de nds, que é a de um vigoroso e duradouro
processo de desenvolvimento. Nos passamos a ocupar o posto de 7¢ economia do
mundo, e alcancamos algumas mudancas que, eu tenho certeza, séo irreversiveis.
E os desafios que nds temos de enfrentar, temos a obrigagcao de enfrentar, eles
decorrem justamente dessa caracteristica de termos obtido varias conquistas ao
longo desse processo. Estamos, hoje, proximos do pleno emprego e enfrentamos
grande demanda de méo de obra qualificada. Demanda, muitas vezes, assimétrica
porque, em alguns casos, falta mao de obra qualificada, em outros, sobra mao
de obra sem a qualificacdo necessaria derivada das nossas necessidades, da
industria, do comércio, dos servicos, enfim, do sistema produtivo. O sistema de
capacitacédo profissional brasileiro ja ndo corresponde as necessidades do pais € as
dimensbdes de nossa economia. Ele é fruto de um outro periodo do desenvolvimento
econdmico do nosso pais. Por isso, ele se tornou um desafio. Um desafio a nossa
capacidade de crescimento e, por isso mesmo, tem de ser enfrentado de maneira
direta e muito articulada. (BRASIL, 2011).

A pesquisa de Deitos, Lara e Zanardini (2015) observa que entre 2006 a 2011
houve crescimento nos investimentos publicos nos programas, agdes e treinamentos
voltados para Educacao Profissional em nivel de qualificacéo inicial e continuada,

mas, também nos cursos técnicos e tecnoldgicos.

Os valores orcamentarios executados de 2006 a 2011 nos dédo a dimenséo dos
recursos publicos envolvidos, de um patamar de 1,5 bilhdes em 2006 para atingir
quase 6 bilhdes de reais em 2011 (P. 994).

Inferimos que ainsercdo da questédo da formacgao para o trabalho foi uma resposta
do governo do entdo Partido dos Trabalhadores e seus apoiadores ao mundo dos
negocios em relacdo as suas necessidades qualitativas e quantitativas. Percebemos
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no discurso oficial, que a formacdo para o trabalho seria a mola propulsora da
empregabilidade e do aumento de postos de trabalho por um lado e por outro, onde
€ 0 governo que por meio do Pronatec vem dar a oportunidade para o trabalhador
capacitar-se, € ficando para ele a responsabilidade de inser¢do no mundo do trabalho.

Nesse contexto a importancia para a centralidade do trabalho, como inexoravel
para a sobrevivéncia das pessoas, tornou a todos 0s sujeitos, alvo da busca incansavel
pela formagdo profissional como via unica de desenvolvimento do trabalhador, de
insercao social e de empregabilidade.

E é nesse sentido que surgem as interconexdes de relacdo de poder: poder
publico, normatizacdes, leis, convencdes de trabalho, ou seja, todo um constructo
normativo com o intuito de “garantir a melhor formacéao do trabalhador”.

Vale salientar que o trabalho enquanto for¢ca motriz para o desenvolvimento do
homem e da sociedade é visto no contexto capitalista apenas como forma de aumento
de capital potencializado por meio da exploracéo dos trabalhadores.

Essa exploracéo é legitimada nos Estados democraticos por meio de leis que se
apresentam como forma de garantir os contratos entre as partes escamoteando uma
relacdo perversa de legitimacado da exploracao do trabalho e do trabalhador, tudo &
construido a partir dos discursos, essa € a estratégia que segundo SILVA,

A construcéao da politica como manipulacao do afeto e sentimento; a transformacéo
do espaco de discussao politica em estratégias de convencimento publicitario; a
celebracao da suposta eficiéncia e produtividade da iniciativa privada em oposicao
a ineficiéncia e ao desperdicio dos servicos publicos; a redefinicdo da cidadania
pela qual o agente politico se transforma em agente econdémico e o cidadao em
consumidor, sdo todos elementos centrais importantes do projeto neoliberal global.
(1997, p.15)

Para Marx (1972), a desigualdade estrutural entre pessoas se da no ambito das
relacoes entre coisas, tendo em vista que o desejo que a mercadoria produz e atrai,
oculta a estruturacao de poder, entre aqueles que podem ou ndo acessa-la, sendo este
ultimo o seu préprio produtor. Se por um lado explicita a organizagcao e estruturacéo
de uma ordem de producéo, por outro explicita também sua propria desorganizagao e
desestruturacdo. (P. 126).

O processo de trabalho no contexto do capitalismo se assenta basicamente na
exploracédo dos trabalhadores, numa opressao legitimada pelo estabelecimento de
contratos de trabalho, leis, convencgoes, onde o Estado aparece como regulador.

O Contrato € o resultado final no qual suas vontades ganham uma expressao
juridica comum. A igualdade, pois compradores e vendedores s6 contratam como
possuidores de mercadorias, tornando equivalente por equivalente. A propriedade,
pois cada um dispde e pode apenas dispor do que é seu. (...) A Unica forca que os
une e pde em contato € a forca do seu egoismo, do seu proveito pessoal, de seu
interesse privado. Precisamente por isso, porque cada um cuida apenas de si e
ninguém vela pelos outros, gracas a uma harmonia pré-estabelecida das coisas ou
sob os auspicios de uma providéncia omniastuta, a realizar a obra do seu proveito
mutuo, de sua conveniéncia coletiva, de seu interesse social (MARX, 1972, p. 128-
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129).

Para Marx (1978),

A funcao verdadeira, especifica do capital enquanto capital é, pois a producao de
mais-valor, e essa nao é senéo producao de sobretrabalho, apropriacéo — no curso
do processo de producéo real — de trabalho n&o pago, que se oferece aos olhos e
se objetiviza como mais-valor (P. 6)

Portanto, no contexto do capitalismo, quando o trabalhador vai em busca de um
trabalho e se oferece como um possuidor da forca de trabalho e é essa forca que é
vendida como se mercadoria fosse. Nesta venda da for¢ca de trabalho e na compra pelo
capital resta uma relacdo de trabalho pautada por aspectos juridicos e naturalmente
politicos, ou melhor, se estabelece um contrato de obrigacdes das partes e de direitos
das partes.

Até aqui tudo parece correto: o empregador contrata 0 empregado mediante um
salario e o trabalhador vende sua forca de trabalho mediante um pagamento, tudo
parece justo e adequado, travestido de dignidade. Porém questdes como relacéo
de trabalho, condicbes do exercicio do labor do trabalhador, valor do salario, tempo
livre, jornada de trabalho, relacdes de exploracdo da mao-de-obra, assédio moral,
apropriacao da subjetividade do trabalhador etc ficam escondidas na relagéo juridica
estabelecida em quem vende sua forga de trabalho e em que paga por essa forca de
trabalho.

Para Marx,

A fim de modificar a natureza humana, de modo que alcance habilidade e destreza
em determinada espécie de trabalho, e se torne forca de trabalho desenvolvida e
especifica, & mister educacé&o ou treino que custa uma soma maior ou menor de
valores em mercadorias. Esta soma varia de acordo com o nivel de qualificac&o
da forca de trabalho.Os custos de aprendizagem, infimos para a forca de trabalho
comum, entram portanto no total dos valores despendidos para sua producéo.
(1972, p. 192).

Esse é o contexto da formacao dos trabalhadores, os contratos, os cursos de
formacao profissional, o discurso, a centralidade do trabalho, as formas de gestao
dos programas formativos voltados para uma classe de trabalhadores cada vez mais
precarizados nao s6 no exercicio laboral, porém, nos programas profissionalizantes.

2| DESVELANDO O PRONATEC: DISCURSO E MATERIALIDADE

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - Pronatec
foi instituido pela Lei n° 12.513 de 26/10/2011, enquanto proposta do Executivo
Federal com os seguintes objetivos: o compromisso de expansao, interiorizacéo e
democratizacao da oferta de cursos de educacao profissional presencial e a distancia
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técnicos e de formacéo inicial e continuada, o fomento a expanséo da rede fisica, a
contribuicdo para melhoria da qualidade do ensino médio publico, a ampliacdo das
oportunidades educacionais dos trabalhadores, a difusédo dos recursos pedagogicos e,
ainda, a articulacao entre a politica de educacéao profissional e tecnolégica e a politica
de geracao de trabalho, emprego e renda (BRASIL, 2011).

O fomento € da Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica do Ministério
da Educacéo - Setec/MEC, mas, a oferta dos referidos cursos é feita por adeséo pelas
instituicbes que se dedicam a educacao profissional e tecnoldgica habilitadas nos
termos da Lei. Desde 2011 editais especificos sao publicados pela Setec/MEC dos
quais podem participar instituicbes privadas e publicas de ensino superior, instituicoes
de educacao profissional e tecnoldgica, os servicos nacionais de aprendizagem e
fundacdes publicas de direito privado.

Os cursos a serem oferecidos estao ja disponibilizado para consulta das
instituicbes interessadas, mesmo antes da publicacdo de edital da Setec/MEC. A
relacdo de cursos, segundo a Setec/MEC, partiu de uma analise de demanda do
municipio e regido que levam em conta os cadastros do IBGE por meio de resultados
da Pesquisa por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua), do Sistema
Nacional de Emprego (Sine), Ministério da Justica, entre outros. Estes 6rgaos,
Prefeituras, Ministério da Justica, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério da Cultura, Ministério do Turismo,
Ministério do Desenvolvimento Agrario, Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, Ministério da Previdéncia Social, Ministério das Comunicacgdes,
Ministério da Defesa, Secretaria de Direitos Humanos, Ministério da Pesca e Aquicultura,
Ministério da Integracao Nacional, SECADI/MEC (BRASIL, 2014).

Para cada um desses demandantes, foi estabelecida uma modalidade de
demanda, um publico beneficiario, uma unidade demandante e um contato da equipe
da Setec para fazer a intermediacéo no municipio. Por exemplo, o Ministério da Justica,
tem como modalidade de demanda o Pronatec Sistema Prisional, para pessoas privadas
de liberdade em regime aberto e semi-aberto e egressos de Estabelecimentos Penais
e a modalidade Pronatec Sistema Prisional em regime fechado, para cumpridores de
penas Sistemas Penitenciarios em regime fechado. Ambas, sdo encaminhadas para
as unidades demandantes, quais sejam, Unidades prisionais Secretarias estaduais
de administracdo prisional ou 6rgédos congéneres; Grupo de Monitoramento da
Execucéao Penal vinculado ao Conselho Nacional de Justica, para que juntos, unidades
demandantes e instituicbes ofertantes, possam planejar a forma de oferta dos tipos
de curso disponiveis. Um outro exemplo, para elucidar mais o conteudo do Pronatec
€ relacionado SECADI/MEC enquanto demandante de modalidades como Pronatec
EJA Técnico Integrado, Pronatec EJA Técnico Concomitante, Pronatec EJA FIC
Médio, Pronatec EJA FIC Fundamental e Pronatec ProJovem Urbano, que tem como
publico beneficiario egressos do ensino fundamental ou médio, ou ainda matriculados,
inclusive na modalidade EJA e do ProJovem Urbano, com idade igual ou superior a
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15 ou 18 anos. Neste caso, a articulacdo se da entre as instituicbes ofertantes com
as Secretarias municipais e estaduais, que oferecem o local onde 0s cursos serao
ofertados.

Assim, de acordo com o texto da Lei do Pronatec, o publico beneficiario de
programas federais de transferéncia de renda, como por exemplo, Bolsa-familia e ainda
do Programa do Seguro-Desemprego, por meio do Fundo de Amparo ao Trabalhador
— FAT. Neste ultimo caso, a Lei do Pronatec alterou a Lei n 7.008/1990 para garantir
que o direito ao recebimento do seguro-desemprego fosse condicionado a matricula e
frequéncia em curso do Pronatec com carga horaria minima de 160 (cento e sessenta)
horas (BRASIL, 2011).

Esse modelo de articulacdo néo esta presente nos documentos oficiais, ou
cartilhas especificas. Os coordenadores Gerais de cada instituicbes recebem as
instrucées em reunides ou webconferéncia de modo a capacita-los para “correr atras”
das unidades demandantes. A lista com os cursos elencados pela Setec de acordo
com o “demandante” é disponibilizada para as diferentes instituicdes “ofertantes”
que “optam” e “disputam” por aqueles cursos/ unidades demandantes que acreditam
conseguirem ofertar naquele dado periodo de tempo, na unidade demandante. Entre a
disponibilizacdo dessa lista, disponibilizacéo das vagas, até a oferta propriamente dita,
as instituicoes tém mais ou menos 30 dias para cadastrar os alunos e iniciar o curso.

Importante destacar que a relagdo disponibilizada néo leva em consideragao a
area de atuacéo das instituicbes ofertantes, mas, sim a capacidade de preenchimento
das vagas ofertadas. Isso podera garantir até uma nova adesao no futuro, ou diminuigéo
dos cursos pactuados.

Apos a adesao entre instituicoes e Setec/MEC, os recursos séao transferidos para
a instituicdo de acordo com o numero de alunos matriculados e frequentes. O controle
é feito pelo Sistema de Gestédo da Educacgéo Técnica - Sistec?, por meio do cadastro
dos alunos bolsistas por CPF. Sobre essa questao, o paragrafo 3° do Artigo 6° da Lei
n°® 12.513/2011, deixa claro que vagas nao ocupadas € obrigatéria a devolugcao dos
recursos pelas ofertantes.

O processo de transferéncia de recursos do FNDE para as instituicdes parceiras,
especialmente no caso das publicas, ndo prevé investimento em infraestruturatendo em
vista as rubricas nas quais sao vinculados os recursos serem verbas de custeio. Nao é
possivel que as instituicdes utilizem o recurso para compra de materiais permanentes,
caracterizados como investimento, verbas de capital. A proposta € que as instituicoes
ja tenham a infraestrutura necessaria para oferta dos cursos e o recursos do Pronatec
garantam os insumos humanos e materiais.

2 E o Sistema de Gest&o on line onde todas as unidades de ensino, no pais, credenciadas para
oferta de cursos técnicos de nivel médio e de Formacéo Inicial e Continuada, independentemente da
sua categoria administrativa (publicas e privadas, incluindo aquelas referidas no art. 240 da Constitui-
céo Federal, de 1988), sistema de ensino (federal, estaduais e municipais) e nivel de autonomia, devem
se cadastrar.
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Em relacéo aos profissionais envolvidos na formagao, s&o pessoas selecionadas
pela propria instituicao ofertante de forma autbnoma em relagédo aos critérios de
selecdo. Os profissionais ja no exercicio do encargo recebem uma Bolsa-Formacgéao
especifica para a sua atuagao, sendo o valor percebido fixado pelo governo federal
e computado por horas trabalhadas no Programa/Curso. Os valores das bolsas sao
descentralizados pela instituicao de acordo com o encargo funcional. Por exemplo:
apoio as atividades de ensino, R$ 18,00 (dezoito reais); supervisores e orientadores,
R$36,00 (trinta e seis reais); e professores, R$ 50,00. Os valores nao atualizados,
desde o inicio do programa em 2012. De acordo com a Lei do Pronatec, tais atividades
nao caracterizam vinculo empregaticio e os valores nao se incorporam ao vencimento,
salario, remuneracao ou proventos recebidos (BRASIL, 2011).

Em relacao ao universo Pronatec, segundo dados disponibilizados pelo Ministério
do Desenvolvimento Social — MDSCF nos Cadernos de Estudo Desenvolvimento
e Debate, entre os anos de 2011 e 2014 foram disponibilizadas 411.190 vagas em
cursos técnicos e 2.574.102 em cursos de Formacédo Inicial e Continuada (FIC).
Foram realizadas neste periodo mais de 8,1 milhées de matriculas no Pronatec,
entre cursos técnicos e de qualificacdo profissional, em 4.300 municipios (89% dos
municipios brasileiros). A partir do ano de 2015 observa-se uma reducao para 1,3
milh&o de matriculas, bem como em 2016, e em 2017, o primeiro edital saiu em maio,
contemplando basicamente cursos FIC e modalidade nao presencial (MDSCF, 2015).

O material disponivel pelo MDSCF em 2015 informa que a média de aprovacéo/
conclusdo nos cursos fica acima dos 70% e é maior entre aqueles beneficiarios do
Bolsa-Familia. A taxa de abandono esta em torno de 13,5% e mais de 54% obtiveram
vinculo empregaticio formal ou formalizaram-se com microempreendedor individual no
periodo estudado 2012-2014 (lbdem).

O Guia PRONATEC de cursos de Formacao Inicial e Continuada (FIC), relaciona
predominantemente cursos de curta duragdo com 100, 200, 240 horas, seguindo a
l6gica de priorizar a aquisicdo de conhecimento ou desenvolvimento de competéncias
voltadas essencialmente para o saber fazer, bem operacional, com um sentido
imediato, Uteis e praticos. Cursos estes voltados a atender o setor de prestacéo de
servicos, onde atua uma forca de trabalho flexivel, polivalente e terceirizada.

E 6bvio que a qualificac&o profissional (mesmo operacional), no afa da atualizagao,
da insercéo e da promocao do(a) trabalhador(a) no mundo do trabalho, acaba por
atral-lo a essa modalidade. Mas trata-se de beneficio passageiro, sem raizes, e com
oportunidades restritas. Diante dessas perspectivas, ndo convém amplia-la, além
do necessério, para atender, pontualmente, a demanda reprimida e necessaria a
manutencédo do atual processo de crescimento econdmico do pafs (CNTE, 2011,

p. 5).

Com um orcamento limitado para oferta de novos cursos, as instituicées publicas
assinam os termos de compromisso, na expectativa de ampliar a sua area de atuagéao
€ mesmo abastecer os atuais cursos com novas possibilidades. Temos como hip6tese
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que o fato das equipes das instituicbes no exercicio de pensar novos projetos
pedagdgicos, acabam repensando a educacgao profissional que oferecem.

O esforco demandado para a execug¢ao do Pronatec, especialmente nas escolas
vinculadas as universidades envolve nao s6 os professores e técnicos do quadro
efetivo, mas, captou um grande numero de profissionais externos, muitos deles sem
experiéncia docente, pagos via bolsas em editais de extens&o. Foi preciso inserir uma
estrutura administrativa dentro das préprias escolas, mas, nao articulada a elas para
gerir o programa e as diversas unidades demandantes/executoras dos cursos.

De acordo com o documento “O que podemos dizer sobre o Pronatec?”,
publicado pela Camara dos Deputados em 2016, de 2011 a 2014 foram transferidos
quase 6,5 bilhdes de reais por meio do Pronatec, sendo mais de 4,5 bilhdes de reais
para o Sistema S, enquanto que para a Rede Federal pouco mais de 1,3 bilhdo no
mesmo periodo. De 20 parceiros em 2011, o ano de 2014 registrou 189 institui¢coes.
O documento relata também as contradicbes apontadas pelo Tribunal de Contas da
Unido — TCU na aplicacéo dos recursos (BRASIL, 2016).

Essa forma de gerenciamento do Pronatec pela Setec representou um grande
desafio para as instituicdes, tendo em vista ndo contar com profissionais da area para
atuarem nos cursos, bem como infraestrutura adequada.

O modo Pronatec de oferta de educacao profissional prioriza a qualificacéo
profissional, mediante as parcerias publico/privado que fragmentam os ja insuficientes
recursos publicos. Apenas uma analise do processo sera possivel verificar porque as
instituicbes aceitaram este desafio. A primeira vista, nada em termos de investimento
fica para a escola, ou espac¢os usados para execu¢do dos cursos. Em 29 de janeiro
de 2014, o Diario Oficial da Uniao - DOU publicou a Portaria n° 2, que em seu Art. 1°
destaca:

Tornar publico que o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC,
o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI, o Servico Nacional
de Aprendizagem Rural - SENAR e o Servico Nacional de Aprendizagem do
Transporte - SENAT firmaram termo de adesao ao Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego - PRONATEC na condi¢ao de parceiros ofertantes
de vagas em cursos de educacéo profissional técnica de nivel médio e cursos
de formacao inicial e continuada ou qualificac&o profissional, no &mbito da Bolsa-
Formacdo, estando aptos a receber recursos financeiros a serem transferidos
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo - FNDE, que totalizam R$
899.956.460,00 (oitocentos e noventa e nove milhdes, novecentos e cinquenta
e seis mil, quatrocentos e sessenta reais), visando atender o custeio da acé&o
Bolsa-Formacéo (BRASIL, 2014, p. 14, grifos nossos).

Um novo repasse foi publicado, por meio da Portaria n° 1, no DOU de 11 de
fevereiro de 2015, onde mais R$ 187.000.000,00 (cento e oitenta e sete milhdes
de reais), foram repassados. De acordo com o Jornal Nexo, foram repassados pela
Receita Federal R$ 16 bilhdes arrecadados de tributos para nove entidades privadas
do chamado Sistema S, como Sesi, Senac, Sesc e Sebrae. O valor equivale a cerca
de metade do Orgcamento do Bolsa Familia de 2017 (LUPION, 2017).
E
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Pinto (2016), analisou o Relatério de Auditoria Anual de Contas, Processo
23000.004310/2014-11 sobre o Pronatec, e identificou que no periodo de 2011 a maio
de 2014, 71% do total de alunos do Pronatec foram atendidos pelo Sistema ‘S’, 20%,
pelas instituicdes publicas, e 9%, pelas demais instituicbes privadas de ensino. Sé o
Sistema S recebeu um recurso de R$ 4.528 bilhdes de reais, do total de quase 6,5
bilhdes. Deste relatorio, sairam 8 recomendacoes, relacionadas ao modelo de calculo
(falta de metodologia), a ndo garantia da oferta do curso pela ndo homologacéao dos
recursos pela Setec, a ndo implementagcdo de procedimentos para prestacdo de
contas e ainda a falta de qualidade da informacao do Sistec (2016). Embora o trabalho
do autor seja analisar como estd o cumprimento das metas do Plano Nacional de
Educacao, os dados sobre o Pronatec apontam que

Véarios caminhos foram sendo encontrados pelo setor privado, lucrativo ou néo,
para obter com os Executivos federal, estadual e municipal uma parcela crescente
de recursos que deveriam ser destinados as escolas publicas. Muitos desses
caminhos foram inclusive projetados na “cozinha” do governo federal, como o caso
do ProUni e Pronatec (PINTO, 2016, p. 150).

Segundo Deitos, Lara e Zanardini (2015), que analisam as rela¢des e media¢des
entre o Estado e a politica publica de educacgao profissional, buscando compreender os
argumentos socioecondmicos, politico-educacionais e ideoldgicos para a implantagcéo
do Pronatec, descreve que este se apresenta como programa integrador da politica
educacional para a educacéo profissional no pais, assumindo a forma estruturante
articuladora nacional no conjunto de a¢des educativas e formativas da forga de trabalho
uma estratégia para viabilizar as politicas macroeconémicas adotadas. E assim, uma
dinamica centralizadora para que

a politica educacional integra o quadro de necessidades formativas que o processo
social de producéo exige como mediacdes socioecondmicas. N&o é por acaso
que o diagndstico oficial sobre a formacao e composicao da forca de trabalho no
Brasil acaba retratando esta questdo de maneira direta, assim expressa quando da
criacéo do Pronatec (p. 986).

Para estes autores, a determinacdo governamental de convencimento de que
a educacao € requisito indispensavel ao processo de producédo e desenvolvimento
econbémico, e o Pronatec € a politica educacional adotada que traduz esses objetivos
estratégicos, integrador politico e ideoldgico e funcional para ancorar o conjunto
das acbes, programas e projetos sustentadores da politica de educacéo profissional
técnica e tecnologica de baixa, média e alta qualificacéo da forgca de trabalho nacional
e regional (estados/municipios) (Idem).

Para Vieira, Reis e Sobral (2017), ao analisar os arranjos na construcéo e
efetivacao das leis que regem a Educacao Profissional, em especial a do Pronatec,

ficam evidentes duas grandes concepcfes que estdo em permanente disputa:
uma vinculada ao atendimento do capital, que enxerga a formacéao do trabalhador
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como formacéo de méo de obra para aumento da competividade e produtividade
econbmica do pais; e outra que busca a formagdo de um ser humano integral,
baseada em um projeto de emancipacao humana, que inclusive questiona a légica
de estruturacdo dual domodo de producao capitalista.(...) Nossas buscas e escolhas
epistemologicas indicam que o Pronatec se distancia dos marcos normativos da
integragc@o que se constituem a partir de 2004, com a promulgagao do Decreto n.
5.154/2004, e se alinha hegemonicamente as concepgdes que tendem a fortalecer
a formacéo do trabalhador em conformidade com a légica do capital (p. 210-211).”

31 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve como objetivo apresentar discussao presente em pesquisa
que estd em andamento que pretende abordar as mediacées existentes entre
trabalho, educacédo e formacdo humana no contexto de mundializacdo do capital e
reestruturacdo produtiva. O objeto em foco é a criagdo do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - Pronatec em 2011 pelo executivo federal
a partir do reposicionamento da Educagdo Profissional como politica central do
governo do Partido dos Trabalhadores - PT entre 2011 e 2016. Para dar conta disso,
escolhemos utilizar o método do materialismo historico dialético, para as analises do
material bibliografico e documental.

Na construcdo do Plano de Trabalho para o doutoramento, ja foi possivel
levantar algumas perspectivas, das quais, este artigo foi produzido. A implementacéo
do Pronatec, desde a sua apresentacéo até o seu abandono, vem se apresentando
no minimo como contraditoria no que tange ao discurso apresentado e as estratégias
escolhidas para atender a um publico alvo especifico.

Podemos encontrar os homens de negdcios, representantes dos donos dos
meios de producdao que vem ocupando espaco politico midiatico para justificar um
movimento mundial de restruturacao produtiva, mundializacdo do capital que como
efeito direto, provoca demiss&do em massa. As unidades produtoras agora mudam de
espaco a outro, no objetivo de extrair ainda mais valia. No seu discurso, o mercado,
responsabiliza as novas tecnologias que exigem um outro tipo de trabalhador: o
profissional, mais qualificado para uma producao flexivel, automatizada, em constante
processo de “mudanca’.

As grandes corporagdes ndo descartam s6 as pessoas, mas todo um pais.
Culpabilizam o Estado amplo, o arcabouco legal, as politicas de protecao ao
trabalhador. Procuram assim, ndo s6 uma nova for¢a de trabalho para o seu novo
modelo de negdcio, mas também um novo Estado-Nacao, onde possam atuar na sua
insaciavel busca por lucros.

Na outra ponta estao aqueles que precisam vender a sua for¢a de trabalho para
sua subsisténcia e entendem, foram levados a entender, que o0 seu deslocamento
do setor produtivo é fruto desse movimento mais amplo do cenario produtivo, novas
tecnologias e a exigéncia de um trabalhador mais qualificado. Ou seja, este individuo
cré que basta ter acesso a essa formacgéao/qualificacado que ora se apresenta como uma
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politica de formacéo e ser reintegrado ao mundo do trabalho, a sociedade do consumo.
O que estes individuos n&o percebem &€ o momento em que a sua subjetividade
foi capturada, pois, entendemos que para a producao de fato de mercadorias, nao
sd0 mais necessarias grandes habilidades, mas, um comportamento pessoal, de
engajamento a esse discurso. E de serem flexiveis o suficiente para aprenderem a
“montar”, “apertar”, diferentes tipos de produtos, desde um boi (animal), ou mesmo um
artigo de moda, em diferentes espacos fabris. Tudo muito subjetivo, que n&o revela a
sua esséncia de tratar o trabalho como mercadoria barata, substituivel.

Uma nova for¢ca de trabalho se torna necessaria, entre aqueles que detém o
sistema produtivo, e aqueles que de fato produzem. Estes, seriam os gerentes, 0s
controladores de qualidade e motivadores daqueles que realmente “fazem a esteira
andar” por qualquer meio possivel, seja ele objetivo ou subjetivo. Também neste
grupo estao os empreendedores, profissionais liberais, vendedores, negociadores,
despachantes, entre outros. Ndo produzem coisa alguma, mas, ajudam a deslocar as
mercadorias de um canto a outro.

Ainda neste cenario, apresentam-se as instancias de negociagao: instituicdes
vinculadas aos meios de producao/servicos, por exemplo o Sistema S, as organizacdes
filantropicas, sem fins lucrativos, sociais, entre outros modelos. Entes executivos
municipais ou federativos se revezam ora como demandante, como no caso do
sistema prisional ou de cumprimento de medidas socioeducativas sob sua tutela, ora
como conciliador de demanda. Os papeis ndo sao definidos. Uma acao pode ocorrer
num espaco do municipio, uma escola, por exemplo, ser executado por uma autarquia
e ter um grupo que nao efetivamente é o alvo daquele espaco.

Entre esses grupos, apresenta-se o Estado conciliador das demandas. N&o no
sentido de resolvé-las, pois, como apreendemos em Marx, sdo irreconciliaveis. Mas,
no sentido de aliviar a constante tensao, ou postergar seu desdobramento. Importante
ressaltar que o Pronatec ndo se apresenta como acdo de uma Politica mais ampla
de educacéo para o trabalho, ou mesmo de formacao profissional, mas, sua razao de
ser é explicitamente desobrigar o Estado em relacdo a oferta direta desta modalidade
de ensino, contrariando até o pressuposto legal. Esse Estado enquanto instancia de
execucao, assume o papel de indutor de politicas educacionais responsabilizando
terceiros pela implementacao, sobretudo o setor privado.

Cabe ao Estado conter a imensa categoria que “sobra”, por meio de politicas
sociais que em tese, visam integrar essa populag¢ao excluida no universo do mundo das
mercadorias, seja por meio de programas de transferéncia de renda direta, ou indireta:
no caso do Pronatec. Programas como o Pronatec agradam a um publico especifico
que se sente acolhido, principalmente porque envolve transferéncia de renda. Assim,
percebemos um movimento no sentido de atender ao chamado do poder executivo a
fazer a sua parte do acordo: aprender a pescatr.
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