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APRESENTACAO

Um dos principais problemas estruturais do Brasil é a desigualdade social. O
abismo existente entre as classes sociais é resultado de um sistema desigual que
massacra e exclui a populagdo de menor renda de modo continuo desde o periodo
colonial.

Hoje, quando olhamos para as cidades brasileiras, vemos claramente a
materializacao da desigualdade napaisagem urbana. Os efeitos nocivos da especulagao
imobiliaria e a valorizacdo do preco da terra se manifestam de diversas formas no
urbano, seja na expansao desenfreada, nos vazios urbanos ou na multiplicagcao das
ocupacdes. Os diferentes modos de habitar mostram que a segregacao socioespacial
esta enraizada no cotidiano da populacéo, desde os enderegcos mais privilegiados até
aos assentamentos informais.

O foco da presente edicdo do livro “Arquitetura e Urbanismo: Planejando
e Edificando Espagcos” mostra a importancia da discussdao sobre o direito a boa
arquitetura, o direito a moradia e, sobretudo, o direito a cidade.

Os textos aqui contidos sdao um convite a reflexdo e reunem autores das mais
diversas instituicdes de ensino superior do Brasil, sejam elas particulares ou publicas,
distribuidas entre varios estados, socializando o acesso a estas importantes pesquisas.

Certamente os trabalhos aqui apresentados sdo de grande relevéancia para o
meio académico.

Aproveite a leitura!

Bianca Camargo Martins
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CAPITULO 16

CONCEPCOES PARA TRATAR A RESILIENCIA URBANA A
INUNDACIONES POR INTENSAS CHUVAS

Libys Martha Zahiga lgarza
Universidad de Holguin; Departamento de
Construcciones, Holguin, Cuba

Tamara Tania Cohen Egler

Universidade Federal do Rio de Janeiro;
Laboratério Estado, Sociedade, Tecnologia e
Espaco do Instituto de Planejamento Urbano e
Regional, Rio de Janeiro; Brasil

Aldenilson dos Santos Vitorino Costa
Universidade Federal do Rio de Janeiro;
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Regional, Rio de Janeiro; Brasil

RESUMO: A presente pesquisa relaciona
instrumentos da ciéncia e das técnicas sociais
associadas ao planejamento territorial e urbano
desde um enfoque sobre riscos para tratar
resiliéncia em contextos urbanos O objetivo
€ propor conceitos, dimensdes, abordagens
e varidveis que contribuam para conceber,
melhorar e garantir a capacidade de resposta
do planejamento urbano. A resiliéncia urbana
produz interdependéncias, estabilidade e
coeréncia entre o ser humano, seu ambiente
fisico e o0s recursos do ecossistema que o
relaciona se for fortalecido em seus varios
componentes expostos e suscetiveis. Através
da andlise estatistica de propostas conceituais,
estudos de caso e outras ferramentas fomos
capazes de contribuir conceitos, abordagens,
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dimensbes a partir de perspectivas fisico-
espaciais e sdcio-politicos com seus respectivos
atributos aplicaveis ao planejamento territorial e
urbano na contribuicéo para o desenvolvimento
urbano equilibrado.

PALAVRAS-CHAVE:
urbano, ecossistema urbano, planejamento

Resiliéncia, riscos

territorial e urbano.

ABSTRACT: The present investigation has

interrelated instruments of social sciences
and technical, associated with the territorial
and urban planning from an approach of risks
to treat the resilience in urban contexts the
objective has been to propose conceptions,
that

contribute to conceive, to improve and to assure

dimensions, approaches and variables

the capacity answer of the urban planning. The
urban resilience produces interdependences,
stability, and coherence between the human
being, its average physicist as well as of the
resources of the ecosystem that relates it. If this
is fortified in its diverse exposed and susceptible
components; it is possible to be considered that
the risks to disasters can be accepted by the
involved society. By means of the statistical
analysis of conceptual proposals, studies of case
among other tools were managed to contribute
with concepts, approaches, dimensions from
perspective physical - space and sociopoliticas
with their respective attributes applicable to the
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territorial and urban ordering in contribution to the balanced urban development.
KEYWORDS: Resilience, risks, urban, urban ecosystem, territorial and urban planning.

11 INTRODUCAO

As mudancas promovidas por eventos extremos, como secas, ciclones tropicais,
temperaturas extremas ou a frequéncia e intensidade das chuvas, tem maior impacto
nas cidades. Neste sentido, a Organizagcdo Meteorolégica Mundial - Programa
das Nacgbes Unidas para o Meio Ambiente (OMM-PNUMA) propde em relacdo as
inundacdes que “com um alto grau de confianca, o escoamento aumentaria entre 10%
e 40% em meados do século [...] a frequéncia e a severidade das inundacdes e secas
afetariam negativamente o desenvolvimento sustentavel” (GIECC, 2008: 49).

Em um contexto de perigo, é fundamental rever a relagcdo entre o crescimento
dos riscos urbanos-ambientais por fenbmenos naturais extremos, principalmente as
chuvas intensas que causam inundacdes, porque o desenvolvimento e crescimento
da humanidade em zonas de risco de desastres naturais causam grandes perdas
humanas, financeiras e materiais em todo o mundo.

Se expone como ejemplo de caso a las inundaciones por intensas lluvias, como
fenbmeno natural extremo de origen hidrometeoroloégico mas comun y generalizado
en las ciudades.

Os desastres naturais nas cidades sao processos sociais e dindmicos onde a
escala dependera das maneiras que a sociedade esta preparada para ameacas ou
riscos, e com os niveis de desenvolvimento alcan¢ado para reduzir as vulnerabilidades.
Dito isso, se as ameagas sao conhecidas, e concep¢oes, dimensdes, abordagens
e variaveis sao trabalhadas a partir do gerenciamento de riscos a desastres no
planejamento urbano, nos ajuda a entender e desenvolver a resiliéncia urbana em
seus varios componentes expostos e suscetiveis. Por isso, 0 objetivo geral desta
pesquisa consiste em propor conceitos, abordagens, dimensbes e variaveis de
resiliéncia urbana para ajudar a compreender, melhorar e garantir a capacidade de
resposta do planejamento urbano como uma contribuicdo para um desenvolvimento
urbano equilibrado. Considera-se como exemplo de caso as inundac¢des devido a
fortes chuvas como um fendmeno natural extremo de origem hidrometeoroldgica mais
comum e difundido nas cidades.

Resiliéncia desde uma perspectiva ambiental foi descrita pela primeira vez no
livro “Resilience and stability of ecological systems”, de Crawford Stanley Holling,
em 1973. Para tanto, o autor conceituou como a capacidade que um sistema socio-
ecoldgico tem para suportar perturbagcdes em um contexto de mudanca preservando
suas fungdes sem passar a um estado indesejado. O Gabinete das Nag¢des Unidas
para a Reducédo do Risco de Desastres (UNISDR, 2009), define por resiliencia a
capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade exposta a riscos de resistir,
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absorver, adaptar e recuperar de seus efeitos em tempo habil eficaz, que inclui a
preservacao e restauracdo de suas estruturas e fungcbes basicas. A resiliéncia, no
caso do urbano, produz interdependéncias entre o ser humano e seu ambiente fisico
para alcancar a estabilidade e coeréncia, tanto no nivel espacial quanto nos recursos
contidos no patriménio ambiental.

E realizado em uma determinada area definida por limites fisicos e com politicas
publicas ou setoriais expressas. Seu desenvolvimento equilibrado se manifesta quando
0S recursos sao valorizados e fortalecidos de acordo com suas capacidades dentro do
ecossistema em questdo. O planejamento territorial em geral, como um campo de
pesquisa, reconhece teorias, conceitos, dimensdes, abordagens, atributos, variaveis,
indicadores e indices e outros desenvolvimentos tedricos conceituais que ajudaram
substancialmente a compreendé-lo, fundamentalmente de abordagens integradas a
outras disciplinas.

Por outro lado, o planejamento territorial e urbano € uma disciplina cientifica que
desenvolve técnicas e politicas de gestao. Seu objetivo € o desenvolvimento equilibrado
das regides através do planejamento e da organizacao fisica do espaco (COUNCIL
OF EURORPE, 1983). Atualmente, existem varias abordagens para o planejamento e
ordenamento segundo seus significados ambientais, territoriais, urbano, ecoldgico
e geoecoldgicos, mas todos levam para reduzir conflitos e desequilibrios causados
pela transformacao e intervencéo desordenada do homem em um espaco geografico
de produgéo, unidade de producédo ou entidade territorial, (GOMEZ OREA, 2002). E
realizado em uma determinada area definida por limites fisicos e com politicas publicas
ou setoriais expressas. Seu desenvolvimento equilibrado se manifesta quando os
recursos sao valorizados e fortalecidos de acordo com suas capacidades dentro
do ecossistema em questdo. O ordenamento do territdério geralmente reconhecido
como teorias de campo de pesquisa, conceitos, dimensdes, abordagens, atributos
variaveis, indicadores e indices e outros desenvolvimentos tedricos conceituais tém
substancialmente ajudou a entender, principalmente de outras disciplinas abordagens
integradas.

O processo de trabalho aconteceu da seguinte forma: como uma primeira analise,
desenvolveu-se uma avaliacdo das inundagdes pelas fortes chuvas em algumas
cidades com casos de alta recorréncia, em sua relacdo com a variabilidade e mudancas
climaticas, assim como as afetacbes que elas implicam para o contexto urbano. Em
seguida, descontroi-se as noc¢des associadas as diversas manifestacdes dos riscos
de desastres naturais segundo conceitos, classificacbes e formas de percepcéo. A
finalidade é alcancgararesiliéncia parao contexto urbano como umcomponente essencial
para intervir no planejamento urbano. A partir dessas concepcoes, as dimensdes sao
analisadas, revelando os aspectos fisico-espaciais e socio-politicos. Uma segunda
analise avalia a partir de enforque ecossistémico, estratégico e participativo de acordo
com a sua importancia para a tomada de decisdo no processo de planejamento do

territorio para inundagdes.
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Foram identificadas para a dimenséo fisico-espacial 10 variaveis e 25 atributos
que influenciam na determinacdo da capacidade de carga ou suporte de recursos
ambientais. Na dimensao sociopolitica, foram obtidas 5 variaveis com 11 atributos.
Os resultados sdo geralmente vinculados a propostas conceituais a partir dessas
perspectivas de planejamento territorial e urbano, pois permitem entender, melhorar,
bem como contribuir para a garantia da capacidade de resposta da sociedade diante
dos riscos de desastres.

2 | MATERIAIS E METODOS

Segue-se a metodologia adotada para o desenvolvimento da pesquisa social,
destacando-se adesenvolvida pela Dra. Tamara T. Cohen Egler (os atores, 0s processos
e as acoes); como das ciéncias técnicas. No método tedrico, como indutivo-dedutivo,
analise e sintese, estrutural sistémica. Para os empiristas, entrevistas, observacao
direta, estudos de caso; e técnicas como estatisticas.

A analise empirica identificou que o provavel impacto total da mudanca climatica
nas cidades ainda precisa ser determinado e depende da localizacdo, nivel de
desenvolvimento, tamanho, aspectos fisicos e sociais, recursos financeiros, bem
como da capacidade e vontade politica de adaptacéo. A partir dessas perspectivas,
na regiao da América Latina, problemas comuns séo evidentes, apesar das diferencas
no tamanho de sua populacdo, modelo de desenvolvimento, morfologias e tipologias
construtivas. Experiéncias em enchentes em Bogota, Colémbia (HERNANDEZ R.,
2012), Lima, Peru (LOZADO C., 2008), Rio de Janeiro, Brasil (CONSORCIO PARCERIA
21,2002), Holguin, Cuba (RODRIGUEZ G. e HENRIQUEZ Z., 2010), San Salvador, El
Salvador (VARGAS H., 2003), entre outros 23 estudados, demonstraram elementos
comuns como:

+ Auséncia de planejamento no desenvolvimento urbano e territorial ndo planejado,
e em muitos casos falta de desenvolvimento, que em consequéncia produz a reducéo
dos ecossistemas; aspecto néo considerado nos planos de planejamento urbano;

+ A ocupacao das cidades, frequentemente, acontece ao longo das bacias
hidrograficas, o que promove a incorporacdo de terrenos urbanos em areas baixas,
ver figura n® 1;

 Falhas na infraestrutura de drenagem de tempestades para cidades sendo ao
mesmo tempo, insuficientes, e obstruidas, ver figura n° 2;

* A ma qualidade das casas, muitas vezes localizadas em areas inadequadas,
bem como grandes obras territoriais modificaram os sistemas de drenagem natural em
areas rurais ou suburbanas;

+ Limitagdes na percepcao de risco e preparacao social frente a esses problemas;

+ Aspectos relacionados a gestéao publica frente aos riscos de inundagéo, como
0s atores, processos e a¢des que ocorrem nessas circunstancias.
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Figura 1. Ponte sobre o rio Maranén. Figura 2. Inundacdes. 14 de Janeiro de

Cidade de Holguin. Cuba 2011. Rio de Janeiro. Brasil
Fonte: RODRIGUEZ G., JORGE LY LOURDES Fonte: http://como_una_centinela.ilcannocchiale.
HENRIQUEZ ZALDIVAR, 2010 it/?TAG=lluvias%20en%20brasil.

As relacdes entre aspectos naturais e sociais em um sistema complexo e dindmico
de interrelagdes (ZUNIGA |. E PEREZ C., 2013), foi o critério que permitiu agrupar os
problemas com suas origens. Por outro lado, bancos de dados foram criados a partir de
uma perspectiva ambiental para a problematica urbana dos riscos de origem natural.
Utilizando um pacote estatistico com o uso de anélise de componentes principais
(SPSS FOR WINDOWS, 2002), estes foram agrupados em dois grupos: um associado
aos aspectos naturais e outro aos aspectos sociais. Posteriormente, essa ferramenta
foi aplicada a conceitos de resiliéncia, em uma analise conceitual desenvolvida por um
grupo com 35 autores.

Por outro lado, estudos de variabilidade climatica (GIECC, 2008), serviram para
afirmar o tema e sua relevancia através da analise de componentes, atualidade e
prognosticos climaticos, principalmente em cidades. Neste sentido, s&o importantes
as contribuicdes de Lavell (2001), Cardona (2007) e UNISDR (2009), para desvendar
a equacao de risco e o papel da vulnerabilidade. As variaveis que compdem a
vulnerabilidade séo: exposicéo, suscetibilidade e resiliéncia. Para tanto, sdo definidas
(UNISDR, 2009):

+ Exposicdo é a condicao de desvantagem devido a localizagéo, posi¢cao ou
localizagdo de um sujeito, objeto ou sistema exposto a risco;

« Suscetibilidade € o grau de fragilidade interna de um sujeito, objeto ou sis-
tema para enfrentar uma ameaca e receber um possivel impacto devido a
ocorréncia de um evento adverso; e

+ Resiliéncia é a capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade ex-
posta a uma ameaca de resistir, absorver, adaptar e recuperar de seus efei-
tos de maneira oportuna e eficaz, o que inclui a preservacao e restauracao
de suas estruturas e funcdes basicas.

Esses trés componentes definem a equacgao de vulnerabilidade (UNISDR, 2009):
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VULNERABILIDADE = EXPOSICAQ x SUSCETIBILIDADE
RESILIENCIA

Em geral, com base na analise da vulnerabilidade e sua relacdo com ameacas,
a equacéo de risco é construida:

RISCO = AMEACA x VULNERABILIDADE; ou o0 que é o mesmo:

RISCO = AMEACA x (EXPOSICAO x SUSCETIBILIDADE)
RESILIENCIA

Se as ameacas sao conhecidas esse ha um trabalho na reducéao da exposicao e
susceptibilidade desde uma visédo da preparagao dos sistemas construidos e planejados
socialmente através do fortalecimento da resiliéncia dos varios componentes expostos
e suscetiveis de sistemas urbano e territorial, entdo, pode-se considerar que quanto
maior a resiliéncia, menor o risco. Estas concepg¢des devem ter uma perspectiva
estratégica para o planejamento urbano e territorial, posto que o estado construtiva dos
sistemas e as mudancas no uso do solo por outro, tornam-se fatores de susceptibilidade
quando exposta a certas ameacas de fatores localizacao

A partir das nogdes sobre espacgo natural e social (MATEO R., 2013, e SANTOS,
M., 1996) foi possivel reconhecer o espaco como um sistema de sistemas; as
interacOes que nele ocorrem nao sao independentes, mas resultado de um processo
socialmente construido no tempo através de suas varias formas de organizagao.
Sua cuidadosa interpretacdo dialética das formas, estrutura e fungdes ao longo do
tempo sé@o as que exigem maiores esforcos para fortalecer a resiliéncia em contextos
urbanos e territoriais. Deste vista em perspectiva, se entrelacam a concepc¢éo
ecossistémica e as consideracdes sobre 0s componentes e as variaveis que compdem
0 ecossistema urbano a partir dos fluxos de matéria, energia e informacéo (ALBERTI
M., et al,1994; PICKETT, 2001; RUEDA, 2006). Essas contribuicdes revelaram a
exposicao e a suscetibilidade do ecossistema urbano como um sistema aberto de
baixa autr-regulacdo. Assim, a realizagdo do modelo fisico-espacial em uma cidade
deve ser projetada a partir dos estados limites, niveis de suporte, capacidade de carga
ou limiares pelos quais a cidade é suscetivel, dependendo da exposicéo de seus
componentes e ameacas de origem natural recorrente.

O resultado do planejamento deve ser um modelo fisico-espacial que integre e
de solucéo para “la fuente de conflictos ambientales que comprometen el proceso de
planificacion: entre las alternativas; entre los grupos sociales y entre las generaciones”
(MATEO, 1994:117).

Alcancar o equilibrio entre os recursos disponiveis para atender as necessidades
no tempo e no contexto espacial territorial-urbano contra os riscos que sao socialmente
aceitaveis para alcancar um desenvolvimento equilibrado é atuar de acordo com as
circunstancias em ordem. Para isso, € necessaria a participacado do ser humano como
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sujeito social, ndo separada do sistema a partir de uma abordagem patrticipativa para
reduzir a suscetibilidade e exposicéo dos sistemas naturais e construidos envolvidos.
Estes devem ser desenvolvidos através de certas agdes que permitam manter a
producéo de bens e servicos materiais, a protecdo do meio ambiente e a qualidade
de vida de seus habitantes. Isso requer a participacao das pessoas envolvidas nas
localidades vulneraveis.

Desde o planejamento territorial e urbano, foi também necesséario estudar
a abordagem participativa na promocédo de processos que levam a melhorias
nas capacidades frente ao risco no processo da vida cotidiana. Isso deve permitir
desenvolver uma cultura de risco, seja do individuo ou do coletivo, que possa atingir
um desenvolvimento de equilibrio entre 0 consenso das decisées tomadas e 0s riscos
que sado necessariamente assumidos quando ocorrem efeitos devidos a eventos
naturais extremos. Trata-se, portanto, de conceber o planejamento como

um processo participativo e democratico que envolveria assegurar que as pessoas
envolvidas participem diretamente nas tomadas de decisdo sobre os usos feitos
da natureza, e também no controle, monitoramento, controle, ou seja, em todos 0s
momentos (MATEO, 1994: 78)

As abordagens ecossistémica, estratégica e participativa desempenham um
papel importante para complementar o desenvolvimento de cada uma das partes e
seus sistemas, a partir da priorizacdo exigida por alguns desses sistemas de uma
totalidade urbana; e o consenso de que realmente as prioridades séo necessarias e
determinantes para desenvolver capacidades e processos resilientes para tomadores
de decisao, instituicbes e cidadaos.

Retomando ferramentas estatisticas, com a informacgao até aqui analisadas para
verificar as dimensdes, e incorporando as respectivas variaveis de acordo com 0s
resultados de fiabilidade e validade da analise fatorial, considera-se eficaz a técnica
utilizada. Isso expde e especifica 0 comportamento das dimensdes sdcio-politico e
outro fisico-espacial respectivamente incluidos no estudo, que permite explicar 78,91%
da variancia total. A anélise também foi realizada para verificar o grau de influéncia que
pode ter sobre a composicao do espaco fisico e sdcio-politica, bem como o peso dos
atributos que constituem respectivamente. Para verificar se as dimensdes e variaveis
selecionadas estavam corretamente caracterizadas, calculou-se o coeficiente Alfa de
Cronbach em cada dimensao. Para todos eles, tomam-se valores superiores a 0,88,
que sao coeficientes significativos de confiabilidade. Para validar estes resultados,
a amostra foi dividida em dois e o processo foi repetido com provas semelhantes,
embora o teste de Bartlett esfericidade era estatisticamente significativa apenas por
ser muito sensivel para a diminuicdo do tamanho da amostra.

Em geral, essa ferramenta conseguiu revelar que a resiliéncia urbana pode
ser trabalhada a partir de duas dimensoes: fisica-espacial e sociopolitica. Quanto
as primeiras contribuicdes s&o reconhecidas a partir do espago por um lado e as
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capacidades fisicas de recursos por outros autores como (FOLKE, 2006; CARMIM,
2012; METZGER & JEREMI, 2013). Mostrou-se também que entre a causa do impacto
e efeito, existem intervalos espaciais e temporais, e embora sejam conhecidos,
sao dificeis de quantificar, tais como limites de elasticidade, tolerancias, varia ou
simplesmente resiliéncia, um grupo importante recurso ambiental A resiliéncia
absorve a flutuacdo de seus elementos para manter a autorregulagdo, a conservagéao
e a estabilidade de cada sistema ou recurso em que opera. Para isso, desenvolve
qualidades de absorcéao, resisténcia e recuperagcao através da composicao fisica de
cada componente intrinseco. Manifestar formas diferentes a pressbées ou niveis de
usos. Portanto, ndo é para ser considerado como um matematico, ou um método
mecénico em diferentes recursos naturais e construidos, porque nao representa um
limite, mas sim uma medida da estabilidade dos sistemas fisicas e espaciais.

Quanto a dimensao socio-politica, a partir da contribuicdo de autores como
Arendt (1958), Gramsci (1977), Lalive (2008) e Ribeiro (2013), conceitua-se como a
capacidade de definir respostas baseadas na conformacéo de valores organizados e
estruturados em sistemas de significacéo através da educacgao e cultura do risco de
desastres.

Riscos de desastre sao fatos que:

Apagam o conhecimento ja construido, exigindo novos conhecimentos [...] o
saber € a forga de lugares, da mesma forma que o lugar € produto de diferentes
conhecimentos, e corresponde a tenacidade da existéncia, por insisténcia de
tornar a vida, a riqueza da acé&o (RIBEIRO, 2013: 23-25).

A condicdo de que espaco e lugar representam uma forma de configuracéo
territorial, constitui a materialidade e sociabilidade do individuo e sua sociedade
para desenvolver a vida cotidiana, como um fato social em si. Isso é alterado em
varios lugares pelas mudangas que o mundo natural impbe as sociedades. Dessas
perspectivas e desde o saber construidos e novo, como formas de criacéo e vida sé&o
elos essenciais para mitiga-los. Isso requer agdes politicas priorizadas que incluam
educacao e cultura como instrumentos de saberes construidos e novos que adaptem
essas configuracdes territoriais como forma de reduzir eventos sociais traumaticos.
Estes se traduzem em normas, processos e costumes socio-politica, que visa garantir
a reproducgao social e existéncia através do risco de desastres aceito, para garantir de
alguma forma os niveis de desenvolvimento das localidades alcancados, permanéncia,
qualidade e desenvolvimento da vida dos seres humanos, bem como 0 ambiente que
0s rodeia.

Finalmente, o desenvolvimento de varidveis para tratar a resiliéncia é uma
avaliacao especifica de cada ecossistema urbano, das ameacas mais frequientes e as
caracteristicas da sociedade analisada. Para as variaveis de resiliéncia urbana, foram
consideradas as analises realizadas por Sanahuja (1999), Cardona (2005) e Lozado
(2008). Estes autores ajudam a identificar que o entendimento do que se deve medir ou
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avaliar pressupde ademais, como situagédo de partida, a realiza¢do de algumas analises
do comportamento ao longo do tempo da ocupacéo do solo, estruturas politicas e
administrativas, e da dindmica socioeconémicos. Esses trés componentes possibilitam
conhecer as relagdes entre o ambiente fisico, a distribuicdo, o desenvolvimento das
atividades econdémicas, o crescimento populacional em diferentes areas da cidade,
bem como a descrigdo da estrutura politico-administrativa local e os atores locais que
intervém no processo. Para a dindmica socioeconémica, leva em conta a evolugéo
historica dos niveis de crescimento ao longo do tempo, das apropriagcdes do uso do
solo, em suas relacbes com o crescimento urbano e os efeitos ambientais.

Em geral, as variaveis foram determinadas para as inundagdes por chuvas
intensas, que de acordo com cada dimensao foram determinadas:

Dimensao fisico-espacial:

1. Clima: Precipitacao (frequéncia e quantidade), Temperatura, Umidade, Ventos;

2. Hidrologia: estado da agua; Sistemas fluviais (estrutura e operacéo, zonas
de protecdo); lencdis freaticos (estrutura, infiltracéo, zonas de protecéao); Escoamento
superficial (magnitude, velocidade, duragéo, profundidade);

3. Geologia: Tipos de rochas (estruturas, composi¢ao, erosao, sedimentacao);

4. Litologia: Solos (estrutura, classificacao, caracteristicas, tipo, uso e ocupacgao);

5. Geomorfologia: Relevo (estrutura, agentes de modelagem, mudancas na
configuracao do terreno);

6. Diversidade: biolégica e cultural: variedade de espécies de animais e plantas;
Modo de vida e tradi¢cdes culturais intangiveis e tangiveis;

7. Paisagens: naturais e culturais (caracteristicas, estrutura, tipos, relevancia);

8. Edificacbes: Materiais de construcao utilizados; Estado de conservacéo dos
edificios; Localizac¢ao; Tipo de valor patrimonial; Uso predial;

9. Infraestruturas ou linhas vitais: sistemas de residuos urbanos, ligacoes,
condutores de agua, residuos liquidos e aguas pluviais. Capacidade, estrutura e
funcionamento, materiais de construcao usados, anos de utilizacao dos sistemas;

10. Ecossistema urbano: Estrutura do ecossistema (componentes e distribuicao
do contexto urbano em sua relagédo entre a forma urbana, a localizagdo das atividades
socioeconémicas e o tecido urbano para tratar das inundagdes). Funcionamento
(presséao ao ecossistema pelo estado dos sistemas fluviais, através da gestéo do uso do
solo, atividades econémicas e os fluxos de dindmica populacional). Produto (impactos
causados pelas cheias em termos de: qualidade de vida, saude das pessoas, outros
ecossistemas presentes que sdo compartilhados, qualidade ambiental em geral,
economia urbana).

Dimenséao sociopolitica:

1. Governancga: Marco legal para gestdo de riscos. Investimentos sociais
para mitigar desastres, planos de contingéncia. Desenvolvimento e compensacgéo
social para reduzir a vulnerabilidade. Politicas publicas integradas de educacéo e
comunicacéo contra riscos, saude, habitacdo social, infraestrutura e servigos basicos
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para emergéncias. Tomar decisbes legitimas: consenso governamental, cidaddo e
institucional; e Ferramentas de gerenciamento para sistemas fluviais;

2. Ordenamento do territorio: planos especiais para areas urbanas propensas a
inundacdes (exposi¢cao humana ao aumento dos niveis de agua, adurag¢ao dainundacao
e da velocidade de inundacdes em areas vulneraveis. Habitacdo: estado construtivo,
materiais de construcdo, numero de habitantes. Conservacao: restauracao e controle
do territorio, planos urbanos especiais para: adaptacdo as mudancas climaticas))

3. Demografia: Estrutura etaria, populagdo vulneravel, zoneamento de areas de
populacao idosa;

4. Educacéo: sistema educacional (foco nos riscos ambientais: conhecimento e
percepgao de risco);

5. Desenvolvimento comunitario: trabalho participativo e cooperacdo das
comunidades em face dos riscos de inundagédo. Desenvolvimento de comportamentos
de solidariedade, coesé&o social e contribuicdo para a tomada de decisoes.

As andlises conceituais realizadas foram aplicadas e observadas para duas
cidades como estudo de caso: Holguin, Cuba e Rio de Janeiro, Brasil. A primeira é
uma cidade intermediaria de 270 mil habitantes e a segunda, uma metrépole de 6
milhdes de habitantes. O estudo de ambas as cidades permitiu avaliar os riscos de
enchentes em face das intensas chuvas que tornam algumas de suas areas perigosas
(figura 3).
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Figura 3. Zonas de riscos de inundacgdes. Cidade de Holguin. Cuba
Fonte: RODRIGUEZ, JORGE & ZALDIVAR, 2010.

De acordo com a regularidade do problema identificado e de acordo com a
densidade populacional, as condicbes do ambiente natural, construido e social,




as variaveis e atributos estudados, reconheceu-se que os planos de ordenamento
urbano demandam maiores esforcos para adaptar suas estruturas fisico-espaciais e
socio-politicas para fortalecé-las a partir de uma abordagem de resiliéncia em seus
contextos urbanos. Estes devem ser delineados a partir dos limites e capacidades
permissiveis de seus recursos e populacdes envolvidos para conceber uma ordem
urbana equilibrada em face dos riscos de chuvas intensas que produzem inundagdes
em ambas as cidades.

31 RESULTADOS

+ Para o planejamento urbano e territorial, os riscos de desastres de origem
natural numa perspectiva de planejamento e organiza¢ao dos recursos ambientais no
espaco, manifestam-se a partir de duas dimensdes: fisico-espacial e sécio-politico,
com caracteristicas distintas em sua forma de estruturacéo, acao e configuracédo para
manter a estabilidade do sistema urbano-territorial em geral. Também reforca o papel
de tal ordenacao no desenvolvimento de variaveis para cada cidade ou territorio, o que
possibilita, diante de escassos recursos econdmicos, tomar melhores decisdes para
priorizar aquelas que podem ser mais afetadas.

+ Aresiliéncia urbana para tratar os riscos de desastres naturais de uma maneira
geral deve ser concebida como um processo transversal que reduz e reorienta
desigualdades sociais, econbmicas e ambientais em areas urbanas através da
estabilidade integral e integrada dos sistemas naturais, construidos e sociais para
alcancar riscos aceitaveis de acordo com os niveis de desenvolvimento das localidades,
a garantia da permanéncia, qualidade, desenvolvimento da vida dos seres humanos e
do meio ambiente que os rodeia.

* A resiliéncia urbana na dimensao fisico-espacial foi considerada como uma
capacidade de recursos naturais e construidos para absor¢ao, resisténcia e recuperacao
de impactos, niveis de uso ou limites estabelecidos por cada um deles, que permitem
manter a autorregulagdo em niveis aceite para conservacao e estabilidade. Para fazer
isso, foram identificados em face de inundag¢des devido a fortes chuvas 10 variaveis
com 25 atributos que influenciam a determinacgéo da capacidade de suporte ou suporte
de recursos ambientais.

* A resiliéncia urbana na dimensao soécio-politica € um processo individual e
coletivamente, educacional, cultural, interdisciplinar e de carater espacial absorve-
adapta resiste e se recupera ou conservagao e estabilidade da condicdo humana
equilibrada, a vida espirito e existéncia humana. Em face de inundagdes devido a fortes
chuvas identificamos 5 variaveis com 11 atributos, respectivamente, que permitem um
melhor estudo de sua resiliéncia ou estabilidade.

+ A abordagem ecossistémica juntamente com a estratégica no planejamento
urbano contribui para alcancar o equilibrio entre os recursos disponiveis com
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as necessidades a satisfazer no tempo e no espaco territorial dos riscos que séo
socialmente aceitaveis em um processo participativo e ndo separado do ecossistema
que o integra.

4 | DISCUSSAO DOS RESULTADOS

1. Cada ecossistema urbano tem suas particularidades. E importante considerar
a grande diversidade e a diferenca entre os sistemas ambientais em termos de forma,
estrutura e tamanho, especialmente porque eles sao caracterizados por diferentes
graus de estabilidade em relacdo aos impactos humanos; por diferentes capacidades de
autorregularao e, a partir disso, por varias possibilidades de conservar ou restabelecer
suas propriedades uteis para a sociedade (MATEO, 2004). .Em geral, o processo deve
alcancar resultados baseados nos seguintes aspectos:

* Determinacéo e avaliagcéo da capacidade de resiliéncia dos recursos ambientais
presentes no ecossistema urbano;

+ Analise e avaliagdo do funcionamento da estrutura urbana em termos de
inundacoes;

+ Diagnéstico das potencialidades e restricbes dos aspectos naturais, construidos
e sociais diante das ameacas por intensas chuvas que produzem cheias;

+ Elaboracédo da visdo do plano geral de planejamento urbano, o0 modelo da
cidade e sua orientacdo econdmica, bem como as politicas que no ambiente fisico
exigem alcancar riscos aos desastres aceitos antes das ameagas por chuvas intensas.

2. Para os riscos de desastres, as questbes abordadas devem ser analisadas
como um problema espacial de vulnerabilidade, varidvel onde estas categorias se
juntam de diferentes espacos.

Assim, nas palavras de Santos (1985: 57): “a compreensdo da organizacéo
espacial, assim como sua evolucgao, sé se torna possivel através de uma interpretacéao
dialética cuidadosa entre as formas, estrutura e fun¢des ao longo do tempo”.

E por isso que a equacdo geral do risco, onde além da ameaca, intervém a
vulnerabilidade; que € um componente essencial relacionado aos elos entre a sociedade
e a natureza, e é onde a resiliéncia se desenvolve como uma variavel chave disso.

3. Apartir de uma visao sistémica, estratégica e participativa, é possivel trabalhar
desde o planejamento, os problemas de riscos de desastres a partir dos componentes
de vulnerabilidade no ambiente territorial e urbano: exposicdo, suscetibilidade e
resiliéncia. Para este Gltimo, em uma abordagem de planejamento, deve-se viajar do
recurso, do meio ambiente e do ecossistema para que ele possa se adaptar aos riscos
aceitos socialmente, considerando as dimensdes fisico-espaciais e socio-politicas que
S840 necessarias para trabalhar a partir desse processo.

4. A consideracdo de um conjunto de variaveis associadas as dimensodes
fisico-espacial e sécio-politica pode ajudar a identificar posteriormente um conjunto
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de indicadores locais ou particulares para a construcao da resiliéncia urbana, de
acordo com as prioridades acordadas determinadas pelo planejamento urbano em
cada configuracao territorial analisada. Estes sdo decididos pela equipe de trabalho
designada, dependendo da localidade a ser analisada. O estudo realizado determinou:

+ Na dimenséo fisica espacial, foram definidas variaveis que influenciam a
determinagdo da capacidade de suporte ou suporte de recursos ambientais comuns
a diversas ameacas, tais como: clima, hidrologia, geologia, litologia, geomorfologia,
diversidade biolégica e cultural, paisagens, edificios, infraestruturas ou linhas vitais e o
ecossistema urbano a um nivel geral, bem como um conjunto de atributos associados
a cada variavel identificada, que ajudam na avaliacéo de cheias devido a fortes chuvas.

* Na dimensao sociopolitica, ao se referir a sociedade como um processo
construido por meio de uma educacédo e cultura de risco, foram identificadas
variaveis como governabilidade, ordenamento territorial, demografia, educagcao e
desenvolvimento comunitario com seus correspondentes atributos, especificos para
cada um determinada variavel e de acordo com as ameacas devidas as fortes chuvas
que caracterizam a sociedade em questéao.

5. E aconselhavel fazer estudos transdisplinares acerca da resiliéncia em
ambientes urbanos envolvendo os campos das ciéncias naturais, aplicadas e
sociais, em que suas contribuicdes ajudem a assumir riscos socialmente aceitaveis a
fendbmenos naturais extremos, possam mudar a percepcéo generalizada em ambas as
instituicbes académicas como governamentais e sociais, onde os desastres ndo sdo
naturais e que, na verdade, séo resultados dos niveis de resiliéncia e capacidade de
resposta da sociedade afetada.

51 CONCLUSOES

A andlise da resiliéncia como variavel essencial de vulnerabilidade no
gerenciamento de risco de desastres permitiu sua caracterizagdo onde é evidente
0 seu carater dinamico, particular ou individual e variavel dependendo do recurso
ambiental, sistema ou ecossistema, o que inclui nessa mesma dimensao sistémica, o
individuo, grupo ou ambiente social imediato e a sociedade em geral que é estudada.

A necessidade de desenvolver a estabilidade de componentes naturais,
construidos e sociais frente a fendbmenos naturais extremos tornou possivel determinar
de maneira diferente a dimensao fisico-espacial e sociopolitica da resiliéncia urbana,
suas variaveis e respectivos atributos que contribuem para a resiliéncia urbana em
contribuir para o planejamento urbano e territorial, assumindo componentes essenciais
gue Sao necessarios para garantir os niveis de desenvolvimento das localidades.
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