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APRESENTACAO

O livro “Avaliacao, Politicas e Expansao da Educacao Brasileira” contou com a
contribuicao de mais de 270 artigos, divididos em 10 volumes. O objetivo em organizar
este livro foi o de contribuir para o campo educacional e das pesquisas voltadas aos
desafios atuais da educacéo, sobretudo, avaliacao, politicas e expansao da educacao
brasileira.

A tematica principal foi subdividida e ficou assim organizada:

Formacdo inicial e continuada de professores - Volume 1

Interdisciplinaridade e educagao - Volume 2

Educacéo inclusiva - Volume 3

Avaliacdo e avaliagdes - Volume 4

Tecnologias e educacéao - Volume 5

Educacéo Infantil; Educacéo de Jovens e Adultos; Género e educacéao - Volume 6
Teatro, Literatura e Letramento; Sexo e educacéo - Volume 7

Historia e Historia da Educacgéo; Violéncia no ambiente escolar - Volume 8
Interdisciplinaridade e educacéo 2; Saude e educacgéao - Volume 9

Gestao escolar; Ensino Integral; Acoes afirmativas - Volume 10

Deste modo, cada volume contemplou uma area do campo educacional e reuniu
um conjunto de dados e informacgdes que propde contribuir com a pratica educacional
em todos os niveis do ensino.

Entregamos ao leitor a colecao “Avaliagcédo, Politicas e Expanséo da Educacgao
Brasileira”, divulgando o conhecimento cientifico e cooperando com a constru¢ao de
uma sociedade mais justa e igualitaria.

Boa leitura!

Willian Douglas Guilherme
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CAPITULO 10

PROCESSOS PARTICIPATIVOS NA CONSTRUCAO
DOS PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO:
REFLEXOES E PRATICAS EM ACAO

Luciane Spanhol Bordignon
Universidade de Passo Fundo, Faculdade de
Educacéo

Passo Fundo-RS

Eliara Zavieruka Levinski

Universidade de Passo Fundo, Faculdade de
Educacéao

Passo Fundo-RS

RESUMO: Este estudo se insere no campo de
investigacdo da interacdo entre universidade
e os sistemas de educacdo basica, em uma
universidade comunitaria - a Universidade
de Passo Fundo. O objetivo geral centra-se
em analisar 0s processos participativos na
construcéo dos Planos Municipais de Educacao
em dois municipios do norte do Rio Grande do
Sul. Atematica é refletida com base na consulta
a documentos e na forma metodologica da
construg¢do dos planos ancorada em processos
participativos. A interacdo entre universidade e
comunidade faz parte do compromisso social
da universidade comunitaria e legitima sua
interlocugdo com os sistemas da educacgéo
béasica.

PALAVRAS-CHAVE: Universidade. Sistemas
de Educagdo Basica. Planos Municipais de
Educacéo.

ABSTRACT: This study is inserted in the field
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of the investigation of the interaction between
the university and the basic education systems
in a Community College - Universidade de
Passo Fundo. The general objective centralizes
the analysis of the participative processes in the
construction of the Municipal Education Plans in
two towns in the North of Rio Grande do Sul. The
theme is reflected through documents’ search
and plan construction methodological format,
based on participative processes. The interaction
between the university and the community is part
of the Community College social commitment
and certifies its communication with the basic
education systems.

KEY WORDS: University. Basic Education
Systems. Municipal Education plans.

11 INTRODUCAO

E inegavel a importancia da universidade
no contexto brasileiro, embora seja perceptivel
que muitos brasileiros nao conseguem
ascender a esse nivel de ensino, mesmo com
novas formas de acesso ao Ensino Superior,
como o Exame Nacional do Ensino Médio e as
politicas publicas educativas como o Programa
do Ministério da Educacao - ProUni (concede
bolsas de estudo integrais e parciais de 50%
em instituicoes privadas de educacéao superior,

em cursos de graduagdo e sequenciais de
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formacao especifica, a estudantes brasileiros sem diploma de nivel superior), o Reuni
- Programa de Apoio a Planos de Reestruturacédo e Expansao das Universidades
Federais (tem como principal objetivo ampliar o acesso e a permanéncia na educagao
superior) e as politicas de a¢des afirmativas. Inserida no contexto da universidade, as
praticas de pesquisa, de extensao e de ensino configuram o ensino superior.

Entre os modelos de ensino superior, encontram-se as universidades comunitarias.
A criacdo das universidades comunitarias deve-se, também, ao espirito associativo,
com forte presenca nos estados do sul do pais. Durston (2000) salienta que em
determinadas regides existe um significativo capital social comunitario ou coletivo, que
consta das normas e estruturas que conformam as instituicdes de cooperacéo grupal.
Reside nao nas relagdes interpessoais diaticas, mas nesses sistemas complexos, em
suas estruturas normativas, gestionarias e sancionadoras.

Este artigo tem por objetivo analisar os processos participativos na construgéo
dos Planos Municipais de Educacao ( PME) em dois municipios do norte do Rio Grande
do Sul. Estd organizado em trés itens: algumas reflexdes sobre a universidade,
universidade comunitaria e iniciativas pedagdgicas; os Planos Municipais de Educacéo
€ 0S processos participativos e as experiéncias municipais na elaboracédo dos PME. A
tematica é refletida com base na consulta a documentos e na forma metodoldgica da
construcao dos planos ancorada em processos participativos.

Nessa perspectiva, os processos participativos fazem parte do compromisso
social da universidade comunitéria e legitima sua interlocugcdo com os sistemas da
educacao basica.

21 ALGUMAS REFLEXOES SOBRE A UNIVERSIDADE E A UNIVERSIDADE
COMUNITARIA

A universidade, para Freire (2003), tem dois momentos que se relacionam
permanentemente: um € 0 momento em que conhecemos o0 conhecimento existente;
0 outro 0 em que produzimos o0 novo conhecimento. Etimologicamente a palavra
universidade, segundo o dicionario Houaiss, vem do latim universitas, que significa
universalidade, totalidade; companhia, corporac¢ao, colégio, associacgao.

Conforme analisa Chaui (2001), a universidade € uma instituicdo social. Isso
significa que ela realiza e exprime de modo determinado a sociedade da qual faz
parte. Nao é nenhuma realidade separada e sim uma expressao historicamente
determinada de uma sociedade determinada. A universidade € o lugar de producao
de conhecimento e isto se da por meio da pratica e do desenvolvimento da pesquisa.
Como instituicdo eminentemente social, a universidade deve ser comprometida com a
difusdo dos conhecimentos, seus avanc¢os e com a ampliacéo da cidadania.

No contexto mundial, Musselin (2011) salienta que os sistemas foram marcados
por duas grandes evolugdes: expansdo quantitativa e diferenciagcdo dos sistemas de
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ensino superior. As instituicdes de ensino superior nacionais, de fato, estdo submetidas
a um duplo movimento de internacionalizacao e de “territorializacéo” que instiga alguns
autores como Marginson e Rhoades (2002) a defini-las em “glonacal”, isto é, global,
nacional e local ao mesmo tempo.

O desafio contemporaneo para a educacgao brasileira, segundo Severino
(2012), continua sendo o compromisso com a formacgéao cultural das pessoas, em
todas suas dimensdes existenciais, e que, no que Ihe cabe essa formacao, pressupde
um necessario e permanente envolvimento com o0 processo de construgcdo do
conhecimento, com 0 processo de pesquisa.

Em se tratando do ambito da comunidade, Readings (2002) salienta que a
universidade poderia funcionar como o lugar habitado por uma comunidade de
pensadores, sob a condi¢cdo de que se repense criticamente a no¢gdo de comunidade,
de maneira a liberta-la da tradicdo organicista e da corporacdo medieval. Nesse
sentido, comunidade é o local no qual a vida acontece, em uma rede de interacées
humanas. O estudo das comunidades deve caminhar junto com o estudo dos conflitos,
das problematicas socioculturais e econémicas das proprias comunidades.

Essa relagédo proxima entre universidade e comunidade esta expressa em varios
documentos e declaragdes. A Declaragcao Mundial sobre Educacéo Superior no Século
XXI, realizada em Paris em 1998, aponta em seu artigo 2° que as Instituicbes de
Ensino Superior (IES) devem desempenhar seu papel na identificacao e tratamento
dos problemas que afetam o bem-estar das comunidades, na¢cdes e da sociedade
global. Ao apontar a orientacdo a longo prazo, baseada na relevancia da educacao
superior, o artigo 6° do mesmo documento aponta que a educacao superior deve
ampliar sua contribuicdo para o desenvolvimento do sistema educacional como um
todo, especialmente por meio do melhoramento da formagédo do pessoal docente, da
elaboracéo de planos curriculares e da pesquisa sobre a educacéo. O primeiro encontro
reforcou a pertinéncia da educacao superior em fungdo da adequacgao entre o que a
sociedade espera das instituicdes e o0 que estas fazem. Passados 11 anos do encontro
global para discutir aos rumos da educacéao superior, novos desafios passaram a fazer
parte da pauta na 2° Conferéncia Mundial sobre Educacao Superior no século XXI,
como globalizagéo e tecnologia na aprendizagem. Um dos pontos salientados é de
que Instituicbes de Ensino Superior, por meio de suas fung¢des principais (pesquisa,
ensino e extensao), devem aumentar o foco interdisciplinar e promover o pensamento
critico e a cidadania ativa por meio da extensao.

A importancia do ensino superior e da formacao docente é inquestionavel na
educacao brasileira. Para efeito de registro e de acordo com as formas de financiamento
de normatizacdo, as instituicbes de ensino superior sao classificadas em federais,
estaduais e municipais e em privadas - comunitarias, confessionais, filantropicas
e particulares. Percebe-se uma capilaridade do sistema privado — confessional,
filantrépica, particular e comunitaria. Nesse cenario do ensino superior brasileiro,
as universidades comunitarias, caracterizadas como publicas nao-estatais, estao
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presentes em varios estados: Ceara, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais, Parana, Rio de Janeiro, Recife, Paraiba, S&o Paulo, Rio Grande do Sul
e Santa Catarina.

No Rio Grande do Sul, as universidades comunitarias organizam-se no
Consorcio das Universidades Comunitarias Gauchas (COMUNG), criado em 1996,
com 15 universidades associadas. Em Santa Catarina, as universidades comunitarias
organizam-se na Associacdo Catarinense das Fundac¢des Educacionais (ACAFE),
fundada em 1974 e que congrega 16 fundagbes educacionais, criadas com apoio do
Governo do Estado e de Prefeituras.

Esse modelo de IES esta preconizado na Constituicao Federal de 1988 e naLeide
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996 (LDB). A Constituicdo Federal (1988),
em seu artigo 213 refere que, poderao ser consideradas comunitarias, confessionais
ou filantrépicas as escolas que provarem finalidade n&o lucrativa e aplicarem seus
excedentes financeiros em educacao. Nesse mesmo artigo, no paragrafo 2° aponta
a possibilidade de que as atividades universitarias de pesquisa e extensao recebam
apoio financeiro do poder publico. O artigo 20 da LDB aponta como comunitarias
as universidades que sao constituidas por grupo de pessoas fisicas ou por uma ou
mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores e alunos que incluam
na sua entidade mantenedora membros da comunidade. Mais recentemente, a
Lei n° 12.881 de 2013, dispbe sobre a definicdo, a qualificagdo, as prerrogativas e
as finalidades das Instituicbes Comunitarias de Educacéo Superior (ICES). Essa lei
descreve caracteristicas basicas para a qualificacdo das UC: constituicdo na forma
de associacdo ou fundacao de direito privado, patriménio pertencente a sociedade
civil ou ao poder publico, ndo distribuicdo da sua renda, aplicacdo integral dos
recursos nas suas atividades e desenvolvimento permanente de acées comunitarias.
As ICES contam com as seguintes prerrogativas: ter acesso aos editais de érgéos
governamentais de fomento direcionado as instituicdes publicas e recebem recursos
orcamentarios do poder publico. Acredita-se que a legislacao veio reconhecer o papel
das instituicdbes comunitarias e precisar a sua real identidade.

A universidade faz parte do projeto das sociedades e das comunidades e tem
como cooperar para 0 seu aperfeicoamento, desenvolvimento e modificacdo. As
caracteristicas da universidade comunitaria nos tempos atuais sinalizam com mais
énfase as relagdes e 0s compromissos com suas comunidades.

2.1 Algumas iniciativas pedagodgicas da universidade de passo fundo

Entre as universidades comunitarias do Rio Grande do Sul, esta a Universidade
de Passo Fundo — UPF, instalada oficialmente em 1968 marca presenca significativa
na regiao norte do estado. Atualmente atende a mais de 21 mil alunos, conta com
mais de 1.100 professores e 1.200 funcionarios, e faz parte da vida de pessoas em
mais de 100 municipios do norte gaucho. A UPF ja formou mais de 67 mil profissionais

Avaliagao, Politicas e Expans&o da Educagao Brasileira 10 Capitulo 10 117



e oferece 61 cursos de graduacéo, 53 cursos de especializacdo em andamento, 14
cursos de mestrado, quatro cursos de doutorado e nove estagios pés-doutorais. Conta
com uma estrutura multicampi, que, além do Campus Passo Fundo, compreende
unidades instaladas nos municipios de Carazinho, Casca, Lagoa Vermelha, Palmeira
das Missdes, Sarandi e Soledade.

A UPF possui 12 unidades académicas, entre elas a Faculdade de Educacéo
(Faed). Essa unidade académica teve sua origem com o curso de Pedagogia que
pertencia a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras criada em 1957, mas somente
dez anos apés que foi consolidada a sua criacédo. Ao longo dos anos de atuacéo,
mudou a realidade da formac&o inicial e continuada de professores e da educacéao
regional. A formacéo de profissionais qualificados, os projetos de integracdo com a
comunidade, a pratica da pesquisa e as discussdes sobre 0s processos educativos
fazem parte da missao da Faed.

No ambito do ensino e especificamente na formacédo de professores oferece
o curso de Pedagogia, cursos de Pos-graduacao lato sensu e Stricto Sensu. A Pés-
graduacgao stricto sensu, abarca o Programa de P6s-graduacdo em Educacao, que
iniciou suas atividades em 1997 com o curso de Mestrado e em 2012 com o curso de
Doutorado, atualmente com as linhas de pesquisa em Fundamentos da Educacéo,
Processos educativos e linguagem e Politicas Educacionais.

O processo de maturacédo da pesquisa na Faed, por meio do Centro Regional
de Educacgao (CRE) colaborou para a criagao do Programa de P6s-Graduacao stricto
sensuem Educacéo, especialmente no que diz respeito ao compromisso e interlocucao
com as questdes sociais e educacionais da regido. Esse processo consolidou-
se devido a alguns fatores: a presenca de alguns “intérpretes”, na perspectiva de
Bauman (2010), como pessoas-chave e a trajetoria da pesquisa ligada a extens&o.
Houve um movimento interno e também externo na influéncia da politica educacional
nacional.

O CRE também realiza a interacao entre Universidade e os Sistemas de
Educacao a mais de quatro décadas. Atualmente o CRE esta estruturado com quatro
programas: Formacao de Professores; Apoio Didatico Pedagodgico ao Processo de
Ensino e Aprendizagem; Educacéo Integral e Politicas e Gestdo da Educagao.

A Faed, desde a década de 1970, por meio das a¢des do CRE, vem conduzindo
estudos sobre a realidade da educagcao no ambiente regional. No inicio dos anos 1970,
em um encontro de instituicbes de ensino superior sobre pesquisa em educacao,
foi comentada a diretriz adotada pela UPF de voltar-se as necessidades do entorno
regional (pesquisa aplicada). A partir dos anos de 1970, foram encaminhadas diversas
iniciativas que marcaram os futuros caminhos: criacdo de um plano de capacitacéo
docente, principalmente em especializa¢des; primeiros projetos de pesquisa; ofertas de
cursos em regime de férias e criagao de novos (BOTH, 1993). Segundo Comin (2013),
o CRE é um exuberante laboratério em Metodologia do Ensino, citando algumas acoes
no inicio da caminhada: a reciclagem e professores: para a implantacao da reforma
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do ensino de 1° e 2° graus preconizadas pela lei no 5692/71; o Programa de A¢éo
Integrada (PRAI) entre o Sistema de Ensino Estadual em colaboragcao com a UPF; o
Programa de Assessoria Técnico-pedagdgica aos Municipios.

Segundo Dal Moro (2013), a criacdo deste centro se assentou no objetivo de
garantir a articulagdo entre a Universidade e os sistemas de ensino por meio de uma
acao continuada de formacéo qualificada de professores das redes de ensino com
base no principio da universalizacdo da educacdo de qualidade social. Este centro
emergiu do amago de iniciativas que consolidaram o carater comunitario da UPF.

O CRE tem como objetivos articular as demandas da regidao de influéncia da
UPF, a fim de implementar processos que atendam as necessidades educativas
emergentes e promovam a educacao continuada; promover dialogo entre os saberes
construidos na Universidade e nos diferentes contextos educativos, visando a
superacdo dos problemas de forma coletiva, participativa e democratica, buscando
promover crescimento cientifico, social e ético de todos os envolvidos; constituir-se
em um espacgo de investigacdo dos problemas emergentes da area da educacéo,
sistematizar as praticas extensionistas através da producédo de memodrias, textos e
ensaios, visando a qualificagcdo da extensao e do ensino, bem como subsidiando
projetos de pesquisa; integrar, a partir das demandas regionais e através de projetos
interdisciplinares, as diferentes areas do conhecimento; propor projetos de extenséo
para serem desenvolvidos em parceria visando a socializagdo de conhecimentos e
aprofundamento de problemas e necessidades emergentes no contexto atual.

Naformacao de professores e professores gestores de escolas publicas estaduais
e municipais da regiao norte do Rio Grande do Sul, no ano de 2014 o Centro Regional
de Educacéo desenvolveu dezesseis projetos atingindo aproximadamente dois mil
professores da educacao basica. Os projetos originam-se das necessidades das redes
e/ou escolas e muitos estdo relacionados a implementacéo de politicas educacionais
de governo ou publicas. A mediacéo do CRE inicia na interlocu¢ao com o sistema e/ou
instituicao para construir, de forma contextualizada, o projeto que orientara a acéo no
processo de formacao continuada dos professores e se estende com o trabalho nos
diferentes espacos.

Nesse sentido, existe a clareza histdrica e contextual do compromisso social da
UPF e de sua articulagcédo com os Sistemas de Educacéo Béasica. Esse compromisso
continua sendo assumido pela Faed e pelo CRE ao longo dos anos.

31 PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO E OS PROCESSOS PARTICIPATIVOS

O Plano Nacional de Educacéo (PNE) aprovado em junho de 2014, definiu a
elaboragao posterior dos Planos Estaduais de Educacéao e dos Planos Municipais de
Educacéao. Nesse sentido, os 26 estados, o Distrito Federal e os 5.570 municipios
deveriam adequar ou elaborar os seus planos, tendo como um dos indicadores, a
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participacdo social. A elaboracéo ou adequacao dos planos deveria estar em sintonia
com o PNE, bem como constituir um alinhamento coerente, integrado e articulado
entre 0s mesmos. A constru¢cao dos PME ou a sua adequacgao desencadeou algumas
reflexdbes que merecem destaque: o espaco municipal, o planejamento e a
participacao.

Os movimentos produzidos pelos PME provocaram uma mobilidade ndo so6
dos Conselhos Municipais de Educacéo e das Secretarias Municipais de Educacéo,
mas de toda municipalidade. Romao sinaliza essa perspectiva, ao justificar que “é
no espaco municipal que se aprende a fazer politica e administracéo, dado que a
populacdo cobra, direta e objetivamente, de suas liderancas e de seus governantes
locais, posicdes e solucdes imediatas e concretas para os problemas da vida pessoal
e coletiva”. (2010, p. 15).

Os movimentos instituidos e instituistes na construcao e/ou adequacéo dos PME,
demandam planejamento no &mbito municipal. Ferreira esclarece que o planejamento
€ o contrario da improvisacdo. Indica que “uma acdo planejada € uma agcdao nao
improvisada: uma a¢ao improvisada € uma acao nao planejada. Nao improviso quando
tenho um objetivo em vista e estou interessado em alcanca-lo”. (1983, p. 15). No ambito
educacional, o planejamento requer a reflexdo da realidade educacional que se tem
para transforma-la. No que diz respeito aos PME, esses definem, segundo Bordignon
(2009), a concepcao e viabilizacao da realizacdo do projeto municipal de educacéo,
superando rotinas, acdes segmentadas e improvisagdes. O autor ainda sinaliza que
o PME é “o instrumento de gestéo para tornar efetiva a cidadania e a sociedade nas
bases e diretrizes do Sistema Municipal de Educacéo. (...) Sem plano municipal néo
ha viséo de Estado nas ag¢des, ndo ha caminho a percorrer, mas apenas passos ao
sabor das circunstancias de cada governo”. (2009, p. 92).

Nessa perspectiva, € possivel refletir sobre quem pensa, quem elabora e quem
executa os PME, sobre a sua construcdo/adequacéo direcionadas para a inclusao
dos sujeitos sociais, bem como se os PME sao pensados e formulados por meio da
participagao, constituindo-se em planos de Estado.

Alguns aspectos sdo fundamentais no planejamento dos PME. Segundo
Bordignon (2009), elaborar um PME implica em responder trés perguntas: onde
estamos? (Diagnéstico, analise da situacao); o que queremos? (Finalidades, objetivos,
definicdo da utopia) e o que fazer? (Definicdo da caminhada, traduzida em politicas,
diretrizes, objetivos e metas).

A elaboracdo dos PME deve constituir-se em processos de formacédo e de
aprendizagem e de participagdo. Um dos principios dessa elaboragao € a participagao.
Conforme Bordignon (2009) € essencial que se ouca e contemple as aspiracdes da
pluralidade das vozes do municipio e sinaliza que “o maior desafio na constru¢ao do
plano € a mobilizagao para a participacao”. (id bid, p. 97).

A participacao, segundo Fleites, representa “a possibilidade de todos os
membros de um grupo ou comunidade de estar informados, opinar e 0 mais importante,
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de decidir sobre os objetivos, metas, planos e acdes, em cada uma das etapas do
processo, sera o indicador auténtico da participacao”. (1996, p. 19).

Nas palavras de Freire (1997) simplesmente ndo se pode pensar pelos outros
nem para 0s outros nem sem os outros. Levinski (2008) estende a reflexao observando
que também né&o € possivel escutar, falar e fazer pelos outros, nem para os outros,
nem sem 0s outros em processos de natureza participativa. Pensar, escutar, falar e
fazer dialeticamente sdo exigéncias e aprendizagens do planejamento participativo.
Esta pratica rompe com a concepc¢éo de “consulta”, isto €, de chegar aos grupos com
propostas predefinidas. A concretizacdo do debate democratico legitima o pensar, o
fazer e o avaliar o processo realizado coletivamente por todos os envolvidos. Nesse
sentido, o ato de planejar e concretizar participativamente as propostas demandatempo
e dedicacédo de todas as instancias envolvidas que desejam uma escola democratica
e uma sociedade menos desigual. Gandin (2002) observa que o planejamento
participativo, ao avancar para questdbes mais amplas e complexas, pode contribuir
para desenhar alternativas de intervencao na realidade social para transforma-la e
para construi-la numa direcéo estabelecida em conjunto por todos os que participam
da instituicdao, grupo ou movimento.

O planejamento participativo abre possibilidades, permite a participagéo e co-
responsabilidade nas decisGes; € um instrumento de trabalho capaz de conduzir a
descoberta e a autogestao; € um processo politico continuo, que facilita ndo apenas a
execucao, mas a tomada de decisbes frente as situacdes-problema, ultrapassando a
dimensao técnica.

Nesta perspectiva do planejamento participativo € fundamental refletir sobre a
participacdo. Segundo Liick (2006), a participacao envolve trés dimensodes: a dimensdo
politica, que refere-se ao sentido do poder das pessoas de construirem a sua histéria
e a historia das organizagcdes que fazem parte. Ela implica a vivéncia da democracia
e a substituicdo do poder “sobre” pelo poder “com”. A dimensdo pedagdgica que
se constitui como um processo permanente de acao-reflexdo e propicia a seus
participantes a oportunidade de desenvolver o sentido de co-responsabilidade, a par
do desenvolvimento de conhecimentos, habilidades e atitudes relativas a pratica social.
A dimensé&o técnica que néo tem significado sem a politica e esta ndo tem expressao
sem a técnica.

Participar, segundo Demo “significa redistribuir bens e poder, desta forma, a
necessidade de um poder central é reconhecida, e ha a necessidade de democratizar
0 poder, nao de elimina-lo”. (1993, p.137). Ainda Demo ressalta a importancia da
participacdo conquistada, no sentido de um processo histérico infindavel, em constante
vir-a-ser, sempre se fazendo. “Nao ha participacéo suficiente, nem acabada. Ela € em
esséncia autopromoc¢ao e existe como conquista processual”. (id bid).

Considerando este entendimento, se faz necessario compreender o processo
de “colonialismo”, que, segundo Santos, “sdo todas as trocas, todos os intercambios,
as relacdes, em que uma parte mais fraca é expropriada de sua humanidade”. (2007,
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p.59). Essa expropriacdo esta relacionada a cultura da espera, na qual os outros tomam
as decisdes, ndo permitindo a efetiva participacédo do sujeito. Ja na descolonizagéo,
segundo Santos ndo mais se espera por algo pronto, como se fosse uma dadiva
concedida. Descoloniar € um processo moroso, que exige persisténcia, mas que
permite a mudanca pessoal e da comunidade.

Os instrumentos de participacdo democratica permitem processos de
“descolonizacéo”, pois podem assegurar a participa¢ao na elaboracéo, implementagéo
e avaliacao de planos e politicas de interesse publico. Com a luta da mobilizagao por
direitos e comorganizacao, é possivel construirumanova visdo de sociedade, de politica,
de escola, pois os individuos se sentem sujeitos histéricos e participantes.

Nessa perspectiva, 0s processos participativos na educacdo municipal, podem
possibilitar um processo de constru¢do coletiva, no qual os interesses e necessidades
de grupos sejam atendidos e possibilitem a inclusao de todos os cidadaos. Por isso, é
urgente pensar nas opgdes contra-hegemadnicas apontadas por Santos (2007), que sé&o
0s movimentos de resisténcia, a mobilizagcao das populagdes e as ecologias possiveis.
Assim, para o autor, um novo mundo é possivel, no qual pode haver o reconhecimento
das diferencgas, fazendo, este, parte de uma busca de alternativas. Essa perspectiva
de participacdo se constitui segundo Bordignon, “em um rico espaco de poder local
para o exercicio pleno da cidadania”. (2009, p. 122).

41 EXPERIENCIAS MUNICIPAIS NA ELABORAGAO DOS PME

O Centro Regional de Educacéao atendeu a solicitagcdo de dois municipios do norte
do Rio Grande do Sul: os municipios de Ronda Alta (0 municipio, em 2014, atingiu uma
populacdo de 10.655 habitantes; a taxa de analfabetismo de pessoas com 15 anos ou
mais era de 7,15% da populacédo; quanto ao numero de escolas, ha no municipio 4
escolas municipais, sendo 2 de Educacao Infantil e 2 de Ensino Fundamental, 2 escolas
estaduais, sendo um indigena; o total de matriculas em 2014 era de 1782 alunos) e
Gentil (0 municipio, em 2014, atingiu uma populacdo de 1960 habitantes; a taxa de
analfabetismo de pessoas com 15 anos ou mais era de 7,59% da populagéo; quanto
ao numero de escolas, ha no municipio 3 escolas municipais, sendo 1 de Educacao
Infantil e 2 de Ensino Fundamental, 3 escolas estaduais, sendo 1 indigena; o total de
matriculas em 2014 era de 407 alunos) quanto ao assessoramento e dinamiza¢&o do
processo de construcdo participativo do PME. Inicialmente organizou-se, de forma
participativa e conjunta — universidade e sistema publico de educacéo - o projeto
“Plano Municipal de Educacéo: processo de construgao participativo”, elencando as
etapas de estudo, analise da situacao educacional do municipio e sistematizacao.

ApOGs a elaboracao do projeto, as acdes foram sendo edificadas. Primeiramente,
realizaram-se encontros com os gestores das redes municipais e membros do Conselho
Municipal de Educacdo para o processo de formacdo sobre o Plano Municipal de
Educacéo e sobre a elaboracédo do PME, tendo como referenciais o PNE, o Plano de
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Desenvolvimento da Educacéo (PDE), o Plano Estadual de Educacdo (que estava
em constru¢do), o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educacédo (Fundeb); as Diretrizes Curriculares
Nacionais; Lei Orgénica Municipal e documentos ja construidos a respeito da analise
da situacdo da educag¢ao no municipio. Apds essa etapa, reuniu-se a comunidade
a fim de realizar a formacéo sobre o PNE e os processos de elaboragédo do PME.
Dando sequencia, organizaram-se as Comissdes Coordenadoras e as Comissdes
Tematicas, que sistematicamente estudaram os referenciais acima citados. Realizou-
se um amplo processo de formagcdo com cada uma das comissdes. Durante esse
processo de estudo e sistematizacdo, o CRE assessorou e dinamizou o processo
de construcdo, bem como a elaboracdo de metas e estratégias e no processo de
conclusédo do documento. Realizaram-se varias sessdes de estudo e votagcbes das
metas e estratégias. Na ultima etapa da construcédo do PME, realizou-se assembleia
geral, apresentando o plano a comunidade para sua validagédo e encaminhamento ao
executivo e posterior aprovacao pela Camara dos Vereadores. Um dos pontos que
merecem destaque € a participacdo de Secretarios Municipais nesse processo, bem
como a presenca do poder legislativo, representantes dos Conselhos, profissionais da
educacéao, educandos e familiares e sociedade civil. Uma das preocupacgdes presente
nos dois municipios, diz respeito aos conflitos entre indigenas e agricultores quanto a
questdes de posse das terras. Mas o que foi possivel perceber, durante o processo, foi
a participacao dos indigenas e dos agricultores, envolvendo-se em todos os momentos
de elaboracdo do plano. Nesse sentido, € possivel perceber, conforme Bordignon
qgue “o PME deve ser elaborado com e para a comunidade, seguindo o principio da
participacdo”. (2009, p. 101).

51 ENCAMINHAMENTOS CONCLUSIVOS

Areflexao sobre processos participativos na construcao dos Planos Municipais de
Educacao, abordada neste estudo exprime a interagao entre universidade e sistemas
publicos de educacdo. Reitera-se, neste sentido, a fungdo social da Universidade,
que precisa sair de seus muros e buscar a sua inser¢cado na sociedade, analisando,
discutindo e equacionando as diferentes questbes e os diferentes problemas,
promovendo a contextualizagcdo da realidade no que se refere aos sistemas publicos
de educacéo.

Este estudo objetivou analisar os processos participativos na construgao dos
Planos Municipais de Educacdo em municipios do norte do Rio Grande do Sul. A
experiéncia local, de processos de participacao, confere a possibilidade de constituir
processos que fomentam a formacéo cidada e a perspectiva de projetos e agdes
serem vivenciados pelos sujeitos que fizeram parte dos debates, legitima a forma e a
coragem de esferas municipais protagonizarem praticas participativas nos processos

de gestao.
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O desenvolvimento do trabalho, no seu percurso, foi constitutivo. Os momentos
de fala e de escuta foram um dos primeiros sinais metodolégicos do processo
participativo. Levinski (2008) colabora nesta reflexdao observando que ao pronunciar
a palavra as pessoas manifestam suas compreensodes, suas convicgdes, anunciam
e denunciam a partir da leitura de mundo que possuem. No ato de falar “com”, nao
“para”, o outro é estabelecido um vinculo de cumplicidade e compromisso com quem
escuta. Sobrepondo-se a tendéncia de falar impositivamente aos outros, no processo
participativo, a fala e a escuta sao praticas necessarias, visto que desta comunicacéo
dialoégica emergem aprendizagens, compromissos e acordos. Vale observar que 0s
sujeitos da acdo nem sempre sao pacientes e humildes para se colocarem na posicao
de escuta. Todavia, nas palavras de Freire “é preciso que quem tem o que dizer saiba,
sem duvida nenhuma, que sem escutar o0 que quem escuta tem igualmente a dizer,
termina por esgotar a sua capacidade de dizer por muito ter dito sem nada ou quase
nada ter escutado”(1997, p. 132).

O processo de construcéo participativa do PME adquire sentido e sobrevive
guando emerge das necessidades comuns da populagao, quando ha compromisso de
muitos e condicoes para efetiva-la. Um desafio apontado € a necessidade de constituir
um processo que dinamize a materializacdo do que foi pensado e definido tendo
como orientacéo a reflexdo do feito na relacdo com o projeto, sem perder de vista os
principios tedrico-metodoloégicos do planejamento participativo.

Na perspectiva do processo de construgao participativa, aumenta-se o poder de
decisdo das pessoas. E, nesse sentido, segundo Luck (2008) aumenta-se o poder
de acédo, de aprendizagem e de transformacao das praticas e, portanto, o poder da
educacao.
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