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APRESENTACAO

Aobra Processo de Transformacao do Mundo do Trabalho corresponde a uma
coletanea que reune vinte e nove capitulos de pesquisadores vinculados a instituicoes
nacionais e internacionais que uniram esforcos para debater problemas sensiveis da
sociedade com dialogos e desdobramentos no universo do trabalho.

A tematica do trabalho e seus desdobramentos correspondem a elementares
sensiveis na comunidade contemporanea, sobretudo no nosso pais e nesse momento
de intensa atuacéo de uma politica neoliberal que, baseada no discurso de estado
minimo, promove sucessivas tentativas de minorar os direitos sociais historicamente
conquistados.

E tomada por essa discussdo permeada pelo trabalho como eixo norteador,
mas que também alcanca comentarios sobre empreendedorismo, informalidade,
situacdes vastas e particularidades do exercicio da labuta, reabilitacdo profissional,
justica, precarizacao do trabalho, fundos de penséo e previdéncia, politicas publicas
e educacao, dentre outros, que se da a construgao da obra agora disponibilizada aos
nossos leitores.

Sem delongas, e abordando os capitulos, temos:

+ O DESEMPENHO CANSADO, de Aline Cristina Domingues e Maria Valéria
Barbosa, propde um estudo que versa sobre o trabalho na contemporanei-
dade a partir da perspectiva da “sociedade do desempenho” na pds-gradua-
céo.

«  UMA DISTORCAO CONCEITUAL: INFORMALIDADE E EMPREENDEDO-
RISMO, de Thiago Brandao Peres, discute informalidade e empreendedo-
rismo no Brasil e como se da os desdobramentos dessas acdes nos planos
politicos.

- Vanessa de Faria Berto, em NAS FIMBRIAS DO SISTEMA: AS OFICINAS
DE TRABALHO INFORMAL DO CENTRO COMUNITARIO “NOVA MARI-
LIA” — SAO PAULO, apresenta a precariedade do trabalho informal e tem-
porario realizado por mulheres em oficinas comunitarias.

+ INDICADORES SOBRE EMPREENDEDORISMO E DESENVOLVIMENTO
NOS MUNICIPIOS GAUCHOS, de Samanda Silva da Rosa, Tiaraju Alves
de Freitas e Daniele Mendes Caldas Antunes, aborda o empreendedorismo
no municipios do sul do pais, precisamente no Rio Grande do Sul, sendo
este relevante para o grau de desenvolvimento socioeconémico que a re-
gidao detém.

- TRABALHO DOMESTICO REMUNERADO: SUAS IMPLICACOES NA
HISTORIA DO BRASIL QUANTO A GENERO, RACA E CLASSE SOCIAL,
de Willians Alexandre B. da Silva, centra comentéarios sobre e regulamenta-
cao tardia do trabalho doméstico com o apoio de categorias como género,
raca e classe social.



USO DE SISTEMA CAD/CAM NA ONDOLOGIA ESTETICA: RELATO DE
CASO, de Arthur Eric Costa Wanderley, Ingrid Ferreira Leite, Mayssa Gal-
vao Pimentel, Rubia Reis Fonseca Amaral Souto e Natéalia Karol de Andrade,
destina atencao para a relevancia da tecnologia e da modernidade, dando
os sistemas CAD/CAM como exemplos de agdes possiveis para a redugcao
de infec¢des no exercicio da odontologia estética.

Dando destaque as particularidades das atividades relacionadas ao Servi-
¢co de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU), Elizama dos Santos Costa,
Mirelly Mineiro Penha, Tatyanne Silva Rodrigues, Graziele de Sousa Cos-
ta, Thalita Kelly Monteiro Silva, Marina Vieira Ferreira, Mickaelle Bezerra
Calaca e Pamela Suelem Nascimento Vieira, em TRABALHADORES DE
SAUDE DO SERVICO DE ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA E A
EXPOSICAO AOS RISCOS OCUPACIONAIS, verificam danos por conta-
minacao por materiais biolégicos e situacbes de estresse como sendo 0s
riscos ocupacionais que os trabalhadores dessa atividade estao mais sus-
cetiveis de exposicao.

Através de uma pesquisa que compreendeu uma amostragem de 180 (cen-
to e oitenta) operadores de telemarketing, Maria Aurea Catarina Passos Lo-
pes, Maria Juliana Moreira da Costa, Jeovana da Silva Rodrigues, Thais
Rodrigues Ferreira, Liliana Gama Oliveira, Ranieli Cavalcante dos Santos e
Nataly de Fatima Sousa Martins, em ANALISE DO PERFIL CARDIOVAS-
CULAR DE OPERADORES DE TELEMARKETING DE UMA CENTRAL DE
TELEATENDIMENTO EM FORTALEZA-CE, concluiram a presenca de fa-
tores que viabilizam o desenvolvimento de doencgas cardiovasculares nessa
atuacao profissional, sendo necessaria a promog¢ao de habitos saudaveis.

OS INDICADORES DO PROGRAMA DE REABILITACAO PROFISSIO-
NAL: UMA ANALISE INTERPRETATIVA, de Flavia Xavier de Carvalho,
Keity Ayumi Akimura e Silvana Souza Netto Mandalozzo, dialoga sobre a
importancia do aludido programa do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) para a reinsercao de trabalhadores que foram vitimas de acidentes
de trabalho e de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.

PROGRAMA DE REABILITACAO PROFISSIONAL DO INSS: UMA ANA-
LISE DA REALIDADE DA GERENCIA EXECUTIVA DE MARINGA/PR NO
ANO DE 2015, de Christiane Karla Spielmann e Flavia Xavier de Carvalho,
também estabelece consideracdes dobre o Programa de Reabilitagcdo Pro-
fissional, agora a partir da realidade vivenciada na cidade de Maringa.

A INSPECAO DO TRABALHO NO BRASIL: APONTAMENTOS ACERCA
DO PROCESSO DE RECONFIGURACAO INSTITUCIONAL A PARTIR DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, de Luiz Felipe Monsores de Assump-
céo, como seu titulo muito bem sintetiza, trata da reconfigurac¢éo institucio-



nal trazida ao Sistema de Inspecao do Trabalho pela Constituicao da Repu-
blica Federativa do Brasil de 1988.

Adotando atencéo para o fendbmeno da terceirizagdo, Magda Barros Biavas-
chi, Marilane Oliveira Teixeira e Alisson Droppa, em A JUSTICA DO TRA-
BALHO, O STF E A TERCEIRIZACAO: NOTAS SOBRE O PROCESSO
DE CONSTRUCAO DAS DECISOES JUDICIAIS, comentam a atuagéo do
Supremo Tribunal Federal sobre o tema em momentos, inclusive, anteriores
as reformas descritas pelo Congresso Nacional.

A preservacao do jus postulandi como condicdo de acesso a justica € ex-
posto por Claudia Glénia Silva de Freitas e Amanda Alves dos Santos em
A MITIGACAO DO JUS POSTULANDI NO PROCESSO DO TRABALHO.

A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE NOS EMPREENDIMENTOS
ECONOMICOS SOLIDARIOS, de Ana Claudia Alcaide, Vanderlene Moura
Silva e Rita de Cassia Arruda Fajardo, reflete sobre os empreendimentos
econdmicos solidarios baseado na o6tica da funcéo social.

AS ORGANIZACOES SOCIAIS ENQUANTO CATEGORIA DO ESTADO
NEOLIBERAL REFORMISTA NO BRASIL: UMA ESTRUTURA DE PRE-
CARIZACAO DO TRABALHO?, de Fernanda Barcellos Mathiasi, analisa a
categoria social trabalho em Organiza¢des Sociais.

NAO PENSE EM CRISE, TRABALHE: A BANCADA EVANGELICA E A
CLASSE TRABALHADORA NAS REFORMAS “TEMERARIAS”, de Yuri
Rodrigues da Cunha, atribui enfoque na atuagé@o e interesses da banca-
da evangélica presente no Congresso Nacional em relagédo as reformas
trabalhistas pautadas, sendo ela agente que promove conciliacdo e
subalternizacdo das classes populares a reforma, enquanto que o governo
pauta as suas exigéncias moralizantes.

FUNDOS DE PENSAO E TRANSFORMISMO SINDICAL NO GOVERNO
LULA, de Mateus Ubirajara Silva Santana e Paulo Sérgio Fracalanza, pro-
blematiza a relagdo entre fundos de penséo e sindicatos nas primeiras ges-
tdes presidenciais petistas e o discurso que legitima as acbes politicas to-
madas ao longo dos anos.

RENDIMENTOS NA APOSENTADORIA: UMA COMPARACAO ENTRE A
PREVIDENCIA SOCIAL E A PREVIDENCIA COMPLEMENTAR NO BRA-
SIL, de Ana Elizabeth Neirao Reymao e Joao Gustavo Gouveia Loureiro,
indaga até que ponto o processo de reforma previdenciaria de fato corres-
ponde a uma agao benéfica para os trabalhadores brasileiros e para os seus
respectivos interesses.

EFEITOS DA PREVIDENCIA SOCIAL SOBRE A POBREZA MULTIDIMEN-
SIONAL NO RURAL BRASILEIRO, de Rosa Kato e Danielle Carusi Macha-



do, marca posicao ao nortear a previdéncia rural como parte da Seguridade
Social, sendo esta importante elemento de minimizacao da pobreza e desi-
gualdade social.

Em POLITICA PUBLICA EM ECONOMIA SOLIDARIA: UM ESTUDO SOB
A OTICA DO GESTOR DA INCUBADORA PUBLICA DE EMPREENDI-
MENTOS ECONOMICOS SOLIDARIOS DA PREFEITURA DE SAO PAU-
LO, Sérgio Ricardo Gaspar conclui o papel do estado como fomentador de
empreendimentos econémicos solidarios, sendo esta agao capaz de inserir
no mercado grupos historicamente excluidos da atividade.

PRINCIPIOS E PRATICAS DA GESTAO DA ECONOMIA SOLIDARIA
COMO SUBSIDIO PARA O ENSINO DA ADMINISTRACAO: BUSCA POR
PRESSUPOSTOS, por Gustavo Bigetti Guergoletto e Renata Peres Barbo-
sa, como método para o ensino da Administracao, propde analise dos prin-
cipios da gestédo da economia solidaria.

DIREITO A EDUCACAO: ANALISANDO POLITICAS PUBLICAS DE
APOIO A PERMANENCIA ESCOLAR NA EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA, de Alexsandra Joelma Dal Pizzol Coelho e Nilson Marcos
Dias Garcia, infere que politicas publicas de permanéncia escolar imple-
mentadas pelo Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, voltadas para dis-
centes de cursos técnicos de Jaragua do Sul, entre os anos de 2011 e 2013,
nao atingia plenamente a finalidade que tanto buscava.

PRONATEC: FALTA DE MATERIALIDADE DO DISCURSO, de Jacqueline
Oliveira Lima Zago e Robson Luiz de Franca, questiona as acdes desen-
volvidas no ambito do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego.

PRONATEC APRENDIZ: A PAERMANENCIA DA DUALIDADE E DA PRE-
CARIZAGCAO NA FORMACAO PROFISSIONALIZANTE DO JOVEM TRA-
BALHADOR APRENDIZ, de Janaina Cristina Buiar e Nilson Marcos Dias
Garcia, aponta para o programa profissionalizante como formador de traba-
lho simples, ndo produzindo assim qualificagéo para o ambiente de trabalho
complexo no qual estamos inseridos na contemporaneidade.

A proposta de Douglas Gomes Nalini de Oliveira e Vandei Pinto da Silva,
em DILEMAS DO ANTROPOCENO: CONTRIBUIGCOES DA PERSPECTI-
VA ECOLOGICA PARA O TRABALHO E A EDUCACAO, envolve o pensa-
mento ecologico e as suas contribuicdes e criticas para a economia classica.

RELIGIAO E DEMONIZACAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS NAS ESCO-
LAS PUBLICAS DO OESTE PAULISTA (2000-2016), de Carlos Eduardo
Marotta Peters, retrata a inclusao de discursos religiosos nas escolas pu-
blicas e a construgao negativa do outro substanciada nessa perspectiva de



leitura.

Através de um eixo que perpassa por termos como livro diatico, estado,
ideologia, educacgéo e classes sociais, Matheus Rodrigues Lima Affonso
Garcia, Joel Nunes da Silva e Gabriel Martins, em O LIVRO DIDATICO
COMO UMA DAS EXPRESSOES DA EDUCAGCAO ENQUANTO IDEOLO-
GIA DE CLASSE OU COMO A GLOBO EXCLUIU UM LIVRO DIDATICO
CRITICO NO BRASIL, realizam um estudo com o fito de encontrar respos-
tas para a exclusao do livro didatico de histdria Nova Historia Critica (2005),
de Mario Schmidt, do guia do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD).

TRABALHO DOCENTE NA EDUCAGAO INFANTIL: CONDICOES OBJE-
TIVAS E SUBJETIVAS DA PRATICA PEDAGOGICA, de Luara Alexandre
dos Santos e Lucinéia Maria Lazaretti, explana sobre as condi¢cbes objetivas
e subjetivas de trabalho para docente de educacéo infantil.

O TRABALHO DOCENTE NO ENSINO SUPERIOR PRIVADO NO CON-
TEXTO DA ACUMULAGAO FLEXIVEL EM CAMPINA GRANDE/PB, de
Nadine Gualberto Agra, pauta a questao da atuacao docente em nivel supe-
rior privado e o controle de trabalho do profissional em casos de acumulagéo
flexivel.

Dentro desse imenso arcabougco que materializa o volume Processo de

Transformacao do Mundo do Trabalho, desejamos aos nossos leitores um excelente

exercicio de dialogo com os textos aqui dispostos. Que as colocagdes aqui contidas

sejam verdadeiros incbmodos capazes de impulsionar mais e mais producdo de

conhecimento.

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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CAPITULO 9
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RESUMO: O Programa de Reabilitagdo
Profissional (RP) € um servico prestado pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
que, em sua dimensao social, visa promover o
potencial laborativo residual de trabalhadores
que foram acometidos por doencas ou
acidentes do trabalho e de pessoas com
deficiéncia. Considerando a relevancia e ainda
restrita visibilidade desta tematica no ambito
das politicas publicas, este artigo apresenta
um levantamento quantitativo do Programa
de Reabilitacdo Profissional executado pela
Geréncia Executiva do INSS de Maringa no
periodo de 2013 a 2017, com a finalidade de
apreender a dinamica operativa do programa.
Utiliza-se como metodologia a reviséo
bibliografica, a pesquisa documental e a andlise
quantitativa.

PALAVRAS CHAVE: Reabilitacdo Profissional.
Trabalho. Politica Publica.

Processos de Transformag¢ao do Mundo do Trabalho

ABSTRACT: The Professional Rehabilitation
Program (RP) is a service provided by the
National Institute of Social Security (INSS)
which, in its social dimension, aims to promote
the residual work potential of workers who
have been affected by diseases or accidents at
work and people with disabilities. Considering
the relevance and still restricted visibility of
this subject in the scope of public policies, this
article presents a quantitative survey of the
Professional Rehabilitation Program executed
by the Executive Management of the INSS of
Maringa in the period from 2013 to 2017, in
order to apprehend the operational dynamics of
the program. Bibliographic review, documentary
research and quantitative analysis are used as
methodology.

KEYWORDS: Professional Rehabilitation. Job.
Public policy.

11 INTRODUCAO

O objetivo deste ensaio tedrico é apreender
o contorno do Programa de Reabilitacdo
Profissional da Geréncia Executiva do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) de Maringa
nos anos de 2013 a 2017. A atinente Geréncia
€ composta por Agéncias da Previdéncia Social
localizadas nas seguintes cidades: Astorga,
Campo Mouréo, Cianorte, Colorado, Cruzeiro
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do Oeste, Goioeré, Loanda, Mandaguari, Maringa, Nova Esperan¢a, Pai¢andu,
Paranavai, Umuarama.

Cabivel ressaltar que para os trabalhadores que necessitem de habilitagcdo e
reabilitacao profissional no Brasil, existem politicas de protecéo social que dao espaco
a politicas de (re) insercao. O INSS tem por obrigatoriedade contribuir para o retorno
dos mesmos ao mercado de trabalho. A Previdéncia Social no Brasil tem como objetivo
reconhecer e conceder direitos aos seus segurados e dependentes, sendo sua renda
utilizada para substituir a remuneragao do trabalhador contribuinte, quando este perde
a capacidade de trabalho, seja por doencga, gravidez, invalidez, velhice ou morte.

Neste contexto € que se insere o Programa de Reabilitagdo Profissional, servigo
prestado para os beneficiarios afastados de sua atividade profissional em decorréncia
de doenca, acidente de qualquer natureza, assim como para a pessoa com deficiéncia.
A reabilitacdo é entendida como um processo de assisténcia reeducativa e de
readaptacéo profissional, devendo fornecer os meios indicados para o reingresso do
segurado no mercado de trabalho e em seu contexto social (BRASIL, 2016).

O conceito de reabilitacdo é descrito da seguinte forma pela Lei n° 8.213 de 24
de julho de 1991:

Artigo 89 - assisténcia educativa ou reeducativa e de adaptacéo ou readaptacéo
profissional, instituida sob a denominacao genérica de habilitacdo e reabilitacdo
profissional, visando proporcionar aos beneficiarios incapacitados parcial ou
totalmente para o trabalho, em carater obrigatério, independente de caréncia, e
as “pessoas portadoras de deficiéncia”, os meios indicados para o reingresso no
mercado de trabalho e no contexto em que vivem (BRASIL, 1991).

Em seguida a conclusédo do processo de habilitagao ou reabilitacao profissional
o INSS certifica que o segurado esta apto ao exercicio profissional, indicando quais
atividades que o0 mesmo podera exercer.

As funcbes basicas realizadas pelo programa de reabilitacdo profissional
envolvem: a avalia¢do e definicdo da capacidade laborativa do trabalhador; a avaliagdo
das perdas funcionais, fungdes conservadas, contraindicagcbes, potencialidades e
prognostico laboral; a orientagcdo e acompanhamento da programacao profissional; a
articulacao com o meio para o regresso no mercado de trabalho; e 0 acompanhamento
e pesquisa de fixagcao no mercado de trabalho (BRASIL, 2018)

1.1 Aproximacoes Quantitativas com a Reabilitacao Profissional da Geréncia

Executiva do Inss de Maringa

Este trabalho contou com o uso da pesquisa documental em arquivos da
reabilitacao profissional da referida geréncia, isto €, em planilhas produzidas pelas
profissionais de referéncia do programa. Conveniente destacar que “o profissional de
referéncia é o servidor que atua, em conjunto com o perito médico, nas diversas fases
do processo de reabilitacdo profissional, orientando e acompanhando os segurados
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encaminhados aos Servigo” (BRASIL, 2018, p. 20).

A reabilitacdo do INSS ndo possui um sistema informatizado para extracéo de
dados estatisticos. Utilizou-se para compilacdo dos dados anuais, o Boletim Estatistico
da Reabilitagcao Profissional — BERP. O Boletim é o instrumento utilizado para registro
dos dados estatisticos pela equipe de reabilitacéo profissional nas Geréncias. Com base
no registro destes dados a Divisdo de Gerenciamento de Atividades da Reabilitacao
Profissional (DGARP) em Brasilia acompanha e supervisiona o cumprimento das
metas fisicas e orcamentérias da reabilitacao profissional (BRASIL, 2018).

O BERP é preenchido mensalmente por cada Agéncia da Previdéncia Social
(APS) que possui a equipe da reabilitacdo, sendo encaminhado para Geréncia
Executiva correspondente, a qual reune as informacdes de todas as APS da area
de abrangéncia e encaminha mensalmente para a DGARP, que é responsavel por
agrupar as informacdes do BERP a nivel nacional. Diante desta realidade foi necessario
adentrar num “garimpo” manual na busca de dados para apresentar e conhecer o
programa no periodo mencionado. Neste sentido, partimos da ideia que a pesquisa
ocorre através do “artesanato intelectua

I”, “o artesdo costuma usar material disponivel,
o0 empregando com criatividade com base nas ferramentas de que dispde, resultando
numa obra que o diferencia dos demais e o estimula a continuar criando” (ALVES;
SANTOS, 2014, p. 7).

Oportuno salientar que “A técnica documental vale-se de documentos originais,
que ainda nao receberam tratamento analitico por nenhum autor. [...] € uma das
técnicas decisivas para a pesquisa em ciéncias sociais e humanas” (HELDER, 2006,
p. 1-2).

Buscando elementos que possibilitem compreender melhor o campo da pesquisa
documental, encontra-se o posicionamento de Minayo (2008) que, ao discutir o conceito
e o0 papel da metodologia nas pesquisas em ciéncias sociais, imprime um enfoque plural
para a questao: “a metodologia inclui as concepg¢des tedricas de abordagem, o conjunto
de técnicas que possibilitam a apreensao da realidade e também o potencial criativo
do pesquisador” (MINAYO, 2008, p. 22). Esse fundamento se aplica as pesquisas de
um modo geral e no campo da utilizagdo de documentos néo é diferente. Portanto, a
pesquisa documental € um procedimento que se utiliza de métodos e técnicas para a
apreensao, compreensao e analise de documentos dos mais variados tipos.

E fundamental que os (as) cientistas sociais entendam o significado de fontes
primarias e fontes secundarias. As fontes primarias sdo dados originais, a partir
dos quais se tem uma relacdo direta com os fatos a serem analisados, ou seja, é 0
pesquisador (a) que analisa. Por fontes secundarias compreende-se a pesquisa de
dados de segunda mao (OLIVEIRA, 2007), ou seja, informacgdes que foram trabalhadas
por outros estudiosos e, por isso, ja sao de dominio cientifico, 0 chamado estado da
arte do conhecimento.

Dessa maneira, entende-se que as informagbes compiladas pelo BERP da
Geréncia Executiva do INSS de Maringad é uma fonte primaria para a investigagéo,
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neste caminho chega-se a etapa de analise dos documentos. Concorda-se com May
(2004) a qual refere que os documentos nao existem isoladamente, mas precisam ser
situados em uma estrutura teérica para que o seu conteudo seja entendido.

A pesquisa documental e 0 método quantitativo seguirdo as andlises a seguir,
entendendo que o quantitativismo tem seu lugar na ciéncia por se tratar de um conjunto
de técnicas de pesquisa social e analise que, ao ser bem aplicado, permite relacionar
descobertas com implicacbes nas teorias sociais ja existentes (CERVI, 2009).

Anteriormente aapresentacéodosindicadoresinerentes areabilitagéo profissional,
€ relevante apresentar o fluxo de atendimento do programa para compreenséo da
tematica discutidas. Neste sentido, o segurado podera ter a indicacéo do programa por
trésvias: encaminhamento judicial, periciamédicado INSS e através de requerimento de
pessoas aposentadas e com deficiéncia. Na sequéncia ocorre a avaliagao do potencial
laborativo pelo profissional de referéncia, a partir de entdo é realizado a avaliacéo
conjunta entre a equipe de reabilitacdo, geralmente médico perito e profissional de
referéncia. No momento da avaliacéo é discutido a possibilidade de eleger o beneficiario
para inclusao na reabilitagao ou avaliar a necessidade de analisar o posto de trabalho
e solicitar pareceres especializados para posterior definicdo do caso. A avaliacdo do
potencial laborativo finaliza no momento que o segurado é elegivel, assim inicia-se o
processo de reabilitacdo profissional, por meio de orientacdes profissionalizantes; ou
quando o segurado € inelegivel para cumprimento do programa, podendo ocorrer: a
manutenc¢do do auxilio doenca, aposentadoria por invalidez ou a cessagéo do beneficio
por incapacidade.

Em seguida a elegibilidade os segurados s&o orientados por meio de grupo
informativo sobre os procedimentos do programa (direitos e deveres), na situacéo
em que o0 segurado recusar-se a cumprir a reabilitacdo profissional, sucede o
desligamento do programa e a suspens&o administrativa do beneficio. Ha situacoes
em que o beneficiario necessita de elevacdo de escolaridade para posteriormente
iniciar a preparacao profissional e outros casos o nivel de escolaridade é compativel
para o inicio do programa, neste ultimo o acompanhamento é no sentido de optar
pela qualificacéo profissional, neste contexto outras politicas publicas e atores estéo
envolvidos no processo, como a politica de emprego e renda, saude, dentre outras.

No decorrer do processo de elevacdo de escolaridade e da qualificacao
profissional o segurado € acompanhado e avaliado o seu desenvolvimento através do
profissional de referéncia e sera desligado mediante avaliacéo conjunta final com os
profissionais da equipe.

Cabe salientar que alguns segurados permanecem em reabilitacdo profissional,
com o objetivo de aguardar o recebimento da Ortese e protese, isto €, aqueles
segurados que estéo incapacitados para o trabalho devido a auséncia ou fragilidade
da prétese/értese atual.

Os dados a seguir buscam apontar caracteristicas do programa de reabilitacdo
profissional, o qual possui especificidades distintas por territorio de atendimento,
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haja vista que a Geréncia de Maringad abrange uma diversidade de cidades com
peculiaridades diferenciadas, desde o ramo produtivo como a situagdo social e
econdmica de cada cidade.

REGISTRADO
PROCESSOS ANO B/91 B/31 TOTAL
2013 ] 13 HEE i HEE 774
2014 ] 12T | 57 HElT {40
NOVOS 2015 [ 53 ] 313 | 366
2016 [l 59 ] 345 ] 404
2017 [ cs N 457
2013 ol 4| 4
2014 1 0 1
REABERTOS 2015 0 1 1
2016 0 2 2
2017 ol 4| 4
2013 L 780
2014 s 41
SOMA DOS ITENS 2015 I 367
2016 [ 406
2017 o

Tabela 1 - Segurados registrados: 2013 a 2017
Fonte: Boletins Estatisticos da Reabilitacdo Profissional (2013, 2014, 2015, 2016 e 2017).

Conforme o manual técnico da reabilitacao profissional os segurados registrados
séo aqueles encaminhados pelo médico perito para possivel ou ndo inclusédo no
programa, haja vista que para a participacdo € necessario a avaliagdo do potencial
laborativo com a equipe da reabilitagcdo profissional. Os processos novos significam
o total de beneficiarios, de acordo com a classificacdo: auxilio doenca previdenciario
(B/31), auxilio doenca acidentario (B/91), pessoa com deficiéncia (PCD) e outros,
encaminhados pelo perito médico, que nunca cumpriram o programa profissional;
reabertos é o total de beneficiarios de acordo com a classificacédo B/91, B/31, PCD
e outros, que ja cumpriram o programa profissional, foram desligados para volta ao
trabalho e que retornaram a reabilitagcdo profissional, por agravo ou nova doenca/
acidente (BRASIL, 2018).

E possivel perceber que o ano de 2013 h4 um acréscimo de segurados registrados,
a ordem de encaminhamentos dos segurados ao programa sob o viés decrescente
foi de: 776 em 2013; 640 em 2014; 404 em 2016; 366 em 2015, no ano de 2017
este dado aumenta para 725 segurados registrados. Justamente no ano de maiores
encaminhamentos (2013), ha entrada de trés servidoras atuando exclusivamente na
reabilitacdo profissional, em trés agéncias da previdéncia social diferenciadas (nas
cidades de Campo Mourao, Cianorte e Colorado), a visibilidade do programa com
as servidoras exclusivas é fato concreto e identificado na instituicdo, sendo assim
€ presumivel o aumento de encaminhamentos pela equipe médica. O menor indice
de encaminhamento ocorreu no ano de 2015, sendo este um ano que ocorreu greve
dos servidores do INSS, fato que refletiu no encaminhamento e desenvolvimento
do programa. No ano de 2017, inicia um plano de trabalho pelo INSS para revisées
de beneficios previdenciarios, cenario que contribui para o aumento de segurados
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encaminhados para a reabilitagcao profissional.

De acordo com o manual técnico da reabilitagéo profissional além do segurado
em gozo de auxilio doencga, acidentario ou previdenciario, a pessoa com deficiéncia
e outros, podendo se enquadrar para o encaminhamento: o segurado sem caréncia
para auxilio doenca previdenciario com incapacidade; o segurado em gozo de
aposentadoria por invalidez; o segurado em gozo de aposentadoria especial, por
tempo de contribuicdo ou idade que, em atividade laborativa, tenha reduzido a sua
capacidade funcional, em decorréncia de doenca ou acidente de qualquer natureza ou
causa; o dependente do segurado; as pessoas com deficiéncia (PCD) (BRASIL, 2018). Ao
longo destes cinco anos n&o ocorreram encaminhamentos de PCDs e outros, algumas
conjecturas podem ser levantadas: falta de conhecimento pelos préprios servidores
da autarquia e relevante lista de espera de segurados encaminhados para o programa
pelos beneficios de B/91 e B/31, prejudicando a inclusao de outros beneficiarios que
possuem direito perante a lei, mas nao sao grupos prioritarios.

Outro fator de destaque nos dados apresentados é a diferenca significativa de
segurados registrados como auxilio doenca previdenciario (B/31) e auxilio doenca
acidentario (B/91). Essa informacdo nao é objeto desta investigacdo, mas é um
fendbmeno a ser discutido pelos atores envolvidos (instituicdes, sociedade de classe,
trabalhadores, meio académico) e de uma forma geral pela sociedade.

CLIENTES EMAVALIACAO DO POTENCIAL LABORATIVO
ANO B/91 B/31 TOTAL
2013 B 59 T 285 I 344
2014 8 g1 N 430 S 1 1
2015 [ 1170 DN 424 E 34
2016 B 106 [N 401 EGy
2017 145 D 490 G4

Tabela 2 - Clientes em avaliagao do potencial laborativo: 2013 a 2017
Fonte: Boletins Estatisticos da Reabilitacdo Profissional (2013, 2014, 2015, 2016 e 2017).

A tabela “clientes em avaliagdo do potencial laborativo” refere-se ao total de
beneficiarios registrados, de acordo com a classificacédo B/91, B/31, que no final de
cada més, permane¢cam aguardando o atendimento para conclusdo da avaliacao
do potencial laborativo. Em sintese, a tabela acima representa a média mensal de
cada ano dos segurados que estiveram em lista de espera. Neste sentido, a média
de beneficiarios aguardando atendimento no programa de reabilitacdo profissional
aumentou no decorrer destes cinco anos: em 2013 haviam 344 pessoas aguardando;
em 2014, 511 beneficiarios; 2015, 534 beneficiarios; 2016, 597 trabalhadores
incapacitados e 0 mais expressivo quantitativo foi em 2017 com 644 trabalhadores
aguardando a inclusdo no programa. Fato, que desvela o aumento do processo de

adoecimento dos trabalhadores.
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AVALIACOES CONCLUIDAS
OCORRENCIA ANO B/91 B/31 TOTAL
2013 || 106 T 377 HEEENTT 4353
2014 Bl 6 H ] 232l | 298
ELEGIVEIS 2015 [ | 60 I | 151 ] 211
2016 [ 1] 44 ] 204 HT] 248
2017 1] 28 ] 173 ] 201
2013 I 17 1 74 ] 91
2014 ] 15 ] 7o ] 94
INELEGIVEL PERMANENTE 2015 I 17 ] 47 ] 64
2016 | 6] 43 ] 49
2017 | rd | 130 0] 146
2013 I 11 ] 84l | 95
2014 | 6] 49 ] 55
INELEGIVEL TEMPORARIO 2015 | 30 19 [l 22
2016 | 6l 43 ] 49
2017 | 2 [ 40 Il 42
2013 | 8 [l 30 [ 38
2014 ] 17 1 63 | 80
NAO NECESSITA DE RP 2015 | sl 22 [ 30
2016 I 1001 66 I | 76
2017 | 310 28 [ 31
2013 [ 310 121 15
2014 [ 20 140l 16
RETORNO IMEDIATO AO TRABALHO 2015 | 2 [ 43 ] 45
2016 | 7 ol 7
2017 1 o 1
2013 1 4| 5
2014 | 21 110 13
RECUSA 2015 ol 1210 12
2016 | 21 sl 10
2017 11 ol 10
2013 o [¢) o
2014 1 1] 2
TRANSFERENCIA 2015 1] 4| 5
2016 ol 3| 3
2017 | 2| 71 9
2013 o [¢) o
2014 o o o
ABANDONO 2015 ol 2| 2
2016 [¢) 1 1
2017 ol 3| 3
2013 o o o
2014 1 1 2
OBITO 2015 [¢) o [¢)
2016 [¢) 1 1
2017 1 1l 2
2013 S 727
2014 I se0
SOMA DOS ITENS 2015 I 391
2016 s 444
2017 s a4s

Tabela 3 - Avalia¢des concluidas: 2013 a 2017
Fonte: Boletins Estatisticos da Reabilitacdo Profissional (2013, 2014, 2015, 2016 e 2017).

Compreende-se por avaliacées concluidas, todos os beneficiarios registrados,
gue apoés analise conjunta tiveram a avaliagcdo do potencial laborativo concluida, com
0s seguintes encaminhamentos: Elegivel, beneficiarios que apresentam condicoes
fisicas, psiquicas socioprofissionais para desenvolver o programa de reabilitagcao
profissional; Inelegivel permanente, beneficiarios que né&o apresentam condi¢des
fisicas, psiquicas socioprofissionais, definitivamente para desenvolver o programa
de reabilitacdo profissional; Inelegivel temporario: beneficiarios que, por ocasidao da
avaliacdo do potencial laborativo, ndo apresentam condi¢des para inicio do programa
profissional, devido a dependéncia de cirurgia, final de gravidez, necessidade de
tratamento especifico, sequela indefinida, doenca infecto-contagiosa e outros; Nao
necessita de reabilitacdo profissional, beneficiarios que, por ocasido da avaliagao do
potencial laborativo, ndo necessitem da intervencéo da reabilitacéo profissional por ja
possuirem qualificagéo, mas ainda ndo estao aptos para retorno ao trabalho; Retorno
imediato ao trabalho, beneficidrios que apresentam condicbes fisicas, psiquicas,
socioprofissionais para exercer todas as atividades relativas a sua funcéo de origem,
sem necessidade de programa de reabilitacdo profissional; Recusa, beneficiarios que,
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embora apresentem condi¢des fisicas, psiquicas, socioprofissionais para o programa,
manifestem, ativa ou passivamente, total desinteresse e/ou resisténcia ao cumpri-lo;
Transferéncia, beneficiarios que, durante a avaliacéo do potencial laborativo, passarem
a pertencer a outra GEX ou APS, em razao de transferéncia do beneficio; Abandono,
casos em que o beneficiario falte trés vezes consecutivamente aos agendamentos,
durante a avaliacéo e que nao atendam a convocacao feita pela reabilitacdo até do
dia subsequente ao recebimento da correspondéncia; Obito, beneficiario que venha a
falecer no decorrer da avaliacéo do potencial laborativo (BRASIL, 2018).

Na tabela de avaliagbes concluidas o quadro de elegivel apresenta os maiores
numeros. O ano de 2013 representa 0 maior nUmero de segurados eleitos ao programa
com 483 segurados elegiveis, na sequéncia decrescente: 298 segurados em 2014; 248
segurados em 2016; 211 segurados, em 2015 e, 201 segurados em 2017. Os quadros
de inelegivel permanente, inelegivel temporario, ndo necessitam de RP e retorno
imediato ao trabalho, representam os encaminhamentos indevidos para a reabilitacéo
profissional, pois sdo encaminhamentos incompativeis para inclusdo no programa,
podendo ser uma situacao de aposentadoria, quadro clinico ndo estabilizado, segurado
com qualificac@o para exercer outras atividades que ndo seja a de origem, limitacao
nao incapacitante para o trabalho de origem. O encaminhamento indevido pela pericia
médica fragiliza o programa, pois este segurado permanece por um longo periodo
em lista de espera, causando morosidade para a qualificagdo profissional dos demais
segurados, bem como dificuldade de resolutividade para as proprias situagdes dos
segurados encaminhados indevidamente. E também a expectativa construida pelo
segurado, podendo gerar sentimentos como de frustracao e revolta, dentre outros, os
quais sao prejudiciais ao seu bem-estar fisico e emocional.

O quadro de recusa é considerado relativamente “baixo” na Geréncia, sendo
respectivamente no periodo de 5 anos: 2013, 05 segurados se recusaram a participar
da reabilitacdo profissional; 13 segurados em 2014; 12 segurados em 2015; 10
segurados em 2016 e 2017. As avaliagdes concluidas por transferéncia ocorreram
com 2 segurados em 2014; 5 segurados em 2015; 3 segurados em 2016 e 9 segurados
em 2017. As avaliagGes concluidas caracterizadas como abandono representam os
seguintes niumeros: 2 segurados no ano de 2015; 1 segurado em 2016 e 3 segurados
em 2017. Ocorreram situagdes que segurados vieram a Obito, quando estavam
aguardando a inclusdo na reabilitacédo, sendo: 2 segurados em 2014, 1 segurado em
2016 e, 2 segurados no ano de 2017.
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CLIENTES POR FASE DE PROGRAMA PROFISSIONAL
OCORRENCIA ANO B /91 B/31 TOTAL
2013 ] soHN | 1o7HENT ] 207
2014 1 [yl Y T
EMORIENTACAO PROFISSIONAL 2015 ] ol Bl 7
2016 ] s7HEEE ] 2+«H o6
2017 ] ssHEET o T 570
2013 [ pl] 141 H] 170
EMFORMACAO PROFISSIONAL 2014 ] 2HE | soyEl | 207
2015 ] s HEE ] vsHE e
(CURSO)
2016 I s | s7yHEEE b
2017 34 132l | 166
2013 | 4l 120 16
2014 | 51 9l 14
EMTREINAMENTO PROFISSIONAL 2015 | 51 71 12
2016 | 2| 5 7
2017 | 3 4| 7
2013 | 11 1] 2
EMTREINAMENTO E CURSO NA 2014 | 1| 1l 2
COMUNIDADE 2015 o 1| L
2016 | 11 11 2
2017 | 3] 2| 5
2013 95
2014 I 498
SOMA DOS ITENS 2015 I 499
2016 I 495
2017 s

Tabela 4 - Clientes por fase de programa: 2013 a 2017
Fonte: Boletins Estatisticos da Reabilitacdo Profissional (2013, 2014, 2015, 2016 e 2017).

O quadro “clientes por fase de programa profissional” explica a situacdo dos
segurados que estao na reabilitacao profissional, isto €, em orientacao profissional € o
total de beneficiarios que se encontram na fase que compreende o periodo do primeiro
atendimento, apés a elegibilidade, até o inicio da capacitagdo profissional (curso e/ou
treinamento); treinamento profissional, beneficiarios que se encontram em programa
profissional, frequentando treinamento na comunidade. Formacéo profissional
(cursos) refere-se aos segurados que estdo realizando o processo de qualificacéo
profissional por meio de curso. Treinamento e curso na comunidade, segurados que
estédo frequentando simultaneamente curso e treinamento na rede publica (BRASIL,
2018).

Observa-se que a maior média de numero de segurados em orientagdo ocorreu
no ano de 2014 (281 segurados); no ano de 2015 e 2017 a média de segurados em
orientacéo foi de 270 segurados; no ano de 2016, 261 segurados e a menor média
de segurados em orientacao foi em 2013 (207 segurados). Em formacao profissional
(cursos), denota-se que ocorreu um aumento no decorrer dos anos de segurados para
a qualificac&o profissional, apenas no ano de 2017 apresentou-se uma diminuicao
de segurados em curso, situagdo que pode ser justificada pelo cancelamento do
Programa Nacional de Acesso de Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) e também
pela dificuldade de formacao de turmas no Sistema S (6rgéos conveniados do INSS),
compreendido pelo contexto econdmico e politico do pais.

Um dado importante é a diminuicao de segurado em treinamentos no percurso
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destes cinco anos em andalise, esse fato, desvela a falta de aceitagcdo das empresas
em ofertar a readaptacdo profissional aos reabilitados. Neste sentido, também
se compreende a quantidade elevada de cursos, pois uma vez nao ocorrendo
possibilidade de treinamento para readaptacao profissional em vaga compativel com
seu quadro clinico e realidade social, os segurados sdo encaminhados para cursos de
qualificacao profissional. O quadro de treinamento e curso na comunidade apresentam
dados minimos, demonstrando a falta de incentivo governamental para a qualificacéo

profissional.
CLIENTE EM PROGRAMA POR MAIS DE 240 DIAS
ANO B/OT B/31 TOTAL
2013 B 25 120 N 145
2014 M 43 N 207 N 250
2015 [ 64 D s ey
2016 N 73 I 263 EEe
2017 B 65 N 23 S04

Tabela 5 - Clientes por fase de programa por mais de 240 dias: 2013 a 2017
Fonte: Boletins Estatisticos da Reabilitagcdo Profissional (2013, 2014, 2015, 2016 e 2017).

A tabela “clientes em programa por mais de 240 dias” identifica o total de
beneficiarios que de acordo com a classificacao B/31 e B/91, elegiveis para o
programa de reabilitacdo profissional que ao final do més estejam a mais de 240 dias
em programa (BRASIL, 2018).

Os indicadores citados anteriormente sdo médias mensais dos referentes anos,
0S quais expressam o aumento ao longo dos cinco anos trabalhados. Essa informacgéao
pode apresentar duas analises: a primeira, seria a dificuldade de readaptacdo da
empresa de origem, quando o segurado possui vinculo celetista, pois quando ocorre
o0 processo de oferta para nova fungdo pela empresa de origem e na sequéncia
treinamento, geralmente o tempo destinado a reabilitacdo perfaz um periodo de 60 a
120 dias; a segunda analise seria que ao longo dos anos o processo de qualificagéo se
intensificou na geréncia com o custeio de cursos técnicos, o qual comumente ocorre
no tempo de dois anos, mas cabe salientar que uma grande quantidade de segurados
nao possui nivel de escolaridade compativel para realizar os cursos técnicos,
necessitando assim, permanecer em elevacao de escolaridade, para posteriormente
serem encaminhados aos cursos técnicos.
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DESLIGADOS
OCORRENCIA ANO B/91 B/A31 TOTAL
2013 B HEE |+ HET s
2014 ] sl | 1o2EET 130
RETORNO A FUNCAO DIVERSA 2015 ] 23 [l so Ml 103
2016 ] so T 3o HENTT 69]
2017 ] 24 N ol | 115
2013 | 4] 23 ] 27
2014 [ 6l 23] 29
RECUSA 2015 | 2 [ 13 [ 15
2016 | 410 11 [ 15
2017 1] oll 9
2013 ] sl 300 ] 38
INSUSCETIVEL DE REABILITACAO 2014 [ 10 B 36 26
PROFISSIONAL 2015 | 30 1 b I
2016 I 7 ] 26 ] 33
2017 | 3 [ 12 [ 15
2013 ] s ] 21 ] 29
2014 | 4] 22 26
INTERCORRENCIA MEDICA 2015 | 2 [ 15 ] 17
2016 ] 6] 190 25
2017 | 2] 25 ] 27
2013 I 7 ] 25 ] 32
2014 oll 13 [ 13
TRANSFERENCIA 2015 | 1 1] 23 ] 24
2016 oll 110 11
2017 | 4l 6l 10
2013 | 30 12 ] 15
2014 | 41 11 ] 15
ABANDONO 2015 | 20 51 7
2016 I 5 ] 20 ] 25
2017 1] 100l 10
2013 | 10 7l 8
RETORNO MESMA FUNCAO COM ;81;‘ H gp ;uﬂ 1(5)
ATIVIDADE DIVERSA 2016 1 51 30 s
2017 [ 10 100l 11
2013 | 110 6l 7
2014 | 1] 2] 3
IMPOSSIBILIDADE TECNICA 2015 | 1] 2] 3
2016 [ 3 6] 9
2017 [ 110 6l 7
2013 | 2[] 11 [ 13
RETORNO A MESMA FUNCAO COM 381‘51 | gH 3% g
TODAS AS ATIVIDADES 016 | i 20 °
2017 [ 4| 4
2013 ol 1] 1
2014 ol 21 2
OBITO 2015 ol 2| 2
2016 ol 1] 1
2017 [ 1| 1
2013 L 328
2014 gs 3
SOMA DOS ITENS 2015 P 199
2016 esels
2017 e 209

Tabela 6 - Segurados desligados: 2013 a 2017
Fonte: Boletins Estatisticos da Reabilitacdo Profissional (2013, 2014, 2015. 2016 e 2017).

A tabela de desligados refere-se ao total de beneficiarios, que de acordo com a
classificacao B/31 e B/91 elegiveis para o programa de reabilitacao profissional foram
desligados por meio das seguintes situagdes: retorno a mesma funcédo com atividade
diversa, diz respeito ao beneficiario que apds o cumprimento do programa, apresente
condicdes de retorno a funcéo de origem, necessitando de adequacao das atividades
e/ou posto de trabalho; retorno a mesma funcéo com todas as atividades, beneficiario
gue no término da reabilitacédo, apresente condicbes de retorno a mesma funcao, com
todas as atividades que exerciam anteriormente; retorno a funcao diversa, segurado
que, apos a reabilitacdo, esteja habilitados para o exercicio de funcéo e atividade
totalmente diferentes daquelas de origem; recusa, segurado que embora reinam
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condicoes fisicas, psiquicas e socioprofissionais para o programa, manifestem ativa
ou passivamente, desinteresse e ou resisténcia em cumpri-lo; abandono, sdo aqueles
desligamentos que ocorrem devido a falta, sem justificativa aos agendamentos da
reabilitacdo profissional; intercorréncia médica, beneficiario que em programa de
reabilitacao profissional apresente problemas de ordem médica ou patologias cuja
remissao ultrapasse o periodo de trinta dias, devido a cirurgias, agravamento do
quadro e outros; transferéncia, segurado que durante o programa, passe a pertencer
a outra Geréncia Executiva do INSS ou Agéncia da Previdéncia Social, em razéo
da transferéncia do beneficio; ébito, beneficiario que venha a falecer no decorrer
da reabilitacao profissional; insuscetivel de reabilitacdo profissional, segurado que
apOs varias tentativas de preparo para uma atividade profissional, nao alcancem
0s requisitos minimos para exercerem uma atividade laborativa que lhes garanta a
subsisténcia; impossibilidade técnica, segurado que em programa de reabilitagdo néo
puder ser qualificado com vistas a sua reinsercao no mercado de trabalho devido a
impossibilidade técnica do Instituto propiciar os recursos minimos necessarios para
tal.

O programa de reabilitacao é repleto de éxito quando a qualificacéo é ocorrida
e 0 segurado consegue (re) construir sua vida laborativa. Neste sentido, que o
desligamento para retorna a funcao diversa é visualizado como a ocorréncia que vem
ao encontro dos objetivos do programa, todavia observa-se que ao passar dos anos ha
um decréscimo da caracteriza¢do desde desligamento, apenas no ano de 2016 ha uma
salto quantitativo neste dado: em 2013 teve-se 158 segurados desligados para retorno
a fungao diversa; em 2014, 130 segurados; no ano de 2015, 103 segurados; em 2016,
169 segurados e em 2017, 115 segurados desligados neste enquadramento. A recusa,
a qual é considerada uma das situacdes mais complexas e prejudiciais ao segurado,
mostrou uma diminui¢do no periodo estudado, apenas no ano de 2014 apresentou
uma leve diferenca do ano de 2013. As situacdes de insuscetibilidade ao programa e o
retorno a mesma fungdo com todas as atividades, sédo desdobramentos considerados
por diversas vezes como encaminhamento indevido, ambas tiveram oscilagbes no
decorrer do periodo, entretanto, o insuscetivel de reabilitacdo apresentou maiores
nameros, ou seja, 0s segurados estdo apresentando maiores vulnerabilidades, no que
tange a saude, cabe lembrar que este item refere-se a aposentadoria por invalidez.

A intercorréncia médica evidencia que por diversas vezes o segurado adoece
ou agrava o seu quadro clinico no processo de reabilitagcdo, e assim necessita de
afastamento das atividades da reabilitacéo profissional. A transferéncia e o abandono
oscilaram nestes cinco anos, mas o abandono apresentou diminuicdo de incidéncia,
fator considerado positivo. O desligamento por 6ébito apareceu em todos o0s anos, a
média de falecimento esteve entre um a dois Obitos anuais.
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OCORRENCIA ANO B/91 B/31 TOTAL
2013 [l 6| 2501 31
2014 [l 6] 21 ] 27
2 A 60 DIAS 2015 [ 6| 20l 8
2016 | 3 30 6
2017 | 10 10 [ 11
2013 [ s | EXYN 39
2014 [ 7] 19 ] 26
123 A 240 DIAS 2015 | 2 16 I 18
2016 | 30 15 1 18
2017 | 2 [ 11 E 13
2013 | 4[] 14 ] 18
2014 | 2 [ 15 ] 17
62 A 120 DIAS 2015 ol 3 3
2016 | 30 70 10
2017 | 11 3l 4
2013 [ 1« I ] s 91
2014 I 1s ] o0 I | 78
MAIS DE 240 DIAS 2015 I 18 ] o4 I | 82
2016 ] nHEE oo HEE 150
2017 23 110 D 183

Tabela 7 - Tempo de permanéncia dos clientes desligados com retorno ao trabalho: 2013 a
2017

Fonte: Boletins Estatisticos da Reabilitacdo Profissional (2013, 2014, 2015, 2016 e 2017).

Os clientes desligados com retorno ao trabalho apresentam as informacdes dos
segurados classificados com B/31 e B/91, evidenciando o intervalo de tempo (periodo
da data de elegibilidade até a data da alta) dos beneficiarios desligados com retorno
ao trabalho (BRASIL, 2018). Assim é visualizado que a maioria dos segurados que
foram desligados para o retorno ao trabalho permaneceram por mais de 240 dias em
reabilitacéo profissional. E reafirma-se as analises realizadas na tabela 7, isto €, pode-
se avaliar como falta de oportunidade para treinamento na empresa de origem, pois
este processo caracteriza-se por um tempo menor na reabilitacao profissional, assim é
considerado um fator negativo; ou uma questao que é apreendida com o viés positivo
no programa ao longo dos anos € o incentivo a qualificacao profissional; elevacdo de
escolaridade; custeio para diversos cursos na area escolhida pelo segurado, cursos
técnicos, especializa¢des, dentre outros.

RECURSOS MATERIAIS CONCEDIDOS
OCORRENCIA 2011 B /1 B/31 PCD OUTROS VALOR R$
2013 [ 102 ] 337 R5] 116.821,19
2014 [ g9l | 382 RS 1 136.371,37
MENSALIDADES DE CURSO 2015 [l 128 B 499 RS 135.787,06
2016 ] 290 I 189] BR8IIT378.129,72
2017 [l 124 ] 498 RS 180.000,68
2013 0 0 RS -
2014 ol 10 1] 12 IR8IIT437.306,63 |
PROTESE E ORTESE 2015 0 0
2016 0 0
2017 4 1 RS 178.028,00
2013 | 121 42 IR 14.231,90
2014 0 0
TAXAS DE INSCRIGAO 2015 0 0
2016 0 0
2017 0 0
2013 0 0 R$
2014 0 0 R$ -
IMPLEMENTO PROFISSIONAL 2015 3| 15 IRrR$ 7.851,00
2016 0 0
2017 3 3 | RS 2.349,00
2013 B8 131.053,09
2014
SOMA DOS ITENS 2015 IRBE  143.638,06
2016 RSN 29,72
2017 IRSIEEGE 77,68
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Tabela 8 - Materiais concedidos: 2013 a 2017
Fonte: Boletins Estatisticos da Reabilitacdo Profissional (2013, 2014, 2015, 2016 e 2017).

A tabela de recursos de materiais concedidos € o total efetivamente pago para
cada recurso durante os anos. Os recursos materiais sao aqueles indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de reabilitacdo profissional e a consequente reinsercao
dos reabilitados no mercado, tais como: protese e Ortese, bem como seu reparo
ou substituicdo; taxas de inscricdo e mensalidades de cursos profissionalizantes;
implemento profissional/instrumento de trabalho; documentos para habilitacdo
profissional; transporte; alimentacéo. Aindicacdo e a concesséo dos recursos materiais
ficam condicionadas a prescricao por técnicos da reabilitacdo profissional, mediante
estudo das caracteristicas de cada usuério.

O valor pago para mensalidade de curso representa a maior despesa da
classificagcao. Observa-se que em 2016 foi o0 ano de maiores encaminhamentos para
cursos, com o total de mensalidade pagas no valor de R$ 378.129,72; o segundo ano
de maior recurso pago com mensalidades de cursos foi em 2014 com o pagamento de
R$ 136.371,37; 0 ano de 2015 embora tenha ocorrido situagcdes como afastamento de
servidores e greve a quantidade de encaminhamentos foi maior que no ano anterior e
o valor de mensalidades pagas foram de R$ 135.787,06; o ano de 2017, foi custado o
total de R$180.000,68; e, o valor inferior foi no ano de 2013 com o pagamento de R$
116.821,19 para mensalidades de cursos.

A concesséo de oOrteses e proteses é um dos recursos materiais previstos em Lei,
visando proporcionar aos usuarios incapacitados parcial ou totalmente para o trabalho,
0s meios indicados para participarem do mercado de trabalho e do contexto em que
vivem. Na Lei, a letra do artigo 89 da Lei n° 8.213/1991, prevé que esses recursos
significam direito ao ingresso no mercado de trabalho e sua participacdo no meio em
gue vivem. Consta ainda na Lei:

Quando indispensavel ao desenvolvimento do processo de reabilitagao profissional,
0 INSS fornecerd aos usuarios, inclusive aposentados, em carater obrigatorio, ortese
e protese, seu reparo ou substituicdo, instrumentos de auxilio para a locomog¢éao,
bem como equipamentos necessarios a habilitacao e a reabilitacao profissional,
transporte urbano e alimentacédo e, na medida das possibilidades do INSS, aos
seus dependentes (BRASIL, 1991).

A concessao de protese e Ortese ocorreu no ano de 2014, 23 pessoas receberam
as proteses, incluindo segurados, pessoas com deficiéncia e outros (trabalhadores
com qualidade de segurados), contemplando o valor de R$ 437.306,63. E, no ano de
2017, 5 segurados receberam proteses, o custeio foi de R$ 178.028,00.

O pagamento de taxas parainscricdo em cursos apareceu nos boletins estatisticos
da reabilitagcdo profissional no ano de 2013, com 54 pagamentos aos segurados, 0
qual totalizou o valor de R$ 14.231,90. O ndo aparecimento da taxa de inscricdo nos
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demais anos, pode ser justificado pela inclusao deste valor nas mensalidades dos
Cursos.

O implemento profissional é o conjunto de materiais indispensaveis para o
desenvolvimento da formacéao/treinamento profissional e o instrumento de trabalho
€ o conjunto de materiais imprescindiveis ao exercicio de uma atividade laborativa,
por ocasiao da volta do reabilitado ao trabalho (BRASIL, 2018). Em 2015 o total de
18 segurados foram contemplados com a aquisicdo dos implementos, totalizando o
valor de R$ 7.851,80. Em 2017, 6 segurados receberam implementos, totalizando
o pagamento de R$ 2.349,00. E oportuno ressaltar que, a compra de implementos
nao é um processo rapido, devido a burocracia dos érgéos publicos, fato que explica
a néo realizacdo de compra no ano de 2013 e 2016. O instrumento de trabalho ndo
foi concedido entre 2013 a 2017, observa-se desconhecimento pelo segurado da
reabilitacéo profissional as possibilidades de alcance de seus direitos.

Em sintese os dados apresentados buscaram apresentar a realidade vivenciada
pela reabilitacdo profissional na Geréncia Executiva do INSS em Maringa, tendo
por escopo uma aproximagcdo com a conjectura dos trabalhadores incapacitados,
sinalizando os caminhos trilhados durante a reabilitacdo profissional a partir da
indicacao ao programa até a sua finalizacao.

2 | CONSIDERACOES FINAIS

Torna-senotoério, osdesafiosimpostosparao Programade Reabilitagdo Profissional
no percurso apreendido. O resultado do estudo dos Boletins Estatisticos mensais da
reabilitacdo profissional confirmam que, ocorreu um aumento ao longo dos anos de
segurados aguardando em lista de espera para atendimento inicial da reabilitacédo; a
maioria dos segurados sao eleitos para o programa; que ainda ha situac¢des relevantes
de encaminhamentos indevidos para a reabilitagcao; a maior parte dos segurados em
processo de qualificacao realizam cursos e n&o treinamentos; apés o cumprimento
da reabilitacdo a maioria sao desligados para funcéo diversa; que ao longo do tempo
aumentou a quantidade de tempo de segurado na reabilitagcdo profissional; os dados
S80 mais expressivos para atendimento ao B/31; ao longo de 5 anos, os segurados
com a inclusdo na reabilitacdo profissional permaneceram entre B/91 e B/31, nao
favorecendo os seguintes grupos: segurados em gozo de aposentadoria por invalidez,
0 segurado em gozo de aposentadoria especial, por tempo de contribuicdo ou idade
que, em atividade laborativa, tenha reduzida sua capacidade funcional em decorréncia
de doenca ou acidente de qualquer natureza ou causa; o dependente do segurado; as
Pessoas com Deficiéncia — PCD (BRASIL, 2015).

Para finalizar, algumas propostas poderiam contribuir para a execugcdo mais
eficaz da reabilitacao profissional como politica publica: atuagao interdisciplinar das
equipes; integralidade e intersetorialidade com politicas publicas; a implantacao
dos conceitos tedricos da Classificagcdo de Incapacidade e Funcionalidade (CIF)
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na avaliacdo de incapacidade, representando uma mudanca no paradigma da
incapacidade: a superacédo da concepcao de déficit pessoal para uma abordagem
social da incapacidade

A superacao da situacao de exclusao de trabalhadores com restri¢des laborativas,
apenas tera possibilidade de ocorrer com a construcao de uma politica publica de
reabilitacdo profissional, que devera ter a frente o Estado, promovendo o dialogo
entre as areas de desenvolvimento econémico e as areas sociais, concomitantemente
ao desenvolvimento de uma integragcdo de fato entre assisténcia, fiscalizagcdo e
vigilancia das condi¢des de trabalho e previdéncia social. Essa integragéo requer
o compartilhamento e a anélise das bases de dados de cada area, a definicdo de
prioridades, com programas e procedimentos articulados.
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