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APRESENTACAO

Aobra Processo de Transformacao do Mundo do Trabalho corresponde a uma
coletanea que reune vinte e nove capitulos de pesquisadores vinculados a instituicoes
nacionais e internacionais que uniram esforcos para debater problemas sensiveis da
sociedade com dialogos e desdobramentos no universo do trabalho.

A tematica do trabalho e seus desdobramentos correspondem a elementares
sensiveis na comunidade contemporanea, sobretudo no nosso pais e nesse momento
de intensa atuacéo de uma politica neoliberal que, baseada no discurso de estado
minimo, promove sucessivas tentativas de minorar os direitos sociais historicamente
conquistados.

E tomada por essa discussdo permeada pelo trabalho como eixo norteador,
mas que também alcanca comentarios sobre empreendedorismo, informalidade,
situacdes vastas e particularidades do exercicio da labuta, reabilitacdo profissional,
justica, precarizacao do trabalho, fundos de penséo e previdéncia, politicas publicas
e educacao, dentre outros, que se da a construgao da obra agora disponibilizada aos
nossos leitores.

Sem delongas, e abordando os capitulos, temos:

+ O DESEMPENHO CANSADO, de Aline Cristina Domingues e Maria Valéria
Barbosa, propde um estudo que versa sobre o trabalho na contemporanei-
dade a partir da perspectiva da “sociedade do desempenho” na pds-gradua-
céo.

«  UMA DISTORCAO CONCEITUAL: INFORMALIDADE E EMPREENDEDO-
RISMO, de Thiago Brandao Peres, discute informalidade e empreendedo-
rismo no Brasil e como se da os desdobramentos dessas acdes nos planos
politicos.

- Vanessa de Faria Berto, em NAS FIMBRIAS DO SISTEMA: AS OFICINAS
DE TRABALHO INFORMAL DO CENTRO COMUNITARIO “NOVA MARI-
LIA” — SAO PAULO, apresenta a precariedade do trabalho informal e tem-
porario realizado por mulheres em oficinas comunitarias.

+ INDICADORES SOBRE EMPREENDEDORISMO E DESENVOLVIMENTO
NOS MUNICIPIOS GAUCHOS, de Samanda Silva da Rosa, Tiaraju Alves
de Freitas e Daniele Mendes Caldas Antunes, aborda o empreendedorismo
no municipios do sul do pais, precisamente no Rio Grande do Sul, sendo
este relevante para o grau de desenvolvimento socioeconémico que a re-
gidao detém.

- TRABALHO DOMESTICO REMUNERADO: SUAS IMPLICACOES NA
HISTORIA DO BRASIL QUANTO A GENERO, RACA E CLASSE SOCIAL,
de Willians Alexandre B. da Silva, centra comentéarios sobre e regulamenta-
cao tardia do trabalho doméstico com o apoio de categorias como género,
raca e classe social.



USO DE SISTEMA CAD/CAM NA ONDOLOGIA ESTETICA: RELATO DE
CASO, de Arthur Eric Costa Wanderley, Ingrid Ferreira Leite, Mayssa Gal-
vao Pimentel, Rubia Reis Fonseca Amaral Souto e Natéalia Karol de Andrade,
destina atencao para a relevancia da tecnologia e da modernidade, dando
os sistemas CAD/CAM como exemplos de agdes possiveis para a redugcao
de infec¢des no exercicio da odontologia estética.

Dando destaque as particularidades das atividades relacionadas ao Servi-
¢co de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU), Elizama dos Santos Costa,
Mirelly Mineiro Penha, Tatyanne Silva Rodrigues, Graziele de Sousa Cos-
ta, Thalita Kelly Monteiro Silva, Marina Vieira Ferreira, Mickaelle Bezerra
Calaca e Pamela Suelem Nascimento Vieira, em TRABALHADORES DE
SAUDE DO SERVICO DE ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA E A
EXPOSICAO AOS RISCOS OCUPACIONAIS, verificam danos por conta-
minacao por materiais biolégicos e situacbes de estresse como sendo 0s
riscos ocupacionais que os trabalhadores dessa atividade estao mais sus-
cetiveis de exposicao.

Através de uma pesquisa que compreendeu uma amostragem de 180 (cen-
to e oitenta) operadores de telemarketing, Maria Aurea Catarina Passos Lo-
pes, Maria Juliana Moreira da Costa, Jeovana da Silva Rodrigues, Thais
Rodrigues Ferreira, Liliana Gama Oliveira, Ranieli Cavalcante dos Santos e
Nataly de Fatima Sousa Martins, em ANALISE DO PERFIL CARDIOVAS-
CULAR DE OPERADORES DE TELEMARKETING DE UMA CENTRAL DE
TELEATENDIMENTO EM FORTALEZA-CE, concluiram a presenca de fa-
tores que viabilizam o desenvolvimento de doencgas cardiovasculares nessa
atuacao profissional, sendo necessaria a promog¢ao de habitos saudaveis.

OS INDICADORES DO PROGRAMA DE REABILITACAO PROFISSIO-
NAL: UMA ANALISE INTERPRETATIVA, de Flavia Xavier de Carvalho,
Keity Ayumi Akimura e Silvana Souza Netto Mandalozzo, dialoga sobre a
importancia do aludido programa do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) para a reinsercao de trabalhadores que foram vitimas de acidentes
de trabalho e de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.

PROGRAMA DE REABILITACAO PROFISSIONAL DO INSS: UMA ANA-
LISE DA REALIDADE DA GERENCIA EXECUTIVA DE MARINGA/PR NO
ANO DE 2015, de Christiane Karla Spielmann e Flavia Xavier de Carvalho,
também estabelece consideracdes dobre o Programa de Reabilitagcdo Pro-
fissional, agora a partir da realidade vivenciada na cidade de Maringa.

A INSPECAO DO TRABALHO NO BRASIL: APONTAMENTOS ACERCA
DO PROCESSO DE RECONFIGURACAO INSTITUCIONAL A PARTIR DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, de Luiz Felipe Monsores de Assump-
céo, como seu titulo muito bem sintetiza, trata da reconfigurac¢éo institucio-



nal trazida ao Sistema de Inspecao do Trabalho pela Constituicao da Repu-
blica Federativa do Brasil de 1988.

Adotando atencéo para o fendbmeno da terceirizagdo, Magda Barros Biavas-
chi, Marilane Oliveira Teixeira e Alisson Droppa, em A JUSTICA DO TRA-
BALHO, O STF E A TERCEIRIZACAO: NOTAS SOBRE O PROCESSO
DE CONSTRUCAO DAS DECISOES JUDICIAIS, comentam a atuagéo do
Supremo Tribunal Federal sobre o tema em momentos, inclusive, anteriores
as reformas descritas pelo Congresso Nacional.

A preservacao do jus postulandi como condicdo de acesso a justica € ex-
posto por Claudia Glénia Silva de Freitas e Amanda Alves dos Santos em
A MITIGACAO DO JUS POSTULANDI NO PROCESSO DO TRABALHO.

A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE NOS EMPREENDIMENTOS
ECONOMICOS SOLIDARIOS, de Ana Claudia Alcaide, Vanderlene Moura
Silva e Rita de Cassia Arruda Fajardo, reflete sobre os empreendimentos
econdmicos solidarios baseado na o6tica da funcéo social.

AS ORGANIZACOES SOCIAIS ENQUANTO CATEGORIA DO ESTADO
NEOLIBERAL REFORMISTA NO BRASIL: UMA ESTRUTURA DE PRE-
CARIZACAO DO TRABALHO?, de Fernanda Barcellos Mathiasi, analisa a
categoria social trabalho em Organiza¢des Sociais.

NAO PENSE EM CRISE, TRABALHE: A BANCADA EVANGELICA E A
CLASSE TRABALHADORA NAS REFORMAS “TEMERARIAS”, de Yuri
Rodrigues da Cunha, atribui enfoque na atuagé@o e interesses da banca-
da evangélica presente no Congresso Nacional em relagédo as reformas
trabalhistas pautadas, sendo ela agente que promove conciliacdo e
subalternizacdo das classes populares a reforma, enquanto que o governo
pauta as suas exigéncias moralizantes.

FUNDOS DE PENSAO E TRANSFORMISMO SINDICAL NO GOVERNO
LULA, de Mateus Ubirajara Silva Santana e Paulo Sérgio Fracalanza, pro-
blematiza a relagdo entre fundos de penséo e sindicatos nas primeiras ges-
tdes presidenciais petistas e o discurso que legitima as acbes politicas to-
madas ao longo dos anos.

RENDIMENTOS NA APOSENTADORIA: UMA COMPARACAO ENTRE A
PREVIDENCIA SOCIAL E A PREVIDENCIA COMPLEMENTAR NO BRA-
SIL, de Ana Elizabeth Neirao Reymao e Joao Gustavo Gouveia Loureiro,
indaga até que ponto o processo de reforma previdenciaria de fato corres-
ponde a uma agao benéfica para os trabalhadores brasileiros e para os seus
respectivos interesses.

EFEITOS DA PREVIDENCIA SOCIAL SOBRE A POBREZA MULTIDIMEN-
SIONAL NO RURAL BRASILEIRO, de Rosa Kato e Danielle Carusi Macha-



do, marca posicao ao nortear a previdéncia rural como parte da Seguridade
Social, sendo esta importante elemento de minimizacao da pobreza e desi-
gualdade social.

Em POLITICA PUBLICA EM ECONOMIA SOLIDARIA: UM ESTUDO SOB
A OTICA DO GESTOR DA INCUBADORA PUBLICA DE EMPREENDI-
MENTOS ECONOMICOS SOLIDARIOS DA PREFEITURA DE SAO PAU-
LO, Sérgio Ricardo Gaspar conclui o papel do estado como fomentador de
empreendimentos econémicos solidarios, sendo esta agao capaz de inserir
no mercado grupos historicamente excluidos da atividade.

PRINCIPIOS E PRATICAS DA GESTAO DA ECONOMIA SOLIDARIA
COMO SUBSIDIO PARA O ENSINO DA ADMINISTRACAO: BUSCA POR
PRESSUPOSTOS, por Gustavo Bigetti Guergoletto e Renata Peres Barbo-
sa, como método para o ensino da Administracao, propde analise dos prin-
cipios da gestédo da economia solidaria.

DIREITO A EDUCACAO: ANALISANDO POLITICAS PUBLICAS DE
APOIO A PERMANENCIA ESCOLAR NA EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA, de Alexsandra Joelma Dal Pizzol Coelho e Nilson Marcos
Dias Garcia, infere que politicas publicas de permanéncia escolar imple-
mentadas pelo Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, voltadas para dis-
centes de cursos técnicos de Jaragua do Sul, entre os anos de 2011 e 2013,
nao atingia plenamente a finalidade que tanto buscava.

PRONATEC: FALTA DE MATERIALIDADE DO DISCURSO, de Jacqueline
Oliveira Lima Zago e Robson Luiz de Franca, questiona as acdes desen-
volvidas no ambito do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego.

PRONATEC APRENDIZ: A PAERMANENCIA DA DUALIDADE E DA PRE-
CARIZAGCAO NA FORMACAO PROFISSIONALIZANTE DO JOVEM TRA-
BALHADOR APRENDIZ, de Janaina Cristina Buiar e Nilson Marcos Dias
Garcia, aponta para o programa profissionalizante como formador de traba-
lho simples, ndo produzindo assim qualificagéo para o ambiente de trabalho
complexo no qual estamos inseridos na contemporaneidade.

A proposta de Douglas Gomes Nalini de Oliveira e Vandei Pinto da Silva,
em DILEMAS DO ANTROPOCENO: CONTRIBUIGCOES DA PERSPECTI-
VA ECOLOGICA PARA O TRABALHO E A EDUCACAO, envolve o pensa-
mento ecologico e as suas contribuicdes e criticas para a economia classica.

RELIGIAO E DEMONIZACAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS NAS ESCO-
LAS PUBLICAS DO OESTE PAULISTA (2000-2016), de Carlos Eduardo
Marotta Peters, retrata a inclusao de discursos religiosos nas escolas pu-
blicas e a construgao negativa do outro substanciada nessa perspectiva de



leitura.

Através de um eixo que perpassa por termos como livro diatico, estado,
ideologia, educacgéo e classes sociais, Matheus Rodrigues Lima Affonso
Garcia, Joel Nunes da Silva e Gabriel Martins, em O LIVRO DIDATICO
COMO UMA DAS EXPRESSOES DA EDUCAGCAO ENQUANTO IDEOLO-
GIA DE CLASSE OU COMO A GLOBO EXCLUIU UM LIVRO DIDATICO
CRITICO NO BRASIL, realizam um estudo com o fito de encontrar respos-
tas para a exclusao do livro didatico de histdria Nova Historia Critica (2005),
de Mario Schmidt, do guia do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD).

TRABALHO DOCENTE NA EDUCAGAO INFANTIL: CONDICOES OBJE-
TIVAS E SUBJETIVAS DA PRATICA PEDAGOGICA, de Luara Alexandre
dos Santos e Lucinéia Maria Lazaretti, explana sobre as condi¢cbes objetivas
e subjetivas de trabalho para docente de educacéo infantil.

O TRABALHO DOCENTE NO ENSINO SUPERIOR PRIVADO NO CON-
TEXTO DA ACUMULAGAO FLEXIVEL EM CAMPINA GRANDE/PB, de
Nadine Gualberto Agra, pauta a questao da atuacao docente em nivel supe-
rior privado e o controle de trabalho do profissional em casos de acumulagéo
flexivel.

Dentro desse imenso arcabougco que materializa o volume Processo de

Transformacao do Mundo do Trabalho, desejamos aos nossos leitores um excelente

exercicio de dialogo com os textos aqui dispostos. Que as colocagdes aqui contidas

sejam verdadeiros incbmodos capazes de impulsionar mais e mais producdo de

conhecimento.

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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CAPITULO 10

PROGRAMA DE REABILITACAO PROFISSIONAL DO INSS:
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RESUMO: Para os trabalhadores que
necessitem de habilitacdo e reabilitagdo
profissional no Brasil, existem medidas de
protecdo social que dao espago a politicas
de (re)insercdo. O Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social por meio do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) tem por
obrigatoriedade contribuir para o retorno dos
trabalhadores ao mercado de trabalho. Nesta
perspectiva o objeto de estudo proposto é uma
analise quantitativa e qualitativa do Programa
de Reabilitagdo Profissional na Geréncia
Executiva do INSS de Maringa-Pr, no ano de
2015. As consideragdes aqui desenvolvidas séo
frutos de pesquisas bibliografica e documental.
O artigo objetivou apresentar indicadores
estatisticos sobre a Reabilitacédo Profissional na
regido noroeste do Parana, bem como dialogar
cientificamente com a realidade social dos
municipios. Oportuno ressaltar que as analises
tedrico metodologicas foram construidas a
luz do referencial histérico critico. Destaca-
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se como categorias analiticas, o Trabalho e a
Reabilitagcdo Profissional. Em sintese o artigo
tece discussbes contemporaneas acerca do
programa e, consequentemente do mundo do
trabalho, buscamos evidenciar e interpretar
a cena capitalista que os
“reabilitados” estao envolvidos. Conclui-se que

trabalhadores

novos estudos que compreendem 0S pProcessos
de trabalho s&o necessarios, assim como a
construcdo de praticas que sugiram mudancgas
na forma como o trabalho € organizado.
PALAVRAS-CHAVE: Reabilitacao Profissional;
Trabalhador; Capitalismo

ABSTRACT: For workers who require
professional qualification and rehabilitation in
Brazil, there are social protection measures
that give space to (re) insertion policies. The
Ministry of Labour and Social Security through
the National Institute of Social Insurance
(INSS) is obliged to contribute to the return of
workers to the labor market. In this perspective,
the object of study proposed is a quantitative
and qualitative analysis of the professional
rehabilitation program in the executive
management of the INSS of Maringa-Pr, in the
year 2015. The considerations developed here
are the fruits of bibliographic and documentary
research. The article aimed to present statistical
indicators on professional rehabilitation in

the Northwest region of Parana, as well as to
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communicate scientifically with the social reality of the municipalities. It is worth noting
that the theoretical methodological analyses were built in light of the critical historical
referential. It stands out as analytical categories, work and professional rehabilitation.
In summary, the article Weans contemporary discussions about the program and,
consequently, the world of work, we seek to demonstrate and interpret the capitalist
scene that workers “rehabilitated “ are involved. It is concluded that new studies that
comprise the work processes are necessary, as well as the construction of practices
that suggest changes in the way the work is organized.

KEYWORDS: professional rehabilitation; Worker Capitalism

11 A REABILITACAO PROFISSIONAL NO PROCESSO HISTORICO

Neste artigo, apresentamos aspectos atinentes ao Programa de Reabilitacao
Profissional desenvolvido pelo Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), tendo
como delimitacdo de estudo, uma anélise do Programa de Reabilitacdo Profissional
da Geréncia Executiva do INSS de Maringa, no ano de 2015.

A partir da premissa epistémica que é apreender o trabalho enquanto categoria
central da sociabilidade humana, presumimos que o Programa de Reabilitacdo
Profissionalestainseridononovometabolismo socialdotrabalhonacontemporaneidade.
Como procedimento metodologico adotou-se 0 método qualitativo e quantitativo e a
pesquisa bibliografica e documental.

A Reabilitacao Profissional (RP) atua em situacdes em que a incapacidade para o
trabalho e a consequente restricao laboral seja avaliada como estabilizada e de longa
duracéo. Consiste na reinsercdo do trabalhador segurado da Previdéncia Social, seja
no l6cus de trabalho, ou em outro quando este estiver sem vinculo empregaticio, e sua
concepgao abrange aspectos sanitarios, previdenciarios, sociais e legais. Segundo a
legislacéo brasileira, o Ministério Trabalho e da Previdéncia Social, através do INSS, é
o responsavel por esta atribuicao.

De acordo com o que € previsto pela legislacao previdenciaria atual, o programa
visa oferecer aos trabalhadores adoecidos ou acidentados, meios de reeducacgao e
readaptacéo profissional para o retorno do individuo as atividades laborais, sendo
essas diferentes em relacdo as tarefas habituais (POERSCH; RAMOS; SILVA, 2010).

O conceito de Reabilitacdo € descrito da seguinte forma pela Lei 8213/91 e
Decreto n° 3048/99:

“Assisténcia educativa ou reeducativa e de adaptacéo ou readaptacao profissional,
instituida sob a denominacéo genérica de habilitacdo e reabilitacéo profissional,
visando proporcionar aos beneficiarios incapacitados parcial ou totalmente para
o trabalho, em carater obrigatério, independente de caréncia, e as “pessoas
portadoras de deficiéncia”, os meios indicados para o reingresso no mercado de
trabalho e no contexto em que vivem” (BRASIL, 1991).
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Neste sentido, as funcdes basicas realizadas pelo programa de RP envolvem: a
avaliacao e definicdo da capacidade laborativa do trabalhador; a avaliagéo das perdas
funcionais, fungdes conservadas, contra indicagdes, potencialidades e progndstico
laboral; a orientagdo e acompanhamento da programacao profissional; a articulacéo
com 0 meio para o regresso no mercado de trabalho; e 0 acompanhamento e pesquisa
de fixacdo no mercado de trabalho (BRASIL, 2011).

O Programa de Reabilitacdo Profissional € servico previdenciario prestado para
os beneficiarios afastados de sua atividade profissional em decorréncia de doenca,
acidente de qualquer natureza, assim como para as pessoa com deficiéncia.

A historia da Reabilitacdo Profissional no Brasil remete ao inicio do século
XX, na qual o acesso aos servicos previdenciarios era exclusivo para algumas
classes de trabalhadores com carteira assinada, sendo garantido pelas Caixas de
Aposentadoria e Pensbes (CAPS) e posteriormente pelos Institutos de Aposentadorias
e Pensdes (IAPS). Somente quem contribuia, ou seja, apenas quem exercia trabalhos
reconhecidos pelo Estado, tinha direito aos beneficios prestados; além disso, a classe
trabalhadora que tivesse mais condigdes de contribuir tinha acesso a uma gama maior
e de melhor qualidade de beneficios.

O acesso aos servigcos previdenciarios configurou-se, desde seus primérdios,
como um direito trabalhista das classes assalariadas urbanas. Com caracteristicas
administrativas e técnicas de seguro social, os servigcos encarregados da protecéao
social brasileira desenvolveram praticas arraigadas a concepgdo de “cidadania
regulada”, ou seja, os direitos de assisténcia médica, pensbes e aposentadorias
estiveram vinculados ao contrato compulsério dos trabalhadores do setor privado com
0 seguro gerenciado pelo Estado, mas na dependéncia da insercédo formal no mercado
de trabalho (TAKAHASHI; IGUTTI, 2008).

O padréao de protecdo social através da cidadania regulada pela condicédo do
trabalho corporificou-se em uma estrutura fragmentada, composta por diferentes
pardmetros de arrecadacdo, critérios de concess&o, calculo de beneficios. A
consequéncia deste processo foi a concentracdo dos instrumentos de controle dos
trabalhadores, através das politicas, além de tornar a burocracia arena privilegiada de
confronto dos interesses politicos em conflito.

Em sintese, a expansao da Seguridade Social nos paises da América Latina,
sobretudo no Brasil ocorreu de forma a reforcar seu carater fragmentado e estratificado,
como parte da estratégia politica de cooptacdo das fracbes mais organizadas dos
trabalhadores. A tentativa de maior uniformidade, unificacdo e universalizagao,
foram frustradas em diversos pontos, tornando-se um espaco de manifestacbes de
contradicoes.

Com o golpe militar no Brasil (1964) ocorreram algumas mudancas. Houve a
unificacao dos IAPS e constituicao do Instituto Nacional da Previdéncia Social (INPS),
de modo que néo se fazia distingdo entre os trabalhadores que contribuiam mais ou

menos, todos tinham direito aos mesmos beneficios (BAPTISTA, 2007).
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A prética da reabilitac&o ja ocorria nos CAPS e IAPS desde 1943, mas apenas
se tornou uma obrigacao legal em 1967 no INPS. Tal pratica era moldada por uma
tendéncia hospitalocéntrica e os servicos ficavam centralizados em um sé local.
Neste sentido, foram implantados os Centros de Reabilitacdo Profissional (CRPs)
que disponibilizavam todos os recursos terapéuticos no interior do proprio servicgo,
com grandes estruturas, equipamentos e equipes multiprofissionais. Foram criados,
também os Nucleos de Reabilitac&o Profissional (NRPs), que eram unidades menores
que referenciavam os casos mais complexos para os Centros (TAKAHASHI; IGUTTI,
2008).

No Decreto-Lei n°. 7.036 de 10 de novembro de 1944, que tratava da reforma da
lei do acidente de trabalho, o artigo 90 referia-se a “readaptacéao profissional”, devida
a todos os incapacitados para o trabalho, com o objetivo de restituir-lhes, parcial ou
totalmente, “a capacidade na primitiva profissdo ou em outra compativel com as suas
novas condicdes fisicas”. O conceito envolvia conotagdes de recuperacgéo e reinsercao
no trabalho, por meio “de pratica da fisioterapia, da cirurgia ortopédica e reparadora,
mas ainda do ensino convenente em escolas profissionais especiais” (BRASIL,1944).

Porém foi no Decreto-Lei n°. 48.959 de 19 de setembro de 1960, que o termo
reabilitacdo profissional foi institucionalmente consolidado como resposta publica
a questao da incapacidade e detalhado, abrangendo a “assisténcia educativa e de
readaptacéo profissional” com vistas a proporcionar aos beneficiarios da Previdéncia
Social, quando doentes, invalidos ou de algum modo fisica ou mentalmente deficitarios,
com a amplitude que as possibilidades administrativas, técnicas e financeiras e as
condicoes locais permitirem, os meios de reeducacédo ou readaptacédo profissional
indicados para que possam trabalhar em condi¢cdes normais.

Em 1960, a Lei Orgénica da Previdéncia Social (LOPS), em seu artigo 53 define
que a assisténcia reeducativa e de readaptagao profissional cuidaria da reeducacgao e
readaptacéo dos segurados que recebiam auxilio doenca, bem como dos aposentados
e pensionistas invalidos. Essas normas permitiram ainda que a Previdéncia Social
delegasse o servico de assisténcia previdenciaria de Reabilitacdo Profissional para
a Associacdo Brasileira Beneficente de Reabilitacdo e Instituicbes Congéneres.
Entretanto, em 1963, o Decreto n°. 53.264 de 13 de dezembro, retomou a assisténcia
de Reabilitacao Profissional para a Previdéncia Social.

Com este Decreto, a assisténcia passou a ser custeada por varios Institutos de
Aposentadorias e Pensbes, porém a prestacdo do servico em todo o pais coube a
apenas um instituto, cuja escolha foi de responsabilidade do Departamento Nacional de
Previdéncia Social, segundo critérios de melhores condi¢des técnico-administrativas.

O Decreto n°. 53.264 de 13 de dezembro de 1963 também criou a Comisséo
Permanente de Reabilitagcdo Profissional da Previdéncia Social (COPERPS), com a
finalidade de planejar, orientar, coordenar e fiscalizar, em todo o territério nacional, a
prestacao dos servicos da Reabilitacao Profissional. Importante referir que o conjunto

de atos normativos publicados, pouco resultou em mudang¢as no modo de fazer.
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Nas décadas de 1970 e 1980, a reabilitacdo profissional expandiu-se sendo
executada por meio de Centros de Reabilitacdo Profissional (CRP), unidades de
maior porte e pelos Nucleos de Reabilitacao Profissional (NRP), unidade de menor
porte. Essas unidades possuiam capacidades administrativa, técnica e financeira para
cumprir as atribuicées determinadas na legislacdo em um modelo hospitalocéntrico, no
qual se baseava a assisténcia médica previdenciaria da época. Dispunham de setores
assistenciais-terapéuticos, de oficinas para o ensino e treinamento profissionalizante,
de pesquisa de mercado, com recursos materiais e humanos dentro dos servicos.
Havia profissionais de diversas formacdes, dentre as quais médicos, fisioterapeutas,
terapeutas ocupacionais, psicélogos, professores de nivel secundario e superior, e
de diversos oficios atuando nas diversas atribui¢cdes, o que implicava instalacdes em
grandes areas fisicas e alto custo (TAKAHASHI, 2006).

A década de 1970 foi um momento importante na industrializagdo nacional, isto
porque houve uma ampliagao do setor e iniciou-se também o processo de automacéo/
mecanizagao. Ja na década de 1980 e inicio dos anos 1990 o pais passava por uma
forte crise fiscal impactando a inser¢éo do trabalhador no mercado de trabalho. Tais
acontecimentos tiveram sua influéncia sobre os servigos de reabilitacéo profissional o
primeiro —a mudanca do processo produtivo — repercutiu no quadro de morbidade dos
trabalhadores e na necessidade de mudancgas no que tange a qualificacéo profissional.
Quanto ao segundo, a crise fiscal, impactava na dificuldade de absor¢ao do trabalhador
no mercado de trabalho.

Em 1980, ocorreu a expansao da rede nacional para todas as capitais dos
estados e também para algumas cidades de grande porte, tendo como critérios
principais de implantacdo a magnitude dos acidentados de trabalho com concessao
de beneficios e a existéncia de recursos universitarios formadores de pessoal técnico.
Os servicos tinham abrangéncia regional e seus usuarios ficavam em média, 240
dias em programa, tendo as despesas com transporte, alimentacdo, hospedagem,
documentacéo, medicamentos, cursos profissionalizantes e instrumentos de trabalho,
custeadas pela Previdéncia Social (TAKAHASHI; IGUTTI, 2008).

Ainda no decorrer desta década, devido a falta de investimento do governo,
os CRPs e NRPs tiveram suas instalagdes fisicas sucateadas, com uma relevante
caréncia de recursos humanos, em 1990 a precarizacao foi intensificada, sobretudo
pela adesao dos profissionais aos planos de aposentadoria proporcional e pelos
incentivos do governo a demisséo. Em levantamento realizado no ano de 1993, havia
no Brasil quarenta e seis (46) servigos de reabilitacdo profissional, sendo vinte e um
(21) CRPs e vinte e cinco (25) NRPs. Em 1994, a rede nacional contava apenas com
2.122 profissionais, sendo 848 de nivel médio e 1.274 de nivel superior (TAKAHASHI;
IGUTTI, 2008).

Para além das mudancas no processo de trabalho, na década de 1980 ocorreram
mudancas politicas importantes, tendo em vista a luta pela ampliacdo de direitos
civis, politicos, entado cerceados pelo regime militar. Foi um momento de ebulicdo do
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movimento sindical e sanitario.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, no titulo VIIl — Da ordem Social, que
“tem como base o primado do trabalho e como objetivo o0 bem estar e a justica social”
(artigo 193), fica estabelecido nas disposi¢coes Gerais do Capitulo da Seguridade
social, genericamente no inciso lll do artigo 194, a “seletividade e distributividade na
prestacao dos beneficios e servicos”, permitindo ao interprete o entendimento de que
“servicos” sdo aqueles beneficios, n&o pecuniarios, prestados pela Previdéncia Social
através da Reabilitacdo Profissional e Servigco Social, conforme previstos nos artigos
18 € 26 da Lei n°. 8.213 de 24 de julho de 1991, além dos demais (42, 62, 88, 89 a
93 e 101) que tratam dos citados servicos. Outro aspecto a ser considerado é que a
Reabilitagéo Profissional consta dos objetivos da Assisténcia Social, especificamente
citados nos incisos Il e IV do artigo 203 da Constituicao de 1988, ampliando, o direito
a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social, o
que permitiu a extensdo do atendimento as pessoas portadoras de deficiéncia sem
vinculo com a Previdéncia Social (BRASIL, 1988).

Destaca-se que de 1988 a 1990 ocorreu uma redemocratizacéo do servico de
atendimento & sauide, principalmente com criacdo do Sistema Unico de Saude (SUS).
De acordo com a Recomendacao 99 da OIT, é fixado as normas internacionais do
trabalho sobre a readaptacao e diretrizes para a sua aplicagao:

a expressao adaptacéo e readaptacdo profissionais, designa a parte do processo
continuo e coordenado de adaptacédo e readaptacdo profissionais a aplicacao
de meios — especialmente orientacdo profissional, formacdo profissional e
colocacao seletiva — para que as pessoas incapacitadas possam obter e manter
um emprego adequado; o termo pessoas incapacitadas significa toda pessoa
cujas possibilidades de obter e manter emprego adequado se encontre realmente
reduzidas devido a uma reducdo de sua capacidade fisica ou mental (BRASIL,
1991).

Em 1990 o INPS se tornou o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e em
1992 foram criadas comissdes que tinham como objetivo 0 estudo acerca da saude
do trabalho. Tais comissbes foram criadas, pois a reabilitacdo profissional foi muito
criticada naquele momento, considerada ultrapassada, centralizada e com desempenho
nao satisfatério. A partir do que foi identificado por tais comissdes foram propostas
algumas medidas administrativas, como exemplo: vistoria do local de trabalho para
a avaliacéo do nexo-causal entre adoecimento e local de trabalho; comunicagéo do
acidente de trabalho por parte da empresa (notificagcdo compulséria); a pericia deveria
repassar as informacgdes obtidas aos demais érgéos envolvidos para a realizagao de
diagnostico epidemioldgicos; e estimular as parcerias interinstitucionais (TAKAHASHI;
IGUTTI, 2008).

Em virtude disso, no Il Seminario de Atividades Previdenciarias realizado em
Brasilia em 1994, que foi um locus importante de disputa politica, saiu vencedora a
deciséo de que a Reabilitagdo Profissional era um servico da Previdéncia Social e
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n&o um servico de saude, condicionado a contribuicdo dos segurados, ndo devendo
ter seu acesso universalizado. No debate, foi rejeitada a proposta de transferéncia da
rede nacional de reabilitacdo profissional do INSS para o SUS.

Em 1995, foram estabelecidas pela primeira vez, metas quantitativas para os
servicos da reabilitacao profissional, condicionando a essa a producéo e permanéncia
dos servigos. A meta nacional estabelecida pela chefia geral para o ano de 1995, foi de
20 mil segurados reabilitados, 37% a mais do que os resultados obtidos em 1994, para
a qual foram conclamados todos os servidores da area envidar esforgos no sentido de
alcanca-la (TAKAHASHI; IGUTTI, 2008).

Ja em 1995, ocorria uma operacgéo dentro da Previdéncia Social, de mudanca
estrutural da reabilitacdo profissional. Metas nacionais de segurados reabilitados
foram estabelecidas; mensagens mais ou menos explicitas de que a permanéncia
e fortalecimento da reabilitacdo profissional dependiam do empenho e esfor¢co dos
profissionais eram constantes; o sucateamento dos equipamentos se aprofundou;
o enxugamento do quadro de recursos humanos ocorreu de forma importante,
principalmente pelas aposentadorias e pedidos de demissao voluntaria e ressaltava-
se a funcao reguladora da instituicao

Através do Decreto n°. 2.172, de 06 de marco de 1997, foi normatizada a nova
estrutura da Reabilitacao Profissional. A primeira mudanca foi a desativacao dos CRPs
e NRPs, descentralizando os servigos de reabilitacdo profissional para as agéncias
de beneficios do INSS (BRASIL, 1997a). A segunda alterava as fungbes basicas do
processo de reabilitacédo profissional para: (1) a avaliagéo e a definicdo da capacidade
laborativa; (2) a orientacdo e o acompanhamento do programa profissional; (3)
a articulagdo com a comunidade para reingresso no mercado de trabalho e (4) o
acompanhamento e a pesquisa de fixacdo no mercado de trabalho (BRASIL, 1997).

A compreensao de que a reabilitagcdo profissional era mais um beneficio da
Previdéncia Social e ndo um cuidado a saude, de acordo com Takahashi e Igutti (2008),
se deve ao contexto vivenciado por varios paises com incentivo aos ideais neoliberais.
E proposto uma modernizacdo do modelo gerencial, na qual critica-se a estabilidade
dos funcionarios publicos e propde-se um modelo de gestao mais flexibilizado.

Nas décadas de 1990-2000 se desencadeou o0 processo de desmonte do servigo
de reabilitagcao profissional, o qual foi impactado pelas transformacdes societarias
em curso que tem repercutido para a precarizagao do mundo do trabalho, a politica
previdenciaria € um dos alvos prioritarios das contrarreformas

A expressdo mais imediata do processo de “contrarreforma” a partir dos anos
de 1990 foi 0 advento do gerencialismo e o confisco dos direitos conquistados pelos
trabalhadores: as chamadas Reformas da Administracdo Publica e da Previdéncia
Social, em cumprimento as determinacbes dos organismos internacionais, sob
hegemonia do pensamento neoliberal. As propostas de “reforma”, elaboradas em
uma direta sucessao temporal, se concretizaram com a aprovagcdo das Emendas
Constitucionais (ECs) - n°. 19 de 4 de junho de 1998 e n°. 20 de 15 de dezembro de
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1998, ainda que, com algumas alteracdes resultantes das pressdes realizadas por
partidos de oposicéao ao governo Fernando Henrique Cardoso e com a aprovacéo das
ECs n°. 41 de 19 de dezembro de 2003 e n°. 47 de 5 de julho de 2005, no governo
Lula, articuladas a um verdadeiro arsenal de instrumentos juridico-legais.

O proposito foi conter avangos e conquistas da classe trabalhadora através de
medidas que atingissem os servidores publicos e os trabalhadores protegidos pelo
Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) segmentos esses com melhor inser¢ao no
mercado de trabalho. Evidenciou-se a subordinagdo dos servigos a légica do mercado,
sustentados por argumentos predominantemente técnico-instrumentais, em detrimento
da natureza politica propria de um sistema de protecéao social aos trabalhadores.

No que tange a Reabilitacdo Profissional, as tensées emergentes no seio da
classe trabalhadora, nos anos 1990, e as demandas pela superagcao de um modelo
hospitalocéntrico de cariz médico-funcionalista vigente, resultaram na apropriacéo
simbodlica dessas reivindicagdes pela logica neoliberal voltada para a regressdo de
direitos sociais. Em que pesem os argumentos de natureza fiscal e econémica, e 0s
guestionamentos quanto a eficiéncia e eficacia de suas ac¢des, 0 que estava em jogo
nao era a simples avaliacao de métodos de trabalho, mas a prépria redefinicao do papel
do Estado, por meio da desconstru¢ao das politicas de protecao social ao trabalhador.

A modernizacao tecnoldgica introduzida no INSS se fez a servico de politicas
sociais reducionistas. A retorica focada na agilidade, eficiéncia, eficacia e efetividade
propria da administracdo gerencial, acompanhada da defesa da flexibilizacdo da
burocracia, ocultou o pesado fardo da precarizagdo, da terceirizacédo e do sobre
trabalho para o funcionalismo publico (ANTUNES, 2005).

Em 2001, foi publicada a Orientacdo Interna 69 que consistia em estabelecer as
acoes de descentralizacédo do servico e de procedimentos da reabilitacao profissional na
Previdéncia Social, materializados em um Manual chamado de “Programa Reabilita” O
Manual recomendava que a Reabilitacédo Profissional tivesse como objetivo a habilitacéo
do trabalhador em outra atividade de trabalho, por meio de cursos e treinamentos e
orientava que o atendimento ao trabalhador fosse realizado por um perito médico e
outro profissional de nivel superior, e ndo por uma equipe multiprofissional. Com a
orientacdo as obrigagdes da Previdéncia Social encerravam-se com a emissdo do
certificado de reabilitac&o profissional, sem qualquer compromisso com trabalhadores
demitidos ou mesmo com aqueles cujo acolhimento nao ocorria por parte da empresa.
Essas mudancas estavam articuladas com o movimento de privatizagdo do Seguro de
Acidente de Trabalho, entdo em curso.

ParaMaeno e Vilela (2010) sdo notérios os efeitos dadesconstrucao e precarizacao
do servigo de Reabilitacdo Profissional, expressos na auséncia de familiaridade dos
servidores responsaveis pela orientagcao profissional com o mundo do trabalho real, na
intervencao voltada para a estrita homologacao do processo reabilitatdrio, desprovida
de instrumental técnico-operativo qualificado, reduzida, muitas vezes, a readaptacao

do trabalhador promovida pela empresa de vinculo.
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E possivel inferir que o gerencialismo constitui apenas uma das determinagées da
l6gica capitalista. Neste cenario encontra-se o desmonte do Programa de Reabilitacéo
Profissional e o confisco dos direitos dos trabalhadores promovidos pelo movimento
de contrarreformas de efeitos muito mais deletérios sobre a classe trabalhadora em
sua totalidade. A luta contra a l6gica de mercantilizacdo da protecéo social propria
do modelo de seguro social, é a luta pela afirmagdo dos principios democraticos
definidores da concepcéo de seguridade social.

2| AREABILITACAO PROFISSIONAL DA GEX MARINGA: ASPECTOS REGIONAIS
EM PAUTA

Partindo da premissa dialética entre o geral e o particular, o texto buscou apreender
aspectos inerentes a logica historica do Programa de Reabilitagdo Profissional para
conseguinte analisar a particularidade da RP na Geréncia Executiva do INSS de
Maringa.

A Geréncia Executiva do INSS em Maringa é formada por 13 Agéncias da
Previdéncia Social, que totalizam 113 municipios, com um popula¢ao de 1.706.135
habitantes (IPARDES, 2015). Deste total de Agéncias, 8 desenvolvem o programa de
RP, sendo: 4 com equipe fixa de Reabilitagcdo Profissional (Campo Mouré&o, Cianorte,
Maringa e Umuarama), 3 necessitam do deslocamento de peritos médicos (Colorado,
Loanda e Paranavai), e 1 necessita do deslocamento de profissionais analistas para
acompanhamento dos segurados (Goioeré).

A regionalizacdo da oferta dos servicos previdenciarios ndo € realizada na
mesma légica da divisdo regional em meso/microrregides utilizadas pelos institutos
de pesquisa, portanto para analisar estes municipios é necessario um olhar atento a
suas particularidades, considerando a formacgéao populacional, cultural e também os
processos econdémicos que foram desenvolvidos em cada um deles. Os municipios
que possuem Agéncias da Previdéncia Social vinculadas a Geréncia Executiva do
INSS em Maringa estéo localizados nas Mesorregides Noroeste, Centro Ocidental e
Norte Central.

O perfil dos municipios que comportam as APS’s s&o diversos, a comegar no que
se refere ao quantitativo populacional. Segundo estimativa do IBGE (2015), 0 municipio
mais populoso da GEX Maringa é a cidade de Maringa, com 397.437 habitantes e o
menos populoso € a cidade de Loanda, com 22.603

Ao analisarmos o processo de ocupacao das mesorregides que envolvem a GEX
Maringa, identifica-se que suas ocupacbes foram semelhantes, sendo estimuladas
pela cultura do café a partir da década de 1940. Entretanto, p6s eventos naturais
(geadas e erosbes, por exemplo) a economia de cada mesorregido foi alterada,
possibilitando o surgimento de industrias. Em relagcdo aos municipios estudados &
possivel identificar diversos ramos produtivos, que variam seu numero de vagas
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de trabalho formal, conforme a regido. Dentre os ramos produtivos, destacam-se a
industria de transformacgéo, o comércio, os servicos e a administracao publica.

As atividades voltadas para a prestacéo de servi¢cos (comércio, servicos) sao mais
evidentes nos municipios com maior contingente populacional e, consequentemente,
IDH e renda média mais elevadas. Exceto o municipio de Goioeré, que apresentaum dos
IDH mais baixos e a taxa de analfabetismo mais alta em relagao ao demais estudados
e, mesmo assim, sua maior oferta de emprego estad nas concentrada nas atividades
do comércio. Por outro lado, observa-se a concentracdo de vagas nas industrias
de transformagdo em municipios menores, como € o caso de Loanda e Colorado.
Importante destacar que o municipio de Cianorte é conhecido nacionalmente como
“Capital do Vestuario”, neste sentido é possivel compreender o nUmero significativo de
empregos gerados nas industrias de transformacao.

O municipio de Maringa apresenta uma realidade extremamente diversa dos
demais. A cidade de Maringa nos ultimos anos vem sendo divulgada pela midia como
sendo uma das melhores cidades do pais para se viver, neste contexto dando enfoque
para alguns indicadores e ignorando as dificuldades apresentadas pelo aglomerado
urbano, como os municipios de Sarandi, que se encontra conurbada ao espacgo urbano
de Maring4, e Paicandu, em via de conurbacao (SANTANA et al., 2010).

A producao do espaco urbano constituido pela atual Regido Metropolitana
(RM) de Maringa obedeceu, desde sua génese, a uma orientagcao que reproduziu,
no territério, processos de desigualdade social pela agdo do mercado imobiliario
e do poder publico. Ao segmentar as areas a serem comercializadas, segundo as
especificidades socioeconémicas dos adquirentes, esse mercado fomentou, ao longo
de mais de meio século, uma ocupacao residencial também segmentada. Segundo
Santana et al. (2010) Maringa, néo possui favelas, possuindo um elevado nivel de
renda, alto indice de Desenvolvimento Humano (IDH), educacéo, diferenciando-se das
cidades a ela conurbadas, as quais s&o muito carentes em infraestrutura e servicos
béasicos urbanos, configurando-se um contraste geoeconémico entre Maringa e as
mesmas.

Percebe-se que a elevada situacdo econdémica e social de Maringad advém da
sua ligacao com os municipios de Paicandu e Sarandi, que absorvem a populagdo em
vulnerabilidade social, que utilizam de Maringa para sua subsisténcia, mas nao possui
condicdes financeiras para residir no municipio polo. Assim, 0s mesmos consomem,
trabalham e estudam no municipio polo e residem nas cidades conurbadas e de via de
conurbacéo, ficando a cargo de tais cidades a responsabilidade das politicas publicas
que visem atender tal populacao.

31 A REABILITACAO PROFISSIONAL DA GERENCIA EXECUTIVA DE MARINGA
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EM NUMEROS

Apresentado o panorama regional que esté inserido a Geréncia Executiva do
INSS de Maringda, a seguir os indicadores do Programa de Reabilitacao Profissional
seréo problematizados no tocante aos aspectos inerentes do objeto de estudo.

A Geréncia Executiva do INSS em Maringa teve, em 2015, 343 segurados
encaminhados ao Programa de Reabilitacao Profissional, conforme relatado Maringa
adquire destaque por ser o maior municipio da regidao e ter um grande area de
abrangéncia.

Quanto a espécie dos beneficios, observa-se que segue a mesma tendéncia da
concesséao, onde ha o predominio majoritario do beneficios da espécie 31. No total,
foram encaminhados 269 beneficios da espécie 31 e 74 da espécie 91. Embora nao
seja objeto deste estudo mas denota-se que a discusséo acerca da alteragcao do nexo
causal para auxilio doenca acidentario € um fenébmeno levantado para discussao a nivel
nacional, pois a dicotomia entre as duas espécies apontam indagacdes necessarias
quando a discussao na area de Saude do Trabalhador.

Destaca-se a APS de Colorado, onde 100% dos encaminhados possuiam
beneficio da espécie 91 e as APS’s de Cianorte e Goioeré, onde observa-se que o
percentual de encaminhamento de segurados da espécie 91, atingiu 40% e 37,5%
respectivamente. As APS’s onde encontra-se a maior diferenca entre os encaminhados
por espécie sdo Loanda e Paranavai, onde o percentual de encaminhados da espécie
91 é de aproximadamente 16%.

A lista de espera para atendimento no Programa de Reabilitagdo Profissional
ficou entre 539 e 632 segurados na GEX. Ao desmembrar os dados por APS, podemos
observar que a maiores listas de espera concentram-se nas APS de Maringa, Campo
Mourdo e Umuarama, onde o numero de segurados aguardando atendimento
alcancou 182 (outubro), 165 (dezembro) e 149 (janeiro), respectivamente. As APS’s
com menor lista de espera s&o Colorado, onde a lista de espera esteve zerada entre
junho e setembro, Loanda que permaneceu abaixo de 20 segurados entre 0s meses
de marco e novembro e a APS Cianorte, onde a lista de espera permaneceu abaixo de
24 durante todo o ano de 2015.

Importante ressaltar que a lista de espera sofre impactos diretos dos casos
de afastamento de servidores, periodos de greve e também do fluxo de saida de
segurados do programa (que podem possibilitar o ingresso de novos trabalhadores).

Diante dos dados apresentados até o momento, é visivel a demanda significativa
existente na APS de Goioeré, que no momento ndao possui nenhum profissional
‘analista’ lotado desenvolvendo a Reabilitacdo Profissional. A referida APS é atendida
por profissionais da APS Campo Mourao e Cianorte, o que denominamos de equipe
volante.

No ano de 2015 foram concluidas 265 avaliagdes do potencial laborativo, onde a
maior parte dos segurados foi considerado elegivel para cumprimento da RP:
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Fonte: Elaborado pelas autoras a partir de dados do Boletim Estatistico da Previdéncia Social/
GEX Maringé, 2015.

Segundo o Manual Técnico da Area de Procedimentos da Reabilitagéo Profissional
entende-se por avaliacdo do potencial laborativo a andlise global da situacdo do
trabalhador, que envolve as

perdas funcionais; funcdes que se mantiveram conservadas; potencialidades e
prognosticos para o retorno ao trabalho; habilidades e aptiddes; potencial para
aprendizagem; experiéncias profissionais e situacdo empregaticia; nivel de
escolaridade; faixa etaria e mercado de trabalho (BRASIL, 2011, p.16).

Os segurados avaliados como inelegiveis temporarios ou permanentes s&o
aqueles que nao possuem perfil para cumprimento de Reabilitacdo Profissional, por
diversos fatores, dentre os quais podemos destacar baixa escolaridade e quadro
clinico. Os casos de inelegiveis temporarios sdo mantidos em beneficio de auxilio
doenca e podem, posteriormente ser encaminhados para o programa. Por outro
lado, os segurados avaliados como inelegiveis permanentes sdo aqueles que nao
apresentam nenhuma perspectiva de cumprimento do programa, em geral sdo aquele
com idade elevada e quadro clinico sem prognostico de melhora, sendo que em sua
maioria sao aposentados por invalidez.

Ao avaliar o quantitativo de segurados considerados inelegiveis, observamos
que correspondem a 26,41% das avaliagdes de potencial laborativo realizadas. Diante
disso, pode-se questionar a triagem no momento do encaminhamento ao Programa
(seja elamédico pericial ou judicial), visto que os fatores que influenciam neste resultado
- idade, escolaridade, quadro clinico - podem, muitas vezes, ser observados ja no
momento de optar pelo programa, sendo possivel evitar o encaminhamento indevido.
Por outro lado, é importante considerar que, o longo tempo em lista de espera pode
alterar a realidade do segurado, impactando no resultado da avaliagcao do potencial
laborativo.

Os casos de segurados que nao necessitam do Programa representaram 9% dos
resultados das avaliagédo. Em geral estes sao trabalhadores que néo séo considerados
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inaptos para o desenvolvimento de suas fun¢des de origem.

Diante destes resultados, considera-se que o conhecimento dos critérios do
Programa, bem como da dindmica do trabalho sdo essenciais para que nao haja o
encaminhamento de segurados sem perfil ou entdo sem a necessidade de reabilitacéo
profissional, o que podera trazer impactos significativos na demanda de trabalho das
equipes da RP.

Durante o cumprimento do Programa de Reabilitacdo Profissional o trabalhador
€ acompanhado sistematicamente, sendo submetido a avaliacbes conjuntas
cotidianamente, que podem gerar seu desligamento do programa antes mesmo do
seu cumprimento. No ano de 2015 foram desligados da RP 132 segurados, em toda
GEX, dos quais 69 por retorno ao trabalho em fung¢ao diversa daquela de origem, os
demais foram desligados por:
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Fonte: Elaborado pelas autoras a partir de dados do Boletim Estatistico da Previdéncia Social/
GEX Maringé, 2015.

Os segurados desligados para retorno ao trabalho, considerando Retorno
a Mesma Funcdo com Atividade Diversa, Retorno a Mesma Func¢do com Todas as
Atividades e Retorno a Fungéo Diversa, permaneceram no programa, em sua maioria
por mais de 240 dias.

Tal informacéo é relevante para se analisar a conjuntura na qual esté inserida o
Programa de RP. Diversos séo os fatores que contribuem para o tempo permanéncia
do segurado na RP, dentre eles podemos citar: equipe insuficiente para atender a
demanda, dificuldade no encaminhamento para cursos e treinamentos - ndo formacao
de turma e falta de oferta de readaptacdo por parte da empresa, por exemplo — e
também questdes individuais do préprio trabalhador como a falta de acessibilidade e
escolaridade insuficiente para realizagéo de cursos.

A realidade na qual o segurado esta inserido, é essencial para os sucesso do
processo de reabilitagcdo profissional. Conforme definido no Projeto Reabilitacéo
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Profissional: Articulando A¢des em Saude do Trabalhador e Construindo a Reabilitacéo
Integral “o territdrio precisa ser considerado enquanto espaco de referéncia para o
processo de (re) habilitacdo profissional, inclusive em sua dimensdo complexa,
culturalmente regionalizada, e de acesso a bens e servicos essenciais para composicao
de rede” (p. 6).

E necessario compreender a reabilitacdo profissional como um processo
dinamico, com muitas variantes, ndo sendo possivel estabelecer um prazo especifico
para ‘reabilitar o trabalhador’. Aspectos subjetivos estdo presentes e devem ser levados
em consideracéo pela equipe de RP, questdes econémicas, historicas e sociais, sao
determinantes para o programa.

Diante disso, estabelecer prazos rigidos para o cumprimento do Programa torna-
se inviavel, pois como ja exposto diversos fatores influenciam neste processo. Além
disso, os proprios dados do programa nos mostram a inviabilidade de se realizar um
processo de reabilitacdo profissional com tempo inferior a 240 dias.

41 CONSIDERACOES FINAIS

A literatura nacional sobre os programas de reabilitagdo profissional da
Previdéncia Social revela a desconfianca de sua efetividade em relacdo ao objetivo
de manter o trabalhador em atividade. Questionam-se as reais oportunidades de re-
insercao no mercado de trabalho para aqueles que estao afastados do trabalho e com
alguma limitagao funcional. No atual contexto, parece insuficiente treinar e qualificar os
afastados do trabalho, para disputar em igualdade de condi¢cdes 0s poucos empregos
disponiveis.

A experiéncia da reabilitacdo profissional, se tomada enquanto paradoxo,
oportuniza questbes da vida real e tensionamentos, hd muito experienciados nas
relagdes de trabalho capitalistas, isto €, numa légica mercantilista e de acumulacgao, que
produz desigualdade. Uma sociedade controlada pelo consumo captura a subjetividade
e o sentido do trabalho, desenhando estilos de vida que sé&o aceitados ou n&o pela
sociedade. E pensar sobre os trabalhadores que estéo na reabilitagcdo profissional, é
compreender que por diversas vezes 0s mesmos encontram-se limitados parcial ou
totalmente para o trabalho que executavam ou que almejavam um dia conseguir.

Analisando o programa de reabilitacéo profissional no ano de 2015 na Geréncia
Executiva do INSS de Maringa é observado que no decorrer do processo histérico
as alteragdes na logica do programa tiveram mudancas, sobretudo por pressoes
da sociedade, pode-se citar o tempo de reabilitagcao profissional, ndo é algo rapido,
observa-se que é respeitado o tempo para qualificacéo profissional; o retorno a fungéo
diversa também foi um indicador com destaque nas analises, ou seja, 0 segurado
finaliza a reabilitagdo com cursos e treinamentos concluidos.

Em sintese, advogamos a favor da ideia que o fundamental é que a reabilitacao
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profissional faca parte do processo que possa inibir o adoecimento, ou seja, contribuir
para que o trabalho ndo gere doencga, considerando que o adoecimento é também
uma forma de expressdo dos modos de trabalhar. Alterar a reabilitagéo profissional é
estar atento para a demanda que chega e atuar em parceria com os atores envolvidos
neste processo, isto €, pensar para além do que se apresenta, buscar apreender e
intervir na esséncia.
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