'Campos de Saberes da
Historia da Educacao

- no Brasil 2 —
>

Denise Pereira
(Organizadora)

[Atena

Editora
Ano 2019



Denise Pereira

(Organizadora)

Campos de Saberes da Historia da
Educacao no Brasil 2

Atena Editora
2019



2019 by Atena Editora
Copyright © Atena Editora
Copyright do Texto © 2019 Os Autores
Copyright da Edicao © 2019 Atena Editora
Editora Executiva: Prof? Dr? Antonella Carvalho de Oliveira
Diagramacao: Karine de Lima
Edicao de Arte: Lorena Prestes
Revisao: Os Autores

0 contelido dos artigos e seus dados em sua forma, correcdo e confiabilidade sdo de responsabilidade
exclusiva dos autores. Permitido o download da obra e o compartilhamento desde que sejam atribuidos
créditos aos autores, mas sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou utiliza-la para fins
comerciais.

Conselho Editorial

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Prof. Dr. Alvaro Augusto de Borba Barreto - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnolédgica Federal do Parana

Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Constantino Ribeiro de Oliveira Junior - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof? Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Rondonia

Prof. Dr. Gilmei Fleck - Universidade Estadual do Oeste do Parana

Prof? Dr? Ivone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior - Universidade Federal Fluminense

Prof? Dr? Lina Maria Goncalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof® Dr? Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof. Dr. Urandi Jodo Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof? Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins

Ciéncias Agrarias e Multidisciplinar

Prof. Dr. Alan Mario Zuffo - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

Prof. Dr. Alexandre Igor Azevedo Pereira - Instituto Federal Goiano

Prof? Dr? Daiane Garabeli Trojan - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Darllan Collins da Cunha e Silva - Universidade Estadual Paulista

Prof. Dr. Fabio Steiner - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul

Prof? Dr@ Girlene Santos de Souza - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof. Dr. Jorge Gonzalez Aguilera - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza - Universidade do Estado do Para

Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior — Universidade Federal de Alfenas

Ciéncias Biol6gicas e da Salde

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof.? Dr.? Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

| Atena

Editora
Ano 2019




Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof? Dr? Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos - Universidade Federal do Maranhao
Prof? Dr® Vanessa Lima Goncalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto
Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana
Prof. Dr. Fabricio Menezes Ramos - Instituto Federal do Para

Prof® Dr* Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte
Prof. Dr. Takeshy Tachizawa - Faculdade de Campo Limpo Paulista

Conselho Técnico Cientifico

Prof. Msc. Abraao Carvalho Nogueira - Universidade Federal do Espirito Santo

Prof. Dr. Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos - Ordem dos Advogados do Brasil/Seccional Paraiba
Prof. Msc. André Flavio Goncalves Silva - Universidade Federal do Maranhao

Prof.? Dr® Andreza Lopes - Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento Académico

Prof. Msc. Carlos Antdnio dos Santos - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Msc. Daniel da Silva Miranda - Universidade Federal do Para

Prof. Msc. Eliel Constantino da Silva - Universidade Estadual Paulista

Prof.? Msc. Jagueline Oliveira Rezende - Universidade Federal de Uberlandia

Prof. Msc. Leonardo Tullio - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof.? Msc. Renata Luciane Polsaque Young Blood - UniSecal

Prof. Dr. Welleson Feitosa Gazel - Universidade Paulista

Dados Internacionais de Catalogagao na Publicagao (CIP)
(eDOC BRASIL, Belo Horizonte/MG)

C198 Campos de saberes da historia da educagao no Brasil 2 [recurso
eletrdnico] / Organizadora Denise Pereira. — Ponta Grossa (PR):
Atena Editora, 2019. — (Campos dos Saberes da Histéria da
Educacgéao no Brasil; v. 2)

Formato: PDF

Requisitos de sistemas: Adobe Acrobat Reader
Modo de acesso: World Wide Web

Inclui bibliografia

ISBN 978-85-7247-455-9

DOI 10.22533/at.ed.559190507

1. Educacgao — Brasil — Histéria. . Pereira, Denise. Il. Série.

CDD 370

Elaborado por Mauricio Amormino Junior — CRB6/2422

Atena Editora
Ponta Grossa - Parana - Brasil
www.atenaeditora.com.br
contato@atenaeditora.com.br

| Atena

Editora
Ano 2019




APRESENTACAO

O estudo da Histéria da Educacao sempre sera muito importante para ajudar a
compreender o0 modelo educacional que possuimos hoje, entender os possiveis erros
que ocorreram de forma que possamos preveni-los e evita-los.

Para se compreender o presente e planejar o futuro € necessario entender o
passado, que neste caso é a Histéria da Educacgao.

Tudo é historia e tudo tem histéria. No processo educacional isso é ainda mais
presente.

Os pesquisadores tem se interessado em compreender as acdes de educacao
contidas na sociedade com suas diversas formas e esferas de intervencéo.

Outros estudos vao de encontro com o sentido de captar as especificidades da
formacao e do desenvolvimento institucional observando como este modelo se articula
se ao processo da construcao da identidade brasileira.

Deste modo, a Editora Atena, realiza uma edicao, dirigida especialmente a quem
deseja compreender os diversos Campos dos Saberes da Historia da Educagéao no
Brasil, acolhe neste e-book a proposta de responder no meio de tantas questées que
surgem do debate de compreender a educagao no Brasil.

Aqui, os diversos autores investigam as questdes diversas destes campos
dos saberes, tais como: a arte, a cultura, a histéria, novas metodologias, identidade
brasileira, politicas educacionais, entre outras.

Espero que essas leituras possam ampliar seus conhecimentos e instigar novas
pesquisas.

Boa leitura!

Denise Pereira
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CAPITULO 19

DIREITOS SOCIAIS E AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA: CONTRIBUICOES DA TEORIA
FIGURACIONAL DE NORBERT ELIAS

Monica Isabel Carleti Cunha
Universidade Federal do Espirito Santo

Vila Velha - ES

RESUMO: Este estudo aborda a expanséao dos
direitos sociais das pessoas com deficiéncia,
nos ultimos anos, com énfase na Assisténcia
Social e a Educagdo postos pela Politica
Nacional de Educacgéao Especial na perspectiva
Inclusiva/2008. Utilizamos dados da pesquisa de
mestrado intitulada Programa BPC na Escola:
Dilemas e Perspectivas no Campo dos Direitos
Sociais, concluida em 2015, pela Universidade
Federal do Espirito Santo. Nas analises,
observamos que, as estruturas monopolistas
consolidadas no Estado Moderno perduram na
atualidade, gerando alternéncia de grupos nos
governos, contudo nao estaveis, considerando
as relagdes de forgas de interesses antagonicos
das configuragées em torno do gestor central.
PALAVRAS-CHAVE: Deficiéncia. Pobreza.
Relacbes de Forgas.

ABSTRACT: This study is about the expansion
of social rights related to disabled people, in the
latest years, with emphasis in Social Assistance
and to Education proposed by the National
Special Education Politics, in the inclusive
perspective of 2008. The data used was from
a research of a master of BPC Programm in
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school: Dilemas and Perspectives on the Social
Rights Field, finished in 2015, by the Federal
University of Espirito Santo (UFES). On those
analysis we could observe that the monopolists
structures consolidated in the Modern State
persist nowadays, creating a changing of groups
in the governs, however, not solids, considering
the strength relations of antagonistic interests of
the configuration around the central manager.
KEYWORDS: Disabled. poverty. strength
relations.

11 INTRODUCAO

A interface entre as politicas sociais, no
bojo da complexidade da sociedade brasileira,
na atualidade, se faz presente e necessaria em
prol da consolidacao e da garantia do conjunto
de direitos sociais no Estado democratico de
direito, previstos na nossa Carta Magna. Vale
ressaltar que, conforme dispde o artigo 6° da
Constituicao Federal/1988, “sao direitos sociais
a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o lazer, a segurancga, a previdéncia
social, a protecao a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao” (nesta redacao foi incluida a
alimentacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 64, de 2010).

Em linhas gerais, no que se refere a
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seguridade social, no caso brasileiro, o contexto histérico que impeliu 0 seu surgimento
e expansao pautou-se como resultado de relagdes de forcas na consolidacédo do
Estado Moderno, no bojo da transicao do Estado Liberal ao Estado Social balizado
pelo desenvolvimento e expansao do capitalismo. E, na atualidade a seguridade social
compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social. (Constituicao Federal, Art. 194).

No que se refere a Assisténcia Social, como um direito social desvinculado de
contribuicdo prévia percorreu um longo caminho pés Constituicdo Federal/88 para que
se efetivasse, por exemplo, o Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC a idosos e
pessoas com deficiéncia em situacdo de pobreza e extrema pobreza.

Destaca-se que o Beneficio de Prestagcdo Continuada (BPC), previsto na
Constituicao Federal/ 88 e regulamentado pela Lein°8.742, de 7 de dezembro de 1993,
conhecida como LOAS — Lei Orgénica de Assisténcia Social é garantido e distribuido
um salario minimo mensal a idosos e pessoas com deficiéncia, em situacao de pobreza
e/ou extrema pobreza, considerando os critérios estabelecidos para a concesséo, ou
seja, que a renda per capita familiar seja igual ou inferior a ¥4 do salario minimo.

Nessa direcdo, objetivamos com este texto refletir sobre a expanséo dos direitos
sociais nos ultimos anos no Brasil, com énfase na Assisténcia Social e na Educacao
as pessoas com deficiéncia, no contexto das estruturas monopolistas das sociedades
modernas e as diferentes direces ocorridas em consequéncia das relacdes de forcas
das diferentes configuragdes ora no poder central.

Os dados que sistematizamos decorrem da pesquisa de mestrado intitulada
Programa BPC na Escola: Dilemas e Perspectivas no Campo dos Direitos Sociais,
concluida em 2015, pela Universidade Federal do Espirito Santo.

Nossas analises se encontram assentadas nos pressupostos da Sociologia
Figuracional elaborada por Norbert Elias, a qual situa 0os processos sociais em
permanente constituicdo. Em Elias, a pesquisa socioldgica teve como objeto de
estudo, as “[...] redes de inter-relacbes, as interdependéncias, as figuracbes e os
processos formados pelos homens interdependentes [...]" (ELIAS, 2011, p. 11). Nessa
perspectiva, as diferentes dire¢cdes dos ‘acontecimentos’ sociais decorrem do equilibrio
de poder alcancado nas ‘configuragcdes humanas’, independentemente do nimero de
sujeitos envolvidos.

21 A CONSOLIDACAO DAS ESTRUTURAS MONOPOLISTAS NO ESTADO
MODERNO

Diferentemente dos historiadores classicos, Elias sustenta, apartirde seus estudos
socios historicos, a premissa de que as transformagdes ocorridas nos comportamentos
e emocgdes sdo influenciadas pelas relagbes sociais de interdependéncia entre
as sociedades de corte, o0 rei e as demais figuragdes que, direta ou indiretamente,
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participavam daquele modelo de organizagdo social, bem como mediadas pelas
permanentes transformagdes ocorridas nas diversas esferas do desenvolvimento
social.

Em suas teses, Elias evidenciou, igualmente, uma mudanga estrutural na forma
da dominacgao politica que se inicia nos séculos Xll e Xlll e se estende por toda a Idade
Média, no bojo da disputa pelo controle da producéo e da terra, na qual se consolidou
a chamada era do absolutismo. O autor nos provoca a pensar nos contextos sociais
/ estruturais que contribuiram para a preservacao dessa forma de poder centralizada
em determinados homens (reis) e seus herdeiros (principes) por um maior ou menor
periodo.

Assim, Elias desvela que a sustentacdo dos monarcas estava, indubitavelmente,
atrelada as teias de interdependéncias estabelecidas com a sociedade de corte e 0s
suditos, em constantes tensdes que impeliam para diferentes direcoes.

Outro importante aspecto, em Elias, que nos interessa em especial, neste intento,
diz respeito a consolidagdo do absolutismo como estrutura de governo, com base nos
monopolios dos tributos e da forga fisica, validados pelo dominio territorial. Contudo,
o autor afirma que:

[...] a dissolugcdo dos grandes monopodlios de poder e terras foi modificado e
acabou se rompendo apenas na medida em que, com a crescente divisdo de
funcdes na sociedade, a moeda, e ndo mais a terra, tornou-se a forma dominante
de propriedade (Elias, 1993, p.142).

Elias destaca também que “[...] foi muito mais o avanco da monetarizacao e
comercializagao, do que os ataques deliberados promovidos pelos circulos urbanos e
burgueses, que causou o declinio dos senhores feudais”.

Dessa forma, os monopdlios da forca militar e da tributacdo ndo possuem
precedéncia um sobre o outro e ambos consolidam a constituicdo do Estado Moderno,
associados a uma divisao de trabalho muito avancada e especializada, a qual € gerida
por uma administracdo da maquina estatal. Elias destaca que

[...] o sucesso da propria divisdo do trabalho, [...] a protecédo do comércio [...] a
padronizacdo da cunhagem e de todo o sistema monetéario [...], e uma abundancia
de outras medidas de coordenacéo e regulacédo, dependiam da formacéo de
grandes instituicbes monopolistas centralizadas (Elias, 1993, p. 142).

Nessa direcao, Elias afirma que a formacao do Estado Moderno estéa alicercada na
caracteristica de monopolizac¢ao cristalizada numa fase anterior do processo civilizador
e que “[...] o monopdlio privadamente possuido por um Unico individuo ou familia cai
sob o controle de um estrato social mais amplo e se transforma, como 6rgéo central do
Estado, em monopdlio publico”(ELIAS, 1993, p.101). Portanto, o dominio permanente
da autoridade central legitima o carater de “Estados”. O autor afirma igualmente: “[...]
Neles (nos Estados), certos numeros de outros monopdlios cristalizam-se em torno
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dos ja mencionados” (ELIAS, 1993, p.98).

A complexidade social gerada pela divisdo do trabalho fazia emergir uma
“caracteristica especifica do 6rgdo central, de coordenadores e reguladores sociais
supremos”. Assim, Elias destaca também duas caracteristicas que distinguem os
orgaos centrais e todas as demais formacdes sociais: “a funcéo da rede humana a
que pertencem e o poder social inerente a essa fungao” (ELIAS, 1993, p. 143). Nesse
contexto, o poder social é determinado pelas mais elevadas fungbes centrais. “O
crescimento do “poder” de funcionarios centrais constitui “[...] uma manifestacédo do
fato de que [...] estd aumentando a dependéncia de outros grupos e classes face a um
orgao supremo de coordenacao e regulacao”(ELIAS, 1993, p. 144).

Em suas teses, Elias desvela que, naquele contexto histérico, as relacdes de
interdependéncia foram se tornando mais complexas a medida em que surgia e se
consolidava o terceiro Estado (burguesia) e assim com o aumento das especializacoes
pela divisdo do trabalho, as relacbes de poder entre as classes sociais impeliam
tensdes e os antagonismos ideologicos.

Na nossa compreensao, a divisdo do trabalho muito avancada foi determinante
nao somente para a compartimentalizacdo dos saberes, mas também para uma
hierarquizacdo. Dessa forma as ocupacoes profissionais passaram a ganhar diferentes
status social em conformidade com o0s interesses sociais que foram surgindo.
Ocupacgbes essas, tanto para as liderancas das instituicoes publicas, como para as
instituicbes privadas (empresas, industrias) visando a reprodugcéo e o acumulo do
capital.

Dessa forma, como foco de nossos estudos, nos deteremos nos aspectos
conceituais elisianos sobre a consolidacao de estruturas monopolistas nas sociedades
por ele estudadas e possiveis desdobramentos sociais, como a hierarquizacdo do
trabalho nesse modo de produgcdo humana a servico dessa sociedade que se
despontava.

Nesse aspecto, parece-nos que as formas de trabalho nas sociedades ocidentais
seguiram, a partir de entdo, uma estrutura hierarquica a servico dos monopolios
que foram surgindo e se cristalizando. Nesse contexto, parece-nos também que
0S processos educacionais incorporaram as perspectivas sociais emergentes que
atendessem a interesses distintos, ou seja, uma escola atrelada tanto para um modelo
instrumental para formagao de méo-de-obra para as fun¢des de produgdo, como para
funcbes de comando.

Nesse dialogo, Elias afirma que o recrutamento de funcionarios para atuacéo na
maquina central inicia-se antes ainda da constituicdo do Estado Moderno, pois “[...] os
reis permitiram que a maquina estatal se tornasse monopoélio de membros do terceiro
Estado porque este ainda era socialmente mais fraco do que o primeiro e 0 segundo”
(ELIAS, 1993, p. 161).

Nessa direcao, conforme aponta Elias, o ingresso na maquina do governo ocorre
por meio de dois caminhos principais: “a crescente participagdo em cargos seculares,
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isto é, em posi¢cdes antes ocupadas por nobres e, depois, devido a sua participacéo
em postos antes eclesiasticos, isto €, como amanuenses” (ELIAS, 1993, p. 159).

Assim, “a maioria dos burgueses, [...] chegava aos altos escalbes do governo
através do estudo, do conhecimento dos canones e do Direito Romano” (ELIAS, 1993,
p.160). Segundo Elias, “[...] as pessoas nao aprendiam o latim exclusivamente para
se tornarem membros do clero, mas também para ingressar na carreira de servidores
publicos [...]” (ELIAS, 1993, p.160). Assim, aqueles que compunham as estruturas
estatais ndo eram “leigos” e estavam a servico da manutencéo daquela forma de
monopolio de poder que ora se iniciava.

Parece-nos que a génese da funcdo coordenadora e reguladora do o6rgéao
supremo no governo estatal se sustenta ndo somente pelos monopdélios anteriormente
consolidados. Os avangcos da monetarizagdo e da comercializagdo € o dominio do
conhecimento tornaram-se indispensaveis para o funcionamento da maquina estatal.

Nessa mesma direcé&o, observamos que, a luz das conjunturas das sociedades
atuais, as nacgdes que possuem monopélios econémicos utilizam-se dos monopdlios
de conhecimentos ou monopodlios ideoldgicos, os quais disseminam principios que
sustentam, pela via da educacgao instrumental, a I6gica perversa de reproducéo do
modelo capitalista. Dessa forma a centralizagcdo econémica nas méos de minorias
mantém a dominacao/subserviéncia de inumeras outras nagbes cada vez mais
decadentes e marginalizadas.

Nesse sentido, quando Elias afirma que certo numero de outros monopdlios
cristaliza-se torno em dos ja mencionados (do exército e da tributagdo), inferimos
que monopolios de conhecimentos tém se cristalizado em torno dos monopdlios
econdmicos, em determinadas sociedades atuais, particularmente naquelas de
capitalismo avancado.

Dessa forma, as nacbes detentoras de diferentes monopdlios utilizam-se de
estratégias especificas como acordos e/ou pactos de reproducdo de modelos de
gestdo baseados na acdo minima do Estado e na atuacdo premente do mercado,
sustentadas por mecanismos de adesdo/cooperacao de “ajudas econdémicas” sob 0
discurso da via do desenvolvimento econémico para a superagcao das desigualdades
sociais. Contudo, as disparidades socioecondmicas continuam crescentes sustentando
caprichosamente as baixas expectativas de superagcdo das mazelas que assolam
permanentemente as nacgdes pobres.

Se, porum lado, houve uma descontinuidade na estrutura monarquica de governo,
passando da era absolutista para o modelo de Estados / paises descentralizados, sob
principios iluministas da Revolucédo Francesa, por outro lado ha que se observar a
continuidade na forma como as instituicdes se organizam com vistas a manutencéo de
monopolios de poder, por exemplo. A esse respeito, Elias faz a seguinte consideracao:
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A sociedade que hoje denominamos era moderna caracteriza-se, acima de tudo no
ocidente, por certo nivel de monopolizacédo. O livre emprego de armas militares é
vedado ao individuo e reservado a uma autoridade central, qualquer que seja seu
tipo, e de igual modo a tributacao da propriedade ou renda de pessoas concentra-
se nas suas maos (Elias, 1993, p.97-98).

Nessa perspectiva, as instituicdes estatais, nas sociedades ocidentais, foram se
cristalizando por meio de estruturas monopolistas cujas formas de administracéo se
mantém por certo nivel de centralidade em determinadas pessoas ou grupos e com
interesses especificos. Dessa forma, o monopdlio que antes era privado, agora passa
a ser publico, passando “outros grupos” a deter o dominio da maquina estatal.

Elias observa a incorporagao do carater monopolista nas sociedades modernas,
no que ele denomina de processo civilizador, e afirma que, a partir do momento da
legitimacao do Estado via monopdlios “[...] os conflitos sociais ndo dizem mais respeito
a eliminacao do governo monopolista, mas apenas a questdo de quem deve controla-
los, em que meios seus quadros devem ser recrutados e como devem ser redistribuidos
os 6nus e beneficios do monopolio” (ELIAS, 1993, p.98).

Assim, nassociedadesocidentais contemporaneasregidas pelomodeloeconémico
capitalista, parece-nos que aquelas que possuem o0s monopoélios econémicos e de
conhecimentos, por exemplo, sdo as que “controlam” os conflitos sociais no jogo de
forcas para a manutencdo de seus interesses. Nessa dinamica, o énus deve ficar
para aquelas que “nada” tém a oferecer na perspectiva da produtividade econémica
imediata.

Outro aspecto que nos parece recorrente diz respeito a alternancia de grupos
e/ou partidos politicos nos governos democraticos, no ultimo século, nas sociedades
burguesas industriais, sem que, contudo, houvesse resisténcias / rejeicao social dessa
dindmica. Da mesma forma, a alternancia desses grupos nao possui uma linearidade,
pois estao/sao sujeitos das relagcbes de interdependéncia que irdo se constituindo no
jogo social, em todas as esferas diretamente vinculadas ou n&o ao gestor central.

E possivel vislumbrar que os interesses politico-partidarios nos/dos diferentes
periodos historicos de uma sociedade em particular se materializam de forma mais
evidente em consonancia os ideais a que os membros e grupos que compdem as
diferentes configuragcées em torno da gestao central e das instituicbes sociais que ora
atuavam no governo.

31 AS RELACOES DE PODER ENTRE CLASSES E A EXPANSAO DOS DIRETOS
SOCIAIS NO BRASIL AS PESSOAS COM DEFICIENCIA NA ATUALIDADE

Com base em alguns dados da pesquisa realizada, selecionamos, para fins deste
trabalho, o que foi possivel observar, no caso brasileiro, precisamente na década de
2003 - 2013 duas diferentes direcbes que tomaram as politicas para as pessoas com
deficiéncia, no bojo das relagbes de forcas dos diferentes interesses em jogo, com
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foco no predominio dos monopdlios econémicos abordados anteriormente.

A primeira direcao refere-se a expansao do Beneficio de Prestacdo Continuada —
BPC para as pessoas com deficiéncia. Neste caso, é pertinente destacar que esteve a
frente do governo central neste periodo, lideres de um partido de centro-esquerda, ou
seja, composto por representacdes e movimentos politicos e sociais que, nao sendo
marcadamente socialistas, contudo defendem certas ideias ou politicas proximas
a da ‘esquerda’ (por ex: liberdades democraticas, transformacdes que visem maior
igualdade social, papel regulador do Estado na economia etc.), no qual apresentou um
compromisso com as questdes afetas aos direitos sociais negados historicamente em
governos anteriores.

Dessa forma, os dados apresentados a seguir apontaram o0s crescentes
investimentos de recursos da Unido voltados ao Beneficio de Prestacdao Continuada
— BPC para pessoas com deficiéncia, conforme o grafico da evolucédo desses
investimentos no periodo de 2002 a 2013.
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Grafico 1 - Evolugao dos recursos da Unido executados voltados ao BPC para pessoas com
deficiéncia — Brasil, 2002 a 2013.

Fonte: Censo SUAS (2014)

E pertinente destacar, conforme Censo SUAS — 2014, um recorte da evolugéo
dos recursos da Unido nos ultimos 10 (dez) anos voltados ao BPC para pessoas com
deficiéncia. O grafico evidencia que houve um salto de 4,1 bilh&o para 16,9 bilhdes de
investimentos publicos para o BPC para pessoas com deficiéncia entre 2002 e 2013.
Inferimos que tal evolugcdo pode ser justificada tendo em vista a implementacao da
Politica Nacional de Assisténcia Social, com a criagéo do Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS e os desdobramentos ocorridos. Dentre os desdobramentos destaca-se
a sistematizacéo e expansao dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social - Cras,
e que passaram a atender as demandas de assisténcia social com maior abrangéncia
por regido territorial nos municipios.

Neste aspecto, de acordo com o Portal Brasil “desde 2005, cresceu em 278%
o numero de Cras - passando de 1.978 para 7.482 em 5.541 municipios”.(BRASIL,

2015).
ES
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No municipio de Vitéria / ES, de acordo Serpa (2012) “[...] a partir de 2005 passou
a implantar o SUAS, na forma como foi anunciado na Lei Organica de Assisténcia
Social (LOAS) e mais detalhado na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) de
2004, bem como na Norma Operacional Basica (NOB) do Suas (BRASIL, 2005). Na
mesma direcdo, a autora afirma que:

No processo de implantagdo do Suas, em Vitéria, o nivel de protegcdo social
basica foi o primeiro a ser fortalecido. Em 2005, o municipio tinha cinco Cras
em funcionamento [...] . Reconhecendo a importancia do Cras para a politica de
assisténcia social, seu papel de “porta de entrada” no Suas e de articulacdo dos
servigos socioassistenciais no territério, foram realizados estudos com a finalidade
de definir umaterritorializacdo mais adequada ao municipio, com territérios menores,
que assegurassem proximidade e capacidade de atendimento as demandas das
familias. Foram definidos 12 territérios da assisténcia social na cidade, devidamente
aprovados pelo COMASV. Apds aprovacao, passamos a implantacdo dos 12 Cras”
(SERPA, 2012, p. 30).

Nesse sentido inferimos que, a estrutura e a gestao da Secretaria de Assisténcia
Social que se instaurou em meados da década de 2000, no municipio de Vitoria,
como desdobramento da implementacéo da Politica Nacional da Assisténcia Social
contemplou/permitiu uma maior divulgacéo e abrangéncia de cobertura as pessoas que
se enquadravam nos critérios de concesséo do BPC e que, talvez por desconhecimento
nao usufruiam desse direito.

E importante destacar que o Beneficio de Prestacdo Continuada representa uma
conquista por meio da Constituicdo Federal de 1988, sendo consolidado, mais tarde,
pela politica da Assisténcia Social, com a Lein°®8.742/1993, Lei Organica de Assisténcia
Social (LOAS), e por for¢a de inUmeros embates entre os representantes politicos e os
movimentos sociais organizados, que se iniciou a implantacéo do sistema de protecao
social brasileiro passando a compor o conjunto da seguridade social, enquanto direito
e desvinculada de contribuicao prévia, um longo caminho precisou ser percorrido para
que as politicas publicas de assisténcia social se concretizassem. (RIZOTTI, 2005,
BOSCHETTI, 2007, AGUIAR, 2012).

Na segunda questao observamos uma direcdo antagonica a anterior, em face da
aprovacao da Lei N° 12.470/2011, com destaque nos Artigos 20 e 21 e 21-A. Nesta,
dentre outras alteragdes no &mbito da previdéncia social, a referida lei estabelece uma
“permissdo” aos estudantes com deficiéncia, a partir de 14 anos de idade, atuarem
na condicdo de menor aprendiz, por um periodo de 02(dois) anos em conformidade
com legislagcéo especifica, para este grupo de trabalhadores e receber concomitante
o BPC, como uma estratégia para adaptacéo laboral para insercdo no mercado de
trabalho.

Neste aspecto, é importante destacar que, para atuacdo como menor aprendiz,
o estudante deve estar devidamente matriculado e frequentando a escola e, dessa
forma no turno inverso ao da escolarizagao podera atuar na condi¢ao de trabalhador

em processo de aprendizagem para o mercado de trabalho.
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Nesse dialogo, destacamos aqui, conforme prevé a Politica Nacional de Educagéo
Especial na Perspectiva Inclusiva/2008 e demais documentos legais e normativos
que os estudantes publico da educacéo especial, constituem sujeitos de direito de
dupla matricula, sendo uma no ensino comum e outra no atendimento educacional
especializado, no turno inverso ao da escolarizacédo, de forma complementar e/ou
suplementar visando a garantia de recursos e servigcos necessarios para o seu pleno
desenvolvimento, a permanéncia e 0 sucesso escolar. Dessa forma, entendemos
que, os desdobramentos das politicas em prol das pessoas com deficiéncia, como o
acesso ao trabalho tem sido sobreposto aos demais direitos sociais como a do direito
a educacao.

Ora, retomamos aqui, na mesma perspectiva desvelada por Elias que, as teias de
interdependéncia estabelecidas entre a sociedade de corte e os suditos, no caso aqui,
entre os diferentes sujeitos e grupos e seus interesses ideoldgicos materializados nas
plataformas politicas-partidarias que compunham o governo central em constantes
tensbes impeliam/impelem para diferentes direcdes.

Dessa forma, embora na década 2003 - 2011 o governo central apresentasse em
suas macroacgoes a defesa pelos interesses sociais, como ocorrera com 0s crescentes
investimentos voltados para o Beneficio de Prestacdo Continuada, havia/ha aqueles
que, em suas configuragcbes especificas representavam outros interesses de outros
grupos, o que contribuiu para que a referida Lei N° 12.470 fosse proposta e aprovada,
em especial, no que se refere aos artigos anteriormente citados, ferindo assim, no
nosso entendimento, o direito pleno a educagcdo dos estudantes com deficiéncia,
portanto sendo estes impelidos para a inclusao produtiva.

E pertinente destacar igualmente que, no caso especifico da Lei N° 12. 470/2011 e
suas alteracoes referentes as modificagdes para agarantiada BPC, como umimportante
elemento de protecéo social, desvinculado de contribuicdo prévia e conquistada por
meio da Constituicdo/1988, encontra-se aqui o que abordamos anteriormente, no que
se refere ao monopolio econdmico a que as sociedades ocidentais em desenvolvimento
estao sujeitas.

Entendemos dessa forma que, imersos em sociedades sob 0 modo de producgao
capitalista, as dire¢des politicas pela manutencao do acumulo de capital nas maos de
uma minoria tendem a ser mais imperativas em detrimento aquelas que defendem a
distribuicdo de renda e garantia dos diretos sociais para os mais pobres e acirrando
assim as disparidades socio-econémicas entre as diferentes classes sociais. Contudo
h& um movimento permanente nas relagbes de for¢cas quanto mais diversas forem as
composicoes das figuragdes e a interdependéncia entre elas e com aqueles que estao
diretamente a frente dos governos, congressos e instituicdes sociais.

41 CONSIDERACOES FINAIS

Apoiando-nos nas teses de Norbert Elias, torna-se evidente a forgca das
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‘configuragdes sociais’ nos direcionamentos socio-historico e politico do pais. Nesse
sentido, acreditamos que a extensao dos direitos sociais expressos na Carta Magna de
1988 se deu em decorréncia do jogo de forca vivido nas ‘relagdes de interdependéncia’
entre os grupos do governo e aqueles individuos e/ou grupos que representavam
diferentes setores da sociedade civil e particularmente, dos movimentos sociais. No
fluxo historico, constituimos e continuamos esse processo de disputas, marcado
por ambiguidades e lacunas. Desse modo, os dados sistematizados neste texto
nos colocam perante o desafio permanente pela efetivacdo dos direitos sociais, em
especial das pessoas com deficiéncia. A inegavel e inquestionavel desigualdade social
e econOmica vivida pela populagao brasileira torna esse desafio ainda mais complexo
para as pessoas que possuem um histérico de negacado e vistas com incapazes,
portanto sem acesso , dentro outros direitos a Educacao Basica.

O direito a educacgéo para esses estudantes deve ser compreendido em sua
plenitude, ou seja, o de participar de todas as etapas da educacdo basica, bem
como do atendimento educacional especializado, como forma complementar e/ou
suplementar com materiais e recursos pedagoégicos especificos necessarios para o
desenvolvimento cognitivo, visando ao acesso ao conhecimento. Entendemos que
as politicas sociais devem ‘funcionar’ de forma articulada. Os novos critérios para
a concessao e suspensao do BPC segue numa légica em que as ‘leis’ de mercado,
irremediavelmente, tém impelido para uma compreensao do emprego como sinénimo
de cidadania, podendo se constituir numa armadilha para essas pessoas, tornando-se
assim responsabilizadas e culpabilizadas por sua trajetéria social.
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