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APRESENTACAO

O livro “Avaliacao, Politicas e Expansao da Educacao Brasileira” contou com a
contribuicao de mais de 270 artigos, divididos em 10 volumes. O objetivo em organizar
este livro foi o de contribuir para o campo educacional e das pesquisas voltadas aos
desafios atuais da educacéo, sobretudo, avaliacao, politicas e expansao da educacao
brasileira.

A tematica principal foi subdividida e ficou assim organizada:

Formacdo inicial e continuada de professores - Volume 1

Interdisciplinaridade e educagao - Volume 2

Educacéo inclusiva - Volume 3

Avaliacdo e avaliagdes - Volume 4

Tecnologias e educacéao - Volume 5

Educacéo Infantil; Educacéo de Jovens e Adultos; Género e educacéao - Volume 6
Teatro, Literatura e Letramento; Sexo e educacéo - Volume 7

Historia e Historia da Educacgéo; Violéncia no ambiente escolar - Volume 8
Interdisciplinaridade e educacéo 2; Saude e educacgéao - Volume 9

Gestao escolar; Ensino Integral; Acoes afirmativas - Volume 10

Deste modo, cada volume contemplou uma area do campo educacional e reuniu
um conjunto de dados e informacgdes que propde contribuir com a pratica educacional
em todos os niveis do ensino.

Entregamos ao leitor a colecao “Avaliagcédo, Politicas e Expanséo da Educacgao
Brasileira”, divulgando o conhecimento cientifico e cooperando com a constru¢ao de
uma sociedade mais justa e igualitaria.

Boa leitura!

Willian Douglas Guilherme
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CAPITULO 15

ENSINO MEDIO NO CAMPO E AS (IM)
POSSIBILIDADES DE FORMACAO INTEGRAL A
PARTIR DA LEI 13.415 DE 2017

Claudemir Lourencao
Escola Estadual lvone Borkowski de Lima —
Seduc/MT

Nova Canaa do Norte - MT

RESUMO: Este artigo apresenta uma discussao
sobre as politicas implementadas para o Ensino
Médio ao longo da histéria. Traz uma andlise da
legislacao atual em interface com o praticado em
outros periodos, observando as contradicdes
entre as proposicdes governamentais e 0
projeto histérico da classe trabalhadora. O
texto, em sua maioria, é resultado de uma
pesquisa de mestrado concluida em 2016.
Compdbe-se em quatro partes: a primeira traz
uma discusséo sobre a histéria do Ensino Médio
no Brasil, marcada por uma dualidade desde
sua génese: formacao profissionalizante para
os filhos dos trabalhadores e formagao geral
para os da elite; na segunda, ha referéncias
as concepgdes que sustentam essa etapa da
educacao; a terceira aborda as possibilidades
de organizacao em territérios rurais, tendo como
principal referéncia as experiéncias do MST e;
por ultimo, discute-se as (im)possibilidades de
formacao integral dos sujeitos com o advento
da reforma implementada pela Lei 13.415
de 2017. Observa-se grandes desafios para
possibilitar educacédo como formacéo humana,
principalmente na Educacdo do Campo, tendo

Avaliacdo, Politicas e Expanséo da Educacéo Brasileira 10

em vista a fragmentacdo ocasionada pela
atual legislacéo, cabendo as escolas encontrar
saidas para ndo haver grandes retrocessos.
PALAVRAS-CHAVE: Ensino Médio; Educacgao
do Campo; Formacao integral; Escola.

AVERAGE EDUCATION IN THE FIELD
AND THE (IM) INTEGRAL FORMATION
POSSIBILITIES FROM LAW 13.415 OF 2017

ABSTRACT: This article presents a discussion
about policies implemented for High School
throughout history. It brings an analysis of the
current legislation in line with the one practiced
in other periods, observing the contradictions
between the governmental propositions and
the historical project of the working class. The
text, for the most part, is the result of a master’s
research completed in 2016. It is divided into
four parts: the first part discusses the history
of secondary education in Brazil, marked by a
duality since its genesis: vocational training for
the children of the workers and general training
for the elite; in the second, there are references
to the conceptions that sustain this stage of
education; the third deals with the possibilities
of organizing in rural territories, having as main
reference the experiences of the MST and
finally, the (im) possibilities of integral formation
of the subjects with the advent of the reform
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implemented by Law 13.415 of 2017 are discussed. There are great challenges to
enable education as a human formation, especially in Field Education, in view of the
fragmentation caused by the current legislation, and it is up to schools to find ways of
avoiding major setbacks.

KEYWORDS: High School; Field Education; Integral formation; School.

11 INTRODUCAO

Este artigo é resultado de uma pesquisa de mestrado concluida em 2016. Até
aquele momento, néo havia a ameaca em desconfigurar o Ensino Médio, como se
observa com a Lei 13.415/2017. O projeto historico da classe trabalhadora que juntava
esforcos para ser posto em pratica, ainda que de forma timida, vé-se, agora, frente
ao desafio de encontrar saidas possiveis para ndo descaracterizar sua proposta de
educacao.

Como tem se observado, a Educacdo do Campo se constitui na luta dos
movimentos sociais por uma educagao que considera seus anseios e necessidades.
N&o é uma educacéo proposta pelo Estado, mas proposta ao Estado. Uma proposicéo
que parte daqueles que séo os oprimidos. Sujeitos que ao longo de suas trajetérias,
vivenciaram o dissabor da exploracéo, da n&o valorizagdo de sua cultura, seus saberes
e modos de vida e que buscam afastar os “fantasmas” da educacéo rural, cuja matriz
formativa tem fortes relacées com a educacédo bancaria rechacada por Freire (2014).

Caldart (2012) afirma que a Educacdo do Campo tem uma perspectiva
emancipatéria, marcada por lutas para uma construcdo social. Nao nasceu como
teoria educacional, mas assim se configurou pela necessidade que a acao pratica
e as lutas contra as hegemonias exigiram. Por esse carater, configura-se em praxis.
“Suas praticas reconhecem e buscam trabalhar com a riqueza social e humana da
diversidade de seus sujeitos: formas de trabalho, raizes e produc¢des culturais, formas
de luta, de resisténcia, de organizagcédo, de compreenséo politica, de modo de vida”
(Idem, p. 262).

Assim como a Educacdo do Campo, o Ensino Médio mostra-se periférico no
sentido de ter sido negligenciado ao logo de sua histéria. Apesar das conquistas dos
ultimos anos, essa etapa da educacgéao basica € a mais questionada no que diz respeito
a resultados. Tanto que a reforma proposta, nasce com essa justificativa.

Neste texto, pode-se observar que o Ensino Médio é marcado por uma dualidade.
Quando a classe trabalhadora encontra caminhos para diminuir as diferencas criadas
por essa dualidade, o Estado, representando os interesses das elites e de forma
antidemocratica, rompe com essa conquista tendo como argumento a necessidade de
melhorar indices, desconsiderando-se 0s avangos conseguidos.

2 | CONFIGURAGOES DO ENSINO MEDIO NO BRASIL: UMA DUALIDADE A SER
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SUPERADA

O Ensino Médio no Brasil, conforme aponta Rodrigues (2011), € marcado por
uma dualidade na formacédo: de um lado, formacao profissionalizante com foco no
mercado de trabalho e de outro, formacéao geral com vistas a continuidade dos estudos
no Ensino Superior. Tal situacédo decorre da finalidade de potencializar o capitalismo
industrial no pais e projeta-lo no cenario mundial. Dessa maneira, afirma o autor que
ha uma articulacéo entre Ensino Médio e os modelos econémicos no Brasil, ja que
essa etapa escolar foi de acesso quase exclusivo da classe dominante até a década
de 20 do século XX. Moehlecke (2012), refor¢ca que as primeiras tentativas de ruptura
com a exclusividade do ensino propedéutico ocorrem com a implantacdo do ensino
profissional para a classe trabalhadora, na chamada Reforma Francisco Campos, na
década de 30.

Segundo Rodrigues (2011), os anos de 1940 s&o marcados pela ideologia
nacionalista em que se privilegiava a formac&o moral dos estudantes em detrimento
da construgdo dos conhecimentos, cabendo ao ensino secundéario a formacao de
consciéncia patridtica. Para o autor, as décadas de 1950 e 1960 sdo marcadas por
influéncia dos Estados Unidos na economia do Brasil e de paises da América Latina,
impondo uma politica que reforgava os principios liberais e de combate a iniciativas
socialistas. Nesse periodo, conforme Rodrigues (2011), os gestores brasileiros viam no
Ensino Médio a chave para consolidar e potencializar o capitalismo industrial, inserindo
o Brasil entre os paises industrializados. Nessa perspectiva, Moehlecke (2012) aponta
que a formacéao profissional, de terminalidade especifica, tinha objetivos de preparar
mao de obra para desenvolver a industria que surgia no pais. Em consequéncia, néo
se eliminou a dualidade, visto que apenas o propedéutico possibilitava a continuidade
nos estudos e esse formato de ensino destinava-se aos filhos das classes dominantes,
restando aos filhos da classe trabalhadora cursar o nivel médio profissionalizante.

Em decorréncia desse pensamento e visando incentivar o ensino profissional,
criaram-se a leis de equivaléncia (leis n. 1.076/50 e n. 1.821/53) dando aos estudantes
do ensino técnico a possibilidade de acesso a Universidade, tanto que no Governo
Kubitschek (1955-1960) priorizava-se a entrada dos estudantes nas escolas técnico-
profissionalizantes, acreditando que ao acessarem o Ensino Superior se formariam
empregados qualificados para os diversos setores que a economia exigia. Contudo,
nao foi esse o entendimento da classe média e de setores populares das areas
industriais que viam maior seguran¢a para mobilidade social no ensino propedéutico,
apesar de a primeira LDB (lei n® 4.024/61) estabelecer a equivaléncia de forma integral
entre os dois modelos (RODRIGUES, 2011; MOEHLECKE, 2012).

Rodrigues (2011) lembra que mesmo com a equivaléncia, quem cursava o ensino
secundario de educacéao geral tinha mais vantagens de acesso a Universidade, tanto
que 71,81% (1945), 75,58% (1950) e 75,51% (1960) das matriculas no Ensino Médio
foram no curso secundario (propedéutico). O autor aponta ainda que apesar de as
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matriculas no Ensino Médio crescerem 296% entre 1945 e 1960, ndo foi uniforme e nem
teve a mesma qualidade em todos os estados, tanto que a regiao Sudeste respondia
por 60% das matriculas e por 56% dos estabelecimentos de ensino. Além disso, 73,3%
do total das matriculas estavam na rede privada. Esses dados demonstram que o
poder publico tinha pouca participagdo no crescimento da taxa de matriculas, tanto
que responde por pouco mais de 25%. Ao que parece, 0 crescimento se restringia a
regido do pais cujo processo de industrializagéo estava mais avangado. Tal situacao
leva a deduzir que a participacao governamental se dava mais na esfera legislativa.

Conforme Rodrigues (2011), a tendéncia de potencializar o capitalismo industrial
e promover 0 pais no cenario mundial por meio da educacgao se intensificou ap6s
1945 com acordos entre o Ministério da Educacgao e organismos estadunidenses e se
fortaleceu com o golpe militar de 1964. Nesse periodo, estabeleceu-se uma ditadura
sustentada por grupos econdmicos nacionais e internacionais e empresas estatais,
Forcas Armadas e setores tecnocratas.

De acordo com Rodrigues (2011), os acordos com os Estados Unidos e organismos
internacionais influenciaram na definicdo de estratégias, métodos e objetivos para os
diferentes niveis da educacgao no Brasil. Contudo, é a partir da implantacéo da ditadura
militar, em 1964, que se estabelece o principal acordo entre Estados Unidos e Brasil
no que diz respeito a educacdo. O acordo MEC-Usaid tinha o objetivo principal de
implantar o modelo estadunidense nas universidades brasileiras, porém teve influéncia
nos demais niveis de ensino e culminou na reforma implantada pela segunda LDB, Lei
5.692/71, estabelecendo a profissionalizagcdo compulséria para o Ensino Médio.

Para Moehlecke (2012), isso foi visto como tentativa de diminuir a presséo para
que se ampliassem as vagas no ensino superior. Nas palavras de Freitag (1986), a
profissionalizagdo era uma forma de assegurar a reproducéo das relagdes sociais,
uma vez que abandonariam os estudos em detrimento do trabalho aqueles que nao
pudessem custear as despesas e apenas aqueles que pudessem arcar com 0s custos
continuariam. Essa medida foi ineficaz e teve curta duracdo. Levou onze anos para
gue a ideia de profissionalizacdo compulsoéria fosse revogada. A Lei 7.044/82 deixou a
critério de cada escola continuar com a proposta de profissionalizagéao.

Apos o periodo de ditadura militar (1964-1985), o Brasil teve sete presidentes:
José Sarnei (1985-1989), Fernando Collor de Mello (1990-1992), Itamar Franco (1992-
1994), Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010),
Dilma Rousseff (2011-2016) e Michel Temer (2016-atualmente). Segundo Rodrigues
(2011), mesmo com a redemocratiza¢ao do pais, a forma de gerir a educacao no Brasil
néo sofreu transformacgéo. Para o autor,

[...] as mudancas no setor produtivo para responder a crise do capital que se
aprofunda a partir dos anos 1970, a assuncéo da ideologia neoliberal redefinindo o
papel do Estado, processo que no Brasil se intensifica a partir dos anos 1990, entre

outros fatores, passaram a exigir da educacéao, e de maneira significativa do ensino
médio, a ressignificacdo de suas funcdes (RODRIGUES, 2011, p. 193).
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Ao analisar as politicas mais recentes para o Ensino Médio, Rodrigues (2011)
aponta que a reforma implantada no governo Fernando Henrique Cardoso esta inscrita
na conjuntura das agéncias internacionais de financiamento e que isso estabelece
intimo dialogo com o capital.

Ainda para Rodrigues (2011), a Lei 9.394/96, assim como as diretrizes, as
resolucdes e o Decreto 2.208/97, que separa educacéo geral da formacgao profissional,
publicados pds LDB sao influenciadas por agéncias internacionais de financiamento
e retratam os pressupostos desses organismos, cujos objetivos sao flexibilizar a
administragao e descentralizar os servigos e atendimentos no intuito de diminuir o
tamanho do Estado. O autor lembra ainda que essa descentralizacédo esta presente
nos documentos produzidos e distribuidos pelo MEC. Para ele, a distribuicdo em larga
escala desses documentos

[...] acabavam por prescrever pressupostos, metodologias e curriculos de forma
hermética, comportando-se quase como roteiros a serem seguidos. Utilizando-se
de uma logica de e para o mercado, comecam a ser produzidos livros didaticos
e paradidaticos com a chancela “de acordo com os Parametros Curriculares” e a
Reforma passa a ser um produto posto a venda (RODRIGUES, 2011, p. 197).

Para Otto, Caimi e Silva (2014, p. 395), as atuais discussdes sobre o Ensino
Médio sao resultantes de politicas publicas para a educagéo, emanadas de contextos
anteriores. Derivam também das mudancgas sociais, econdémicas, tecnologicas e
culturais dos anos de 1990 e 2000. Os autores consideram que nao ha neutralidade
nessas politicas e que estas extrapolam o contexto escolar. Prova disso séo os diversos
documentos orientativos e diretivos produzidos p6s LDBEN.

Dentre um vasto volume, destacam-se as Diretrizes Curriculares Nacionais para
o Ensino Médio (DCNEM), em 1998; os Parametros Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio (PCNEM), em 1999; as Matrizes de Referéncia do Sistema de Avaliacdo
da Educacéo Basica (SAEB), em 2001; os PCN+Ensino Médio: Orientacdes
Educacionais Complementares aos Parametros Curriculares Nacionais: ciéncias
humanas e suas tecnologias, em 2002; as Orientacdes Curriculares para o Ensino
Médio, em 2006; o Programa Ensino Médio Inovador, em 2009; as Matrizes de
Referéncia do ENEM; e as novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio, em 2011, que por intermédio do parecer CNE/CEB n° 5/2011 e da resolucao
CNE/CEB n° 2/2012, sinalizam para a necessaria compreenséo a se ter do eixo
central da organizac&o curricular do ensino médio: ciéncia, cultura, trabalho e
tecnologia e do trabalho como principio educativo (OTTO; CAIMI; SILVA, 2014, p.
395-396).

Apesar de os documentos produzidos ap6s o ano de 2002 terem um maior
direcionamento para os projetos da classe trabalhadora, esses documentos nao
representam uma ruptura com as orientacobes dos organismos internacionais. Para
Rodrigues (2011), apesar de o governo de Luiz Indcio Lula da Silva ser vinculado
aos trabalhadores, Partido dos Trabalhadores (PT), ndo houve transformacéo na
perspectiva do projeto histérico da classe trabalhadora. Para o autor, o governo Lula
apresentou rupturas e continuidades nas politicas educacionais do governo anterior,

continuidades que foram reforcadas ou ampliadas. Constitui-se em continuidade o
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Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e do Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem), que se configurou em condutor do curriculo em muitas escolas, cursos
de formacéo de professores e materiais didaticos. Outro fator de continuidade é a
incorporacao da légica do mercado na gestdo do Estado, com a implantacdo de
politicas de avaliagdo como o Ideb (indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica),
0 que se assemelha com empresas privadas ao estabelecer metas a serem cumpridas
em um prazo determinado.

As rupturas se deram ao possibilitar que se integrasse formacao geral e profissional
e se expandisse a rede de escolas de ensino técnico, por meio da revogacao do
Decreto 2.208/97. Moehlecke (2012) lembra também que a emenda constitucional
59/2009, que assegurou a obrigatoriedade da educacéo dos 4 aos 17 anos, reforca
a intencédo de universalizar o Ensino Médio a toda a populagdo. A autora destaca
ainda como importantes para a redefinicdo e o fortalecimento desta etapa de ensino
a criacdo em 2006 do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Bésica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo (FUNDEB), através da emenda
constitucional 53/06.

Recentemente, ja no governo Dilma Rousseff, o destaque enquanto politica para
esta etapa de ensino fica a definicao de novas Diretrizes Curriculares Nacionais para
o Ensino Médio por meio da Resolucdo CNE/CEB 2/2012, cuja orientacéo se inscreve
na perspectiva da formacao humana integral, que, em tese, possibilita romper com a
dualidade histérica do Ensino Médio.

Como se nota, ha uma relacéo conflituosa entre o projeto da classe trabalhadora
e o proposto pela politica neoliberal. As conquistas dos trabalhadores foram, via de
regra, em funcdo de satisfazer as necessidades do sistema capitalista. Se por um
lado, a oferta de Ensino Médio foi ampliada para todas as classes sociais, por outro,
as vagas em educacao profissional ainda se destinam a classe trabalhadora. Ou seja,
a dualidade histérica dessa etapa da educacéo basica persiste, ainda que de modo
velado.

31 PRESSUPOSTOS ORIENTADORES DO ENSINO MEDIO: TRABALHO, CIENCIA
E CULTURA

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao Nacional (LDBEN 9.394/96) traz em seu
Artigo 2° que a educacgao tem por finalidade desenvolver o educando de forma plena,
de modo a prepara-lo para o exercicio da cidadania e qualifica-lo para o trabalho.
Essa mesma legislacdo expbe em seu Artigo 22 que “a educacéo basica tem por
finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagédo comum indispensavel
para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em
estudos posteriores”.

Ramos (2004) salienta que a centralidade no mercado de trabalho faz parte da
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historia do Ensino Médio. Segundo a autora, na fase nacional-desenvolvimentista, a
preparacao para o trabalho era a principal finalidade da educacgéo. Acessar o mercado
de trabalho ap6s a conclusao do Ensino Médio, ou acessa-lo posteriormente, ao término
do Ensino Superior, determinava o posicionamento na divisao social do trabalho.

A atual LDB inaugura uma nova forma de compreender a formacao. Nao é mais a
qualificacdo para o trabalho a Unica finalidade da educagéo. E preciso, nas palavras de
Ramos (2004), preparar para a “vida”. Isso porque, dada a instabilidade da economia
mundial, & preciso adequar-se a flexibilidade do mercado. Segundo a autora, essa foi
a toénica da atual LDB.

Sob um ideario que predominou em nossa sociedade nos anos 90, preparar para
a vida significava desenvolver competéncias genéricas e flexiveis, de modo que as
pessoas pudessem se adaptar facilmente as incertezas do mundo contemporaneo.
Um possivel projeto de futuro néo teria relagcdo nenhuma com um projeto de nagao
ou de sociedade — categorias consideradas obsoletas diante da globalizagéo e
ao neoliberalismo — mas seria, fundamentalmente, um projeto individual (RAMOS,
2004, p. 15).

No entendimento de Ramos (2004), ainda que seja um projeto individual e n&o um
projeto de nagao, a finalidade expressa no Artigo 22 da LDB retira o foco do mercado
de trabalho e o coloca nos sujeitos, o0 que em nenhum dos outros projetos havia sido
feito. Para a autora, ao focar na pessoa humana, a legislacdo possibilita reconhecer
sujeitos e conhecimento. Assim, € possivel reconhecer que esses sujeitos tém uma
histéria e uma cultura e direito a desfrutar dos beneficios que o conhecimento trouxe
a humanidade.

Para Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), o trabalho é a atividade que permite ao
homem adquirir consciéncia, é por ele que se humaniza e amplia seus conhecimentos.
E também, para os autores, pelo trabalho que o homem transforma a natureza e
produz sua existéncia. Entendido dessa maneira, o trabalho torna-se o principal eixo a
estruturar o curriculo do Ensino Médio, pois ciéncia e cultura originam-se da atividade
humana.

Ao analisar o Artigo 5° da Resolucao CNE/CEB 2/2012, quando se define as
formas de oferta e a organizacéo do Ensino Médio, observa-se maior clareza quanto
as bases e os eixos estruturantes da educacgéo. Nota-se um alinhamento com o projeto
historico da classe trabalhadora. Diferentemente das Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio (DCNEM) de 1998, em que o mundo do trabalho e o exercicio
da cidadania sao tomados como contextos relevantes do curriculo e, cuja proposta é
criticada por Ramos (2004) ao trazer um conceito de trabalho que oscila entre principio
e contexto, mediacéo e fim, praxis humana e praxis produtiva, a Resolugcéo 02/2012
define o trabalho como principio educativo e a pesquisa como principio pedagogico.

Nas palavras de Frigotto e Ciavatta (2004), faltava clareza quanto a articulagao
entre trabalho, ciéncia e cultura na Resolucdo CNE/CEB 3/1998. Ao que se pode notar
na atual DCNEM, a integracdo entre esses elementos esta expressa no Artigo 5°,
trazendo a forma como sao entendidos cada um deles nos paragrafos que seguem.
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Além dos trés eixos que Frigotto e Ciavatta propdem, a referida diretriz acrescenta o
conceito de tecnologia.
§ 1° O trabalho é conceituado na sua perspectiva ontoldgica de transformacgéo da

natureza, como realizacao inerente ao ser humano e como media¢do No Processo
de producédo da sua existéncia.

§ 2° A ciéncia é conceituada como o conjunto de conhecimentos sistematizados,
produzidos socialmente ao longo da histéria, na busca da compreensdo e
transformacao da natureza e da sociedade.

§ 3° A tecnologia é conceituada como a transformacdo da ciéncia em forca
produtiva ou mediagao do conhecimento cientifico e a producéo, marcada, desde
sua origem, pelas relacdes sociais que a levaram a ser produzida.

§ 4° A cultura é conceituada como o processo de producdo de expressdes

materiais, simbolos, representacdes e significados que correspondem a valores

éticos, politicos e estéticos que orientam as normas de conduta de uma sociedade.

Entendendo com Ramos (2004) que o trabalho é elemento de mediacdo de

primeira ordem, pois é a partir dele que se produz ciéncia e cultura, é preciso diferencia-

lo quanto ao seu sentido histdrico e ontolégico, embora para a autora, ambos sejam

considerados principios educativos. Segundo ela, a construcdo de um projeto de
Ensino Médio passa pelos dois sentidos do trabalho:

a) ontoldégico, como praxis humana e, entdo, como a forma pela qual o homem

produz sua propria existéncia na relacdo com a natureza e com 0s outros homens
e, assim, produz conhecimentos;

b) histérico, que no sistema capitalista se transforma em trabalho assalariado
ou fator econémico, forma especifica da produgao da existéncia humana sob o
capitalismo; portanto, como categoria econdémica e pratica produtiva que, baseadas
em conhecimentos existentes, produz novos conhecimentos (RAMOS, 2004, p. 19).

De acordo com Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), ter o trabalho como principio
educativo é principio ético e politico e, assim, dever e direito, e ndo apenas técnica
didatica ou metodologia.

O Artigo 6° da Resolugao CNE/CEB 2/2012, cujo conteudo esta em conformidade
com o texto da LDB e com esses principios aqui apontados, apresenta o seguinte
conceito de curriculo:

[...] proposta de acdo educativa constituida pela selecdo de conhecimentos
construidos pela sociedade, expressando-se por praticas escolares que se
desdobram em torno de conhecimentos relevantes e pertinentes, permeadas pelas
relacdes sociais, articulando vivéncias e saberes dos estudantes e contribuindo
para o desenvolvimento de suas identidades e condi¢cbes cognitivas e socio-
afetivas.

O exposto nesse artigo articula-se com o que afirma Lopes (2004) sobre politicas
de curriculo. Segundo ela, toda politica de curriculo busca constituir conhecimento
escolar para a escola e pela escola e, ao mesmo tempo, é uma politica cultural por ser

oriunda de uma selecéo de cultura produzida nas relagbes conflituosas dos sujeitos.
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Assim, para a autora, ndo sao produgcdes ou propostas exclusivamente externas,
dadas pelo governo, mas as praticas e propostas das escolas também constituem as
politicas curriculares.
Nesse sentido, de acordo com Ramos (2004), a escola ndo pode admitir que
a educacao da classe trabalhadora seja forma de propiciar condicdes de melhores
adaptacdes ao meio, mas deve (escola e educacao) possibilitar que ao compreender
sua realidade, os sujeitos possam transforma-la. Para a autora, a escola que se baseia
neste pressuposto, ndo é apenas uma escola ativa, mas também criadora. Escola
assim, ndo se resume a desenvolver competéncias para adaptacao a realidade, ao
contrario, enxerga que no desenvolvimento intelectual dos estudantes pode possibilitar
a emancipacao de modo que se tornem dirigentes.
Um projeto de educacao integral de trabalhadores que tenha o trabalho como
principio educativo articula-se ao processo dinamico e vivo das relacdes sociais,
pressupondo-se a participacédo ativa dos sujeitos, como meio de alimentar de
sentido a acdo educativa mediada, dialogada, repensada, renovada e transformada
continuamente, dialeticamente. Enfatiza a construc&o coletiva do conhecimento a
partir da socializacao dos diversos saberes e da realizacdo de um trabalho integrado

entre educadores, incorporando 0s acumulos advindos das diversas experiéncias
formativas trazidas, individualmente, pelos diferentes sujeitos educadores.

Aorganizacao de conteudos, por suavez, visa superar a fragmentacao e a abstracéo
de curriculos lineares e prescritivos, possibilitando a reflexdo sobre a origem social,
histérica e dialética do conhecimento cientifico (FRIGOTTO, CIAVATTA, RAMOS,
2005 s/p).
Trabalho, ciéncia e cultura séo indissociaveis em um projeto de educacao integral.
Para estes autores, € na relagao entre os trés eixos que reside a materialidade para a

construcéo e ampliacéo do saber.

41 O ENSINO MEDIO NO CAMPO

Considerando que a educacgao no meio rural foi negligenciada por muito tempo
e que até 2013 o Ensino Médio nao figurava na LDBEN como etapa obrigatoria e
gratuita da educacéo basica, € de supor que exista uma dupla negligéncia. Conforme
Documento Final do 1° Seminario Nacional sobre Educagdo Basica de Nivel Médio
nas Areas de Reforma Agraria (MST, 2011), no ano de 2006, menos de um quinto
dos jovens do campo na faixa entre 15 e 17 anos frequentava o Ensino Médio. Esse
mesmo documento traz dados de 2004 da Pesquisa Nacional da Educac¢éao na Reforma
Agraria (PNERA) apontando que das 8.679 escolas em assentamentos, apenas 373
eram de Ensino Médio. No entanto, considerando apenas o numero de matriculas
entre os anos de 2007 e 2013, houve um crescimento na ordem de 44,6%, conforme
tabela 1.

Analisar a educacéao apenas pelos numeros, considerando apenas numero de
matriculas pode nédo dimensionar de forma correta o tipo de educacéo ofertada a
esses jovens. E necessario questionar: qual concepgdo de educacéo de nivel médio
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adotar nas escolas do campo? A resposta a essa questao é fundamental e indicara o

tipo de formacéao dos jovens do campo.

2007
2008
2009
2010
201
2012
2013

452.747
408.412
365.352
345.348
403.116
392.356
361.361

Matriculas de Educagao Basica por Modalidade e Etapa de Ensino

Ensino Regular

Ed. de Jovens

e Adultos

E:inl;::li;o Ensino Fundamental Ego::?:;s::rnf (P ::;z::i'al EEdsl;cea;:::
e Subsequente) Presencial)
48.636 352443 242450 109.993 11.849 371 39.371 77
47919 315.276 214.059 101.217 9.869 463 34.833 52
40.522 279.8411 184.493 95.348 12.169 273 32.475 72
41.232 259.948 167.806 92.142 13.052 437 30.635 44
49.549 300.757 194102 106.655 14.988 787 37.024 11
47.397 289.859 181.086 108.773 17.898 1.444 35.738 20
46.523 263.148 165.314 97.834 17.134 333 34.202 21

Tabela 1 — Nimero de Matriculas em Escolas Localizadas em Areas de Assentamento por

Modalidade e Etapa de Ensino — Brasil — 2007-2013.
Fonte: MEC/Inep/Deed.

A defesa do tipo de educacéo a ser adotada nas escolas, presente no item 4 do

topico Que Educacgéo Basica e o tipo de formacgao pretendida, exposto no item 6 do
topico Que Educacdo Escolar de Nivel Médio do documento do MST, indicam que a

proposta de Ensino Médio Integrado a Educacgao Profissional seja um dos caminhos a

serem percorridos pelas escolas de Ensino Médio, mas n&o necessariamente o Unico.

Defendemos um projeto de educacdo vinculado a um projeto politico de
transformacéo social, de classe e voltado a formacéo integral dos trabalhadores
e que articule diferentes acées no plano do trabalho, da cultura, da participacao
social, da formacéo politica e ideoldgica e da educacéo escolar. Defendemos uma
educacao portadora e cultivadora de valores humanistas e socialistas, preocupada
também com o cuidado da natureza e que se desenvolva na perspectiva da praxis:
pratica e teoria articuladas pelos processos de transformacdo do mundo e de
autotransformacado humana (MST, 2011, p. 213, destaque no original).

A formagao para o trabalho (ou formag&o do trabalhador) que queremos para todos
0s jovens em todas as escolas é aquela que deve fazer parte da prépria educacéo
basica de perspectiva integral e unitéria, ndo se separando de uma formagao geral
sdlida e ampla, que tem o trabalho como principio educativo e que se centra na
chamada educacéao tecnologica ou politécnica (nas expressdes de Marx e Gramsci).
[...] Interessa-nos especialmente compreender os processos produtivos mais
complexos e 0s que séo proprios dos assentamentos, do campo, incorporando
a cultura propria deste trabalho e buscando desta forma superar a oposicdo entre
trabalho manual e intelectual (MST, 2011, pp. 217-218, destaque no original).

Ciavatta e Ramos (2012) afirmam que o sentido da formacdo profissional

integrada ao Ensino Médio é que ela possibilita fazer a travessia para a educacéo

politécnica e omnilateral da escola unitaria. Para as autoras, o Ensino Médio Integrado
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[...] € um ensino possivel e necessario aos filhos dos trabalhadores que precisam
obter uma profissdo ainda durante a educacado basica. Porém, tendo como
fundamento a integracdo entre trabalho, ciéncia e cultura, esse tipo de ensino
acirra contradicdes e potencializa mudancas (CIAVATTA; RAMOS, 2012, p. 307).




Em ambito nacional, a integracéo entre formacao profissional e Ensino Médio foi
garantida pelo Decreto n° 5.154/2004. A partir dele, foram implantados alguns projetos
e programas cuja finalidade era articular a formacéo profissional a esta etapa da
educacao. Em 2007, o Governo Federal lancou o documento base para a implantacao
do Programa Nacional de Integracdo da Educacado Profissional com a Educacao
Béasica na Modalidade de Educacéao de Jovens e Adultos (PROEJA). Esse programa
configurou-se em uma alternativa para as escolas do campo, porém sofreu algumas
suspensdes por questdes de ordem financeira.

Ciavatta e Ramos (2012, p. 309) afirmam que a implantacdo do Brasil
Profissionalizado em 2007 e do Ensino Médio Inovador em 2009, demonstra que a
integracao de base unitaria ndo implica em educacéao profissional. Para elas, ambos
tém por finalidade a implantacdo do Ensino Médio Integrado. O primeiro aponta para
a profissionalizacéo e o segundo é n&o profissionalizante, mas defende a integragdo
entre trabalho, ciéncia e cultura. Conforme as autoras,

O programa Ensino Médio Inovador pretende incidir sobre o ensino médio néo
profissionalizante, visando instaurar outros modos de organizacéo e delimitacao dos
conhecimentos. As disciplinas deveriam se articular com atividades integradoras
mediante relacdes entre os eixos constituintes do ensino médio, quais sejam,
trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura. O curriculo teria o trabalho como principio
educativo nas dimensodes ontolégica e histoérica, as quais estariam relacionadas as
concepcodes de ciéncia e cultura (CIAVATTA; RAMOS, 2012, p. 309).

Conforme o proposto pelo documento do MST, anteriormente citado, a educacéo
de nivel médio nao precisa, necessariamente, ser integrada a profissional para ser de
base unitaria. Cabera ao coletivo da escola decidir qual(is) o(s) caminho(s) a ser(em)
percorrido(s) para se promover a educacgao integral, seja profissional ou nao.

51 AS (IM)POSSIBILIDADES DE FORMAGAO INTEGRAL COM A REFORMA DO
ENSINO MEDIO

A reforma do Ensino Médio implementada pela Lei 13.415 de 2017 nasce com
o argumento de que os estudantes desta etapa da educacdo béasica apresentam
resultados abaixo do esperado. No entanto, como lembra Catelli (2017), em que pese
considerar os estudantes como justificativa para alteracdes na forma de organizacgao,
ndo houve consultas aos jovens para que essas mudancas ocorressem. Nesse
sentido, cabe um questionamento: quais grupos estdo no centro de interesse com a
nova proposta para o Ensino Médio?

Sob o risco de imprecisao, tal questao nao sera respondida. Porém, ha indicios
no texto da lei que possibilitam afirmar que o setor privado ocupara grande parte da
carga horaria estabelecida para essa etapa. Como se observa, o Artigo 36 da LDB,
em seu paragrafo 11 legaliza a terceirizagdo das atividades docentes, pois os sistemas
de ensino poderdo estabelecer convénios com outras instituicbes com notorio
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reconhecimento. Nesse sentido, além de criar mais uma possibilidade de disputa
de recursos publicos pelo sistema do capital, esses convénios retiram a autonomia
das Unidades Escolares, pois a parte dessa formagcédo nao respeitara os principios
estabelecidos pelo Projeto Politico Pedagdgico das escolas.

Em geral, reformas s&o feitas para que algo figue melhor. No caso do Ensino
Médio, a reforma constitui-se em retrocesso. O Artigo 36 da LDBEN estabelecia que
o curriculo do Ensino Médio deveria observar os principios da ciéncia e da tecnologia,
bem como aspectos ligados ao processo de transformacgéo da cultura, assim como
aquilo que ja € comum as outras etapas da Educacao Basica. Isso significa que
ao cursar essa etapa, o estudante deveria ter acesso as informag¢des acumuladas
em todas as areas do conhecimento. No entanto, as alteragdes presentes, retiram
a possibilidade de que os jovens tenham uma formac&o ampla, pois a redacéo do
novo Artigo 36 estabelece que “o curriculo do ensino médio sera composto pela Base
Nacional Comum Curricular e por itinerarios formativos, que deverao ser organizados
por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o
contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino”.

A escolha por um itinerario ndo dependera do estudante ou de suas aptiddes
como se propagandeou, mas dos sistemas de ensino e de suas possibilidades, aqui
estd inclusas as financeiras. Além disso, optar por um ou outro itinerario, mostra-se
contraditorio se for observado o paragrafo sétimo do Artigo 35. Nao parece razoavel
propor que os curriculos do Ensino Médio considerem a formacéo integral do aluno,
vislumbrando formacéo nos aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais e retirar
as possibilidades de acessar as diferentes areas do conhecimento ao longo de todo
o Ensino Médio. Ademais, cabe aqui questionar: o que é preciso para promover a
formacéo integral do sujeito? ltinerarios formativos séo capazes de tal promogéo?

Ao que parece, a opcao por itinerarios mais fragmenta o conhecimento que
promove formacao integral dos sujeitos. Além disso, tal formacéo ainda ndo se mostra
possivel na maioria das escolas por razbes diversas, como organizacdo do trabalho
pedagdgico, formacao dos professores e estrutura fisica insuficiente e/ou inadequada
para realizacao de atividades esportivas e culturais, por exemplo. Ainda assim, muitas
escolas caminhavam para algo proximo do que seria formacgéo integral.

Outro aspecto que precisa ser observado é que o Artigo 24, paragrafo primeiro,
amplia a carga horéaria do Ensino Médio para 1400 horas anuais, cabendo aos sistemas
de ensino, ofertar ao menos 1000 horas em até cinco anos. Além disso, o Artigo 35,
paragrafo quinto, limita em 1800 horas a carga horéaria destinada ao cumprimento da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Conforme Catelli (2017, pagina Unica), “isso
quer dizer que em um sistema de 1.000 horas, a BNCC preenchera 600 horas por ano
letivo, ou seja, representara 60% do curriculo. Ja& em uma escola com carga horaria de
1.400 horas, a BNCC ocupara cerca de 40% do curriculo”. E preciso acrescentar que
apenas o ensino de Lingua Portuguesa e Matematica sera obrigatorio em todos os anos
do Ensino Médio. Cabe ressaltar que ndo se pode confundir educacgéo integral com
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educacéao de tempo integral. Isso porque apenas o acréscimo de horas de estudo néo
€ capaz de possibilitar educacéo de qualidade, tampouco garantir educacéo integral.
O que esta posto é uma légica de preparacdo para o mercado de trabalho e ndo mais
uma formacao integral dos sujeitos. Nesse sentido, a educac¢éo deixou de ser para o
trabalho, entendido como componente para a formacgao e voltou-se para o mercado de
trabalho, cuja perspectiva implica em negacao de direitos a classe trabalhadora.

6 | CONSIDERACOES FINAIS

Areforma proposta configura-se como uma tentativa de afastar o jovem da classe
trabalhadora da Universidade e inseri-lo no mercado de trabalho de forma rapida para
atender as necessidades exigidas pelo capital, 0 que implica na impossibilidade de
reflexdo sobre sua condi¢cdo de explorado.

Se para grande parte das escolas localizadas em espagos urbanos, a
implementacéo da reforma do ensino médio mostra-se danosa, para as escolas do
campo, parece impossivel encontrar adjetivo capaz de intensificar os problemas que se
ampliam. A maioria das escolas localizadas em territorios rurais tem numero reduzido
de estudantes, o que nao lhes daria a possibilidade de escolher itinerarios. Também
faltam professores com formacdo em disciplinas especificas e isso implica em um
grande numero de pedagogos (quando nao professores com nivel médio) trabalhando
nessa etapa.

Pesam sobre os jovens do campo as dificuldades de acesso as escolas em
funcao das distancias percorridas pelo transporte escolar nem sempre de qualidade e
do tempo destinado a esse percurso. Se ampliar a carga horéaria para quem, em tese,
tem facilidade em acesso, considerando as fragilidades da estrutura fisica e a falta de
atratividade da escola ndo € interessante, acrescer horas para quem fica mais tempo
no transporte escolar do que em sala de aula chega a ser desumano.

O que foi conquistado no campo da Educacéao do Campo, tanto no que diz respeito
alegislacéo, quanto a estrutura, foi fruto de muitas lutas. Ainda hoje, questdes estruturais
da educacao impde grandes dificuldades ao campo. Mesmo assim, nos ultimos anos,
a educacao dos povos do campo tem procurado rejeitar a l6gica capitalista e superar
0 passado de educacgao rural, “oferecida/imposta” por coronéis/latifundiarios, numa
perspectiva contra-hegemoénica. Cabe aqui entender, com Fernandes (2002) que a
educacdo rural serviu como forma de domesticar o trabalhador rural, pois foi fundada
num modelo patronal, latifundiario, em que as elites agrarias apresentam-se como
privilegiadas e exploradoras. O que agora se mostra, € uma tentativa de fazer com que
essas escolas retomem a logica de “formacao” para a submissao.

Contudo, segundo Caldart (2002) a educacdo do campo se vincula as lutas
sociais do campo. E por esse vinculo que o campo e a educagéo do campo lutam por
humanizacéo, por melhores condi¢des de vida, de trabalho no campo, por acesso a
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terra, por continuar a produzir, por resistir mantendo sua identidade de quilombolas,
indigenas e tantas outras que compdem o campo brasileiro, com suas caracteristicas
culturais, pedagdgicas e politicas.

Restara as escolas do campo trabalhar na perspectiva da contradicdo. Como
lembra Caldart (2012), encontrar um método para analisar a realidade ou a situacéo
em que se encontram e poder tracar os proximos passos a serem tomados em direcao
a transformacéo.
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