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APRESENTACAO

O livro “Avaliacao, Politicas e Expansao da Educacao Brasileira” contou com a
contribuicao de mais de 270 artigos, divididos em 10 volumes. O objetivo em organizar
este livro foi o de contribuir para o campo educacional e das pesquisas voltadas aos
desafios atuais da educacéo, sobretudo, avaliacao, politicas e expansao da educacao
brasileira.

A tematica principal foi subdividida e ficou assim organizada:

Formacdo inicial e continuada de professores - Volume 1

Interdisciplinaridade e educagao - Volume 2

Educacéo inclusiva - Volume 3

Avaliacdo e avaliagdes - Volume 4

Tecnologias e educacéao - Volume 5

Educacéo Infantil; Educacéo de Jovens e Adultos; Género e educacéao - Volume 6
Teatro, Literatura e Letramento; Sexo e educacéo - Volume 7

Historia e Historia da Educacgéo; Violéncia no ambiente escolar - Volume 8
Interdisciplinaridade e educacéo 2; Saude e educacgéao - Volume 9

Gestao escolar; Ensino Integral; Acoes afirmativas - Volume 10

Deste modo, cada volume contemplou uma area do campo educacional e reuniu
um conjunto de dados e informacgdes que propde contribuir com a pratica educacional
em todos os niveis do ensino.

Entregamos ao leitor a colecao “Avaliagcédo, Politicas e Expanséo da Educacgao
Brasileira”, divulgando o conhecimento cientifico e cooperando com a constru¢ao de
uma sociedade mais justa e igualitaria.

Boa leitura!

Willian Douglas Guilherme
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CAPITULO 2

A JUSTICA E AMETA 19: QUESTOES EM TORNO DO
CONCEITO DE GESTAO DEMOCRATICA

Carmem Lucia Albrecht da Silveira
Universidade de Passo Fundo - UPF/ PPGedu/
Passo Fundo/RS

Rosimar Serena Siqueira Esquinsani
Universidade de Passo Fundo - UPF/ PPGedu/
Passo Fundo/RS

RESUMO: O texto debate a gestdo democrética
do ensino a partir de um mapeamento sobre
as diferentes metodologias que dao acesso ao
cargo de diretor/gestor escolar e baseado em
experiéncias de municipios sul-rio-grandenses.
Problematiza a consequéncia direta do
siléncio das legislagbes reguladoras e da
ocorréncia destas diferentes metodologias: a
judicializacéo da questao. Adota a metodologia
quali-quantitativa, baseada em questionarios
e em andlise documental. Apresenta a
problematizacédo relacionada a meta 19 do
Plano Nacional de Educacéo, sob resguardo da
Lei 13.005/2014, no que tange ao provimento do
cargo do diretor/gestor escolar, evidenciando a
judicializacéo da questéo. Ratifica a relevancia
da Lei 13.005/2014, no que tange a necessaria
regulamentacdo da questao, evitando que o
provimento ao cargo fique condicionado ao
debate juridico.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdao democrética.
Meta 19. Plano Nacional de Educagao.
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ABSTRACT: The text discusses the democratic
management of teaching, from a mapping of
the different methodologies that can provide
access to the position of school manager at
the local level, based on the experiences of
South Rio Grande municipalities and especially
to question a direct consequence of silence
of the regulatory laws on the subject and the
occurrence of these different methodologies:
the legalization of the matter. Adopting a
qualitative and quantitative methodology based
on questionnaires and document analysis, the
text presents the questioning about the target
19 of Law 13.005/2014, especially concerning
the filling of the position of school manager,
evidencing the legal arguments used in the
legalization process of issue. In conclusion,
confirms the relevance of the text of Law 13,005
/ 2014 regarding the necessary regulation of
the issue, preventing one of the democratic
management mechanisms - the provision of
school manager - be conditioned exclusively to
the legal discussion on the subject.
KEYWORDS: Democratic management. Goal
19. National Education Plan.

11 PALAVRAS INICIAIS

A previséo legal do principio de “gestao
democratica” para a educacdo, alcanca ja
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quase trinta anos. Aparece textualmente na Constituicdo Federal de 1988, no Art.
206, inciso VI, sendo repetido posteriormente em diversas legislacOes reguladoras,
especialmente na Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional 9394/96, no seu Art.
3°, inciso VIII e no Art. 14 da mesma Lei. Aparece, recentemente, na Lei 13.005/2014,
Art. 2°., inciso VI, além do Art. 9°. e da mencgao explicita a este principio na Meta 19.
Entretanto, embora
[...] existam na Constituicdo Federal mais recente e na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional referéncias e principios da gestao democratica e da qualidade
do ensino publico, essas disposicoes legais esbarram [...] na insuficiéncia
em descrever e definir com maior precisdo mecanismos que garantam acoes
administrativas educacionais efetivamente mais democraticas (PASSADOR,;
SALVETTI, 2013, p. 480)

A meta 19 do Plano Nacional de Educacéo - PNE, sancionado em junho de 2014,
parece encaminhar-se para a resolugcéo desse problema, quando orienta para:

[...] assegurar condicdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestédo
democratica da educacéo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho
e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas,
prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto” (BRASIL, 2014).

A experiéncia em estabelecer “na forma da lei” a gestdo democratica da
educacéao, possivelmente, tenha sido acarretado pelo vinculo — conforme o texto da
Lei 13.005/2014 -, ao principio de gestdo democratica, explicitamente manifesto nos
dois artigos: o Art. 2°. e 0 Art. 9°. que, por pratico, focaliza providéncias a cada ente
federado, quanto a regulamentacao de leis especificas tratando do tema.

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverédo aprovar leis especificas
para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democratica da educacéo
publica nos respectivos ambitos de atuacao, no prazo de 2 (dois) anos contado da
publicacdo desta Lei, adequando, quando for o caso, a legislacéo local ja adotada
com essa finalidade (BRASIL, 2014).

De igual forma, o anexo traz, em sua meta 19, uma série de acoes estratégicas
para garantir a tratativa como, por exemplo, na estratégia 19.1 (do anexo), onde
prioriza o repasse de transferéncias voluntarias da Unido aos entes federados, os
quais tenham afirmado legislacéo especifica em regulamentar a questédo. Atualmente,
o financiamento tem se fortalecido como agenda educacional contemporénea, ao ligar
diretamente veios de recursos com a existéncia de legislagbes regulamentadoras
sobre gestao democratica. Isso parece ser uma maneia — bastante convincente —
de impulsionar os entes federados quanto ao debate sobre a gestdo democratica,
articulada aos devidos sistemas educacionais.

Nas estratégias, por sequéncia, ainda estao estabelecidos indicadores objetivos
para a mensuracao da gestao democratica. Por fim, na estratégia 19.8 esta mencionada
acriacao de possivel nova avaliacdo em larga escala com a previséo de “prova nacional
especifica”, destinada a “subsidiar a definicdo de critérios objetivos para o provimento
dos cargos”.

Partindo da premissa de que o debate académico, social e politico colabora
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na forja de consensos provisorios, podendo auxiliar no estabelecimento de agdes
politicas, o texto intenta fornecer subsidios para o debate, quando mapeia diferentes
metodologias adotadas para o provimento do cargo do diretor/gestor escolar, em
escolas municipais sul-rio-grandenses, buscando identificar dados potencializadores
voltados a discussao evidenciando a gestao democratica da educacgao publica.

Em que pese, a legislagédo especifica do Rio Grande do Sul - Lei n.° 10.576, de
14 de novembro de 1995, atualizada pela Lei n.° 13.990, de 15 de maio de 2012 -, cujo
conteudo dispbe sobre a gestdo democratica do ensino publico, no sistema estadual
de ensino, a previsdo de votacado direta pela comunidade escolar para indicacao
de diretores e vice-diretores tem forca legal apenas nas escolas da rede estadual
de ensino, sendo que as escolas pertencentes as redes publicas municipais ficam
sujeitas as legislacdes locais. Desse modo, pode haver uma variedade de critérios e
metodologias para o provimento do cargo de gestor, em ambito local.

Literaturas da area de administragdo educacional, tém pontuado a possibilidade
de quatro formas basicas de acesso ao cargo do diretor/gestor escolar, estando entre
elas: a nomeacdo; 0 concurso publico; a eleicao e o esquema misto (GADOTTI;
ROMAO, 2004). Em igual relac&o, Vieira e Medeiros (2006) referenciam a classificagéo,
com ligeiras alteragdes de nomenclatura, sendo elas: indicacdo do executivo; eleicoes
diretas na forma da lei; concurso e/ou selecéo e, combinacdo de uma ou duas das
formas anteriores.

Portanto, em tese, o texto preocupa-se com a problematizacdo da meta 19 da Lei
tratando do Plano Nacional de Educagcao 2014/2024 — Lei N° 13.005 de 25 de junho
de 2014 -, mormente ao que tange o provimento do cargo de diretor/gestor escolar,
pautada pelo mapeamento relativo as diferenciadas metodologias - de escala local -
das experiéncias de municipios sul-rio-grandenses, dando acesso ao cargo de diretor/
gestor escolar. Destaca, a consequente problematica ocasionada pelo silenciamento
das legislacgoes reguladoras de provimento da gestéao escolar, das redes de educacao
municipal e da decocorréncia juridica dessas diferentes metodologias: a judicializacéo
da questao.

2| OS ACHADOS DA PESQUISA

No estado do Rio Grande do Sul, existem 497 municipios (IBGE, 2013), dos quais
122 municipios (24,54%) participaram da pesquisa exploratéria amostral, realizada de
janeiro a dezembro de 2014, através de dois tipos de fontes de coleta de dados: a)
questionario proprio enviado a todos os municipios do Rio Grande do Sul, através
dos enderecos fornecidos nos portais publicos das prefeituras e, b) consulta a fontes
documentais obtidas igualmente nos sites de algumas prefeituras, onde constam
legislagdes publicas sobre o tema.

A organizacao da coleta dos resultados da pesquisa, relacionada a politica de
provimento dos diretores/gestores dos municipios do Rio Grande do Sul, considera
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a definicao das mesorregidbes que, por sua vez, estd incorporada ao aporte dos
municipios, desta forma distribuidos: Regido Metropolitana de Porto Alegre -
contemplando 98 municipios; Regidao Nordeste Rio-Grandense - contemplando 54
municipios; Regidao Noroeste Rio-Grandense contemplando 216 municipios; Regiéo
Sudoeste Rio-Grandense — contemplando 19 municipios; Regidao Sudeste Rio-
Grandense - contemplando 25 municipios; Regido Centro-Ocidental Rio-Grandense -
contemplando 31 municipios e Regido Centro-Oriental Rio-Grandense - contemplando
54 municipios.

Dos 122 municipios participes da pesquisa amostral, 87 deles (ou 71,31% do
total) cientificaram que, para preenchimento do cargo do diretor/gestor escolar, adotam
a livre indicacao por parte do executivo local. Por seu turno, 27 municipios da amostra
(ou 22,13%) adotam a eleicdo direta para os cargos gestores das escolas, sendo
que 08 municipios respondentes (6,55%) utilizam o chamado esquema misto (uso
combinado de duas ou mais formas de provimento).

Ocorre que, dentre os municipios que nao realizam eleicbes de diretores,
houve o retorno de cinco questionarios informando que os mesmos ndo adotam
o critério da eleicdo em razédo da existéncia de acédrdaos judiciais que impedem
formalmente a eleicdo como forma do provimento, tomando como justificativa ser o
provimento - nomear e exonerar livremente os titulares de cargos de dire¢do, chefia
e assessoramento - prerrogativa do Chefe do Poder Executivo, de acordo com os
artigos 8°, 10, 32 e 82, inciso VII, da Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul.
Nesse ponto, parece existir uma consequéncia direta do siléncio — ou da auséncia
de critérios objetivos - das legislagdes reguladoras sobre o assunto, restando pelo
consentimento na ocorréncia de diferentes metodologias para o provimento do cargo
de diretor/gestor: a judicializacédo da questéo.

Por outro lado, o passo seguinte da pesquisa materializou-se através do
levantamento realizado junto ao sistema on-line do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul (www.tjrs.jus.br), efetivado pela pesquisa e levantamento de acérdaos
publicos que versassem sobre as ADIs — Acbes Direta de Inconstitucionalidade —
guanto ao provimento de cargos do diretor/gestor escolar. Mediante a busca primaria,
houve o levantamento (via sistema) correspondente a 53 processos municipais. Tais
municipios estariam arrolados em alguma tramitacdo judicial envolvendo a gestéo
escolar municipal (dados coletados junto ao site www.tjrs.jus.br, em dezembro de
2014). Entre esses, destacam-se processos movidos, principalmente, por prefeitos e
procuradores de justica dos municipios, tratando da possivel inconstitucionalizacéo
das leis locais, quanto ao provimento do cargo de diretor/gestor dos educandarios
publicos municipais.

Entre os 53 municipios associados a pesquisa, cujos nomes encontram-se
citados nas decisdes judiciais publicas e publicadas pelo site do Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul, a maior parte concentra-se na mesorregiao
geografica do Noroeste Rio-grandense, com 17 municipios ou 32% do total. Por sua
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vez, a mesorregido Metropolitana de Porto Alegre apresenta o segundo maior indice
quanto a judicializagdo, com 10 municipios ou 19%, entre os municipios envolvidos
no cémputo geral da pesquisa em tela. As mesorregibes citadas, segue-se em
aspecto quantitativo, a mesorregiao do Nordeste Rio-Grandense, que contempla a
fatia de 13% dos processos arrolados - 07 municipios -, assim como, a mesorregiao
do Sudeste Rio-Grandense, com a igualmente de 07 municipios - outros 13% - do
total. A mesorregiao do Sudoeste Rio-Grandense acolhe a representatividade de 11%
quanto a judicializagédo da politica de provimento da gestao escolar municipal. Por fim,
as Mesorregides Centro Oriental Rio-Grandense e Centro Ocidental Rio-Grandense
apresentam o mesmo valor quanto a representatividade de judicializacao das politicas
municipais tratando da gestédo escolar — 6% do total.

O agrupamento dos 53 municipios, cujo nome encontram-se associados aos
processos judiciais, envolvendo a disputa pela legitimidade/legalidade na conducéo
de professores ligados a rede publica dos municipios sul-rio-grandense ao cargo de
diretor/gestor escolar, no ambito das escolas da rede municipal, percorrem o periodo
temporal entre os anos de 2000 a 2009, os quais representam o quadro de 32
procedimentos judiciais. Da mesma forma, o recorte temporal entre o periodo de 2010
a 2014, apresenta o quadro de 21 procedimentos judiciais no tocante ao provimento
do cargo.

31 AS CONSTITUICOES, A JUDICIALIZACAO E O PROVIMENTO DO DIRETOR/
GESTOR ESCOLAR MUNICIPAL

A Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, datada de 3 de outubro de 1989,
em seu Art. 8°, diz que:

O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-
se-a por lei organica e pela legislacdo que adotar, observados os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicao.

Também, essa mesma Constituicdo, prescreve no seu Art. 20 as orientagdes
quanto ao provimento do cargo publico do funcionalismo, dizendo que:

Ainvestidura em cargo ou emprego publico assim como a admisséo de empregados
na administragcéo indireta e empresas subsidiarias dependeréo de aprovagao previa
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeacdes
para cargos de provimento em comisséo, declarados em lei de livre nomeacao e
exoneracéo.

Por sua vez, o Art. 32 desta Constituicao, determina que:

Os cargos em comisséo, criados por lei em nimero e com remuneragcédo certos
e com atribuicGes definidas de direcdo, chefia ou assessoramento, séo de livre
nomeacao e exoneracao, observados 0s requisitos gerais de provimento em cargos
estaduais. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n.° 12, de 14/12/95) (Vide
Lei Complementar n.° 10.842/96) (Vide ADI n.° 1521/STF)

A secéo | do capitulo Il da Constituicdo em pauta, resguarda orientacées quanto
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ao trato da educacéo. Define os seguintes termos em seu Art. 196:

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, baseada na justica
social, na democracia e no respeito aos direitos humanos, ao meio ambiente e
aos valores culturais, visa ao desenvolvimento do educando como pessoa e a sua
qualificacao para o trabalho e o exercicio da cidadania.

Segue determinando no Art. 197 que “O ensino sera ministrado com base nos
seguintes principios: VI — gestdo democratica do ensino publico.”

A inconstitucionalidade do § 1° do Art. 213 da Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Sul orienta que “Os diretores das escolas publicas estaduais serao
escolhidos, mediante eleicéo direta e uninominal, pela comunidade escolar, na forma
da lei” (Declarada a inconstitucionalidade do dispositivo na ADI n° 578/STF, DJ de
18/05/01) que alimenta e colabora nas razdes de julgamento dos processos posteriores
qguanto as judicializa¢gdes ocorrentes nos municipios.

Entretanto, se faz necessario considerar a existéncia de duas matérias antagbnicas
da gestéo democratica da educacao: de um lado, o provimento de cargos em comissao;
de outro, o principio de gestdo democratica do ensino publico. Ao tomarmos a eleicéo
de diretores como o Unico mecanismo da gestdo democratica, estaremos diante de
um paradoxo. No entanto, se tomarmos a clara referéncia constitucional do principio
de provimento dos cargos comissionados, bem como, se considerarmos que a eleicéo
de diretores é uma das formas possiveis de provimento, entre os tantos possiveis
instrumentos da gestdo democratica, o paradoxo perde forca.

Ratifica a reflexdo, o pequeno fragmento textual da explanacéo realizada no
relatorio do processo julgando a inconstitucionalidade de lei municipal [...] datado de
10 de marco de 2003: “O ato de nomear para cargos em comissado é de exclusiva
competéncia do Chefe do Poder Executivo, sob pena de violagéo dos artigos 10, 60,
I, “b”, 82, VII, todos da Constituicdo Estadual”, sublinhada por outra decisao, datada
de 15 de agosto de 2005 quando expressa a afirmativa:

[...] qualguer regramento que disponha sobre a forma de provimento dos cargos de
diretor de escola € inconstitucional, porque, cuidando-se de cargos de confianca,
ofende prerrogativa do Chefe do Poder Executivo, assegurada pelo inciso Il do
art. 37 da Constituicdo Federal e pelo inciso XXV do art. 84 do mesmo diploma [...]
Enaltece que o § 1° do art. 213 da Constituicdo Estadual, o qual previa a eleicdo
dos diretores das escolas publicas estaduais, restou declarado inconstitucional.

A aparente incongruéncia, entre os dispositivos legais, sinaliza a forga normativa
que se espera da Meta 19 do Plano Nacional de Educacgao, uma vez que a judicializacao
ocorre “nos vazios deixados pelos poderes representativos” (MELLO, 2013, p. 7),
de forma que o sistema democratico de direito pode favorecer a judicializacdo das
politicas publicas, pois diante dos impasses entre grupos, convoca-se a corte judicial
para traduzir a legislacéo e a interferéncia no processo publico da gestdo educacional.

Examinando o teor dos acordaos, entre as acdes judicializadas, até o periodo
de 2008/2009, ocorre o fato de que os Desembargadores das Cortes mantiveram
prioritariamente a unanimidade de votos em preservar a inconstitucionalidade das
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Leis Municipais, como resultado dos Acérdéos, leis estas providenciando a eleicao de
diretores para prover o cargo. Entretanto, o ano de 2010 localiza ponto singular entre
os relatérios de Acérdaos das Acgdes. As judicializagbes convocadas por prefeitos ou
procuradores da justica sofrem interpretacao e interpelagcdes diferenciadas por alguns
desembargadores. Priorizam a contestacdo, dando vistas a considerar constitucionais
as leis municipais, tomando como basico a orientacdo dos aspectos democraticos da
Constituicdo e diante das orientagcdes paradigmaticas atuais, ou seja, denotando teor
interpretativo distinto para o rigor da Carta Magna sul-rio-grandense.

De maneira geral, os argumentos utilizados para julgar inconstitucionais as leis
municipais, conduz-se pelo principio de que a elei¢céo direta e uninominal, para diretores
e vice-diretores da rede municipal de ensino dos municipios sul-rio-grandenses, afronta
os artigos 32, caput e 82 XVIII, aplicaveis aos Municipios por forca do artigo 8°, caput,
todos da Constituicdo Estadual, uma vez que tais dispositivos legais determinam a
competéncia para prover cargos de comissdao — entendidos aqui como também os
cargos de direcao nas escolas municipais, uma vez que, em geral, tais cargos contam
com remuneracao ou gratificagdo comissionada - ser privativa do Chefe do Poder
Executivo.

Por outro lado, os argumentos utilizados para validar as legisla¢des locais, que
decidiram pela eleicdo de diretores — decisbes que ganham forca a partir de 2010 -,
consideram que os legislativos municipais teriam autonomia para providenciar outra
forma de provimento ao cargo do diretor/gestor escolar, uma vez que se trata de
um cargo diferenciado dos demais cargos comissionados estatais ou de autarquias.
Nesta direcéao, é significativo o despacho arrolado em 13 de maio de 2013, sinalizando
empenho para a argumentagdo do debate, quando manifesta que:

[...] se deve entrever a disposicao legislativa municipal em que, sem vicio de
iniciativa, o Municipio, no exercicio de sua autonomia municipal, decida submeter a

indicagcao dos diretores de escola a prévia e democratica escolha da comunidade
escolar.

Parece que o debate esta apenas comecgando...

41 CONSIDERACOES FINAIS

No siléncio da legislacédo reguladora, impasses e interpretacbes ganham
espaco. A justica s6 é acionada porque ha espacgo e duvidas para tal procedimento. A
auséncia de legislacao especifica sobre a questéo, autoriza — e mesmo reivindica -, 0s
procedimentos de judicializacdo da questdo. Enquanto, no Estado do Rio Grande do
Sul, ocorrem duas formas diferenciadas de provimento a diretor/escolar, qual € a face
da gestdo democratica que se discute? Qual € a gestdao democratica que esta sendo
protagonizada para as redes de educacgao publica?

Evidencia-se, diante dos registros do relatdrio da pesquisa, que os administradores
exercem o direito do comando manifesto no Estado - pelo poder de legislar do governo
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juridico. O estado impde a autoridade em conformidade com o “aparato de coercao
estatal que assegura legalmente a disciplina dos grupos que n&o consentem, nem
ativa nem passivamente” (CARVALHO, 2009, p. 28) a dominacédo ideoldgica, ou
seja, o poder advém do centro. O poder, legitima pela tradicdo, a possibilidade dos
governantes de, ao mesmo tempo amparar, limitar e destinar aos governados direitos
e deveres outorgados pela legalidade.

Todavia, o procedimento técnico e juridico n&o é alheio ao debate critico sobre
o préprio conceito de gestdo democratica. No acordao, datado de 17 de novembro de
2003, esta registrada a seguinte manifestacao:

Vou votar vencido [...]. Em época de democracia, sendo que nas escolas estaduais
foi aprovado amplamente o voto direto, ndo vejo por que limitar ao administrador
a indicacédo. Isso parece mais ditadura do que democracia ter que ser o Prefeito
quem indica os Diretores das escolas.

A manifestacdo ndo parece equivocada. Pelo contrario, parece extremamente
lucida diante de um debate que esta longe do final: 0 que é gestdo democratica e como,
materialmente, elaocorrera? Através de analise na perspectiva otimista, a judicializacéo
da gestéo da educacéao publica intermedia a dialética entre o contexto e a Lei que, de
certa forma, impulsionam nova interpretacdo e denotam transformacdes diante dos
paradigmas que se renovam em meio a universalizagdo e ao pluriculturalismo social.

A gestéo democratica em educacéo, acontece pela propria gestéo - democratica
pedagdgica, administrativa e politica. A gestdo democratica articula-se entre a
intragestao e a intergestao escolar. Agestao democrética se faz diante do microcontexto
comunitario diante da relagdo com o macrocontexto social. As orientacbes emanadas
do PNE-2014, para a gestao da educacao publica, determinam a gestao democratica.
Portanto, a democratizacdo processual nos organismos educacionais publicos
depende das relagdes contextuais e, para tanto, as articulagdes participativas séo
indispensaveis.

O Plano Nacional de Educacédo de 2014 — PNE - deu passos significativos em
relacdo a questdo, tanto ao vincular estruturas de financiamento a legislagbes locais
sobre o tema, quanto ao criar a possibilidade de uma série de estratégias que assumam
a materialidade e definicdo da questéo.

Assim, o texto consolida-se pela intengcdo em contribuir com o debate da gestéo
democratica na educacao publica institucionalizada, pois ao mapear diferentes
metodologias alocadas para o provimento do cargo de diretor/gestor escolar em
escolas municipais sul-rio-grandenses, assume que a gestao democratica da educacao
€ pauta candente para, no minimo, dar continuidade durante os préximos anos de
vigéncia do Plano. Por fim, o texto intenta ratificar a relevancia da predisposi¢cées do
Plano Nacional de Educacgao, para o proximo decénio, perante a promulgacéo da Lei
13.005/2014, naquilo que tange a necessaria regulamentacdo da questéo, evitando
qgque um dos mecanismos de gestdo democratica — o provimento do diretor/gestor
escolar -, fique condicionado exclusivamente ao debate juridico, em nivel dos entes
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federados municipais e estaduais da nagao brasileira.
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