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APRESENTACAO

Os artigos reunidos retratam o objetivo proposto na organizacao deste livro que é
demonstrar resultados de pesquisas que envolvam a investigacao cientifica nas areas
da Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, sobretudo, que envolvam particularmente
a educacgéo, a administragdo e o direito.

O livro “Investigacéo Cientifica nas Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas” esta
organizado em 03 volumes. Este 1° volume reune um total de 24 artigos, sendo na 1?
parte, 10 artigos voltados especificamente para as Ciéncias Humanas, com destaque
especial a historia da educacao, educacao especial, literatura, Libras, estudos de
casos, histéria e sociologia.

E na 22 parte, voltada as Ciéncias Sociais Aplicadas, temos 10 artigos que irédo
discutir temas como o marketing empresarial, propostas de inovagcéo de processos,
gestdao social, contabilidade e gastronomia, seguidos por mais 04 artigos que
apresentam debates e resultados dentro do contexto juridico com temas, por exemplo,
sobre a imigracao no Brasil e militarizagcao das politicas publicas.

Os textos sao um convite a leitura e retnem autores das mais diversas instituicoes
de ensino superior do Brasil, particulares e pubicas federais e estaduais, distribuidas
entre 14 estados, com destaque ao Estado do Ceara, que mais contribuiu neste 1°
volume.

Assim fechamos este 1° volume do livro “Investigacdo Cientifica nas Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicadas” e esperamos poder contribuir com o campo académico
e cientifico, socializando resultados de pesquisas e inovacdes e dando continuidade a
disseminagao do conhecimento.

Boa leitural

Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme
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CAPITULO 21

A IMPORTANCIA DA IMIGRACAO NA FORMAGCAO DA

Eduardo da Costa Kerber
Universidade Federal do Rio Grande, Faculdade
de Direito

Rio Grande — RS
Renato Duro Dias

Universidade Federal do Rio Grande, Faculdade
de Direito

Rio Grande — RS

RESUMO: A migracdo ndo é um fendmeno
recente. Ao longo da historia, as pessoas
buscaram novas oportunidades em locais
diferentes do seu nascimento. No presente
trabalho, analisa-se a importancia da
contribui¢cao de diferentes culturas na formagao
do Estado brasileiro, e no desenvolvimento da
sua prépria cultura a partir de todas as outras,
e o0 modo como foi encarada a imigragdo no
Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Migracao; Brasil; Direitos
Humanos; Direitos Fundamentais

ABSTRACT: The migration is not a recent
phenomenon. Throughout history, people
always sought new opportunities in locations
away from their birthplace. In the present study,
it is analysed the importance of the contribution
from different cultures in the shaping of the
Brazilian State, and in the development of its
own culture, as well as the way that immigration
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SOCIEDADE BRASILEIRA

has been faced in Brazil.
KEYWORDS: Migration; Brazil; Human Rights;
Fundamental Rights

11 INTRODUCAO

O Brasil, em sua constituicdo, é uma
mistura de culturas, racas e idiomas. Devido a
tal diversidade é impossivel definir o “brasileiro
tipico”. Além disso, a formacdo do Brasil é
relativamente recente, quando comparada a
daquelas nagbes com uma historia mais vasta
e ja enraizada nos pilares do tempo. Desde os
indios ja estabelecidos antes da colonizagcao
portuguesa, dos escravos trazidos de forma
forcada da Africa, até os trabalhadores europeus
utilizados como mao-de-obra nas plantages de
café no fim do século XIX, todos contribuiram
para a formacao de nosso Estado. (IBGE)

Diversos motivos levaram e ainda levam
as pessoas a migrarem. Seja por simples
desejo de mudanca de ambiente e novas
experiéncias, ou por razdes de forca maior,
seja essa forca da natureza, ou do homem
contra o préprio homem. Ao longo da histoéria,
as pessoas buscaram novas oportunidades em
locais diferentes do seu nascimento. Fugiam
da fome e da miséria, ou de alguma situacao
gue colocasse suas vidas e de suas familias em
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risco. E da natureza humana garantir sua sobrevivéncia, seja onde for.

Hoje em dia, é dificil que se tenha Estados com uma populacdo puramente
natural do local, por assim dizer, aqueles que tenham descendéncia daquele lugar e
mantenha sua residéncia. Vivemos na época da globalizacédo. Brasileiros vivem nos
Estados Unidos, alemé&es vivem no Brasil, turcos vivem na Alemanha, e assim por
diante.

Como citam Barbara Campos e Joado Guilherme da Silva:

Hoje, no Brasil e em qualquer outro lugar do mundo, a marca das migragdes esta
registrada nos sobrenomes, na pluralidade, na mescla de cores, falas e culturas.
E o futuro também aponta nessa direcdo, ainda em maior escala. Migrantes,
refugiados, trabalhadores e trabalhadoras, vitimas de desastres naturais,
criancas desacompanhadas, enfim, individuos e grupos, motivados pelos mais
diversos fatores, continuar&o a cruzar fronteiras nacionais, enquanto elas ainda
existirem, pelos simples fato de que a humanidade ja cruzava o planeta antes de
essas fronteiras serem convencionadas e vigiadas. Assim o fizeram pessoas tao
conhecidas como Albert Einstein, Picasso, Clarice Lispector, e centenas de milhdes
de pessoas andnimas. (CAMPOS; SILVA, 2015, p. 52)

Portanto, analisa-se a importancia da contribuicdo de diferentes culturas na
formacao do Estado brasileiro, e no desenvolvimento da sua prépria cultura a partir
de todas as outras, e o modo como foi encarada a imigracao no Brasil. Trazendo um
apanhado histérico da migragcao em nosso pais, € possivel analisar o carater utilitarista
com que foram tratados os diferentes povos que aqui buscaram abrigo.

2 | HISTORIA DA IMIGRACAO NO BRASIL

A historia da imigracdo no Brasil possui diversas fases. A primeira, ainda
encaixando-se no conceito de colonizacao, aconteceu com a chegada dos portugueses
em nosso territorio, em 1500. Como cita Fausto (1995, p. 53), a Coroa Portuguesa
viu a necessidade de colonizar a terra “descoberta”, e em 1532, comecava de fato a
colonizagdo, com a criagéo da primeira vila, Sdo Vicente, e a introducéo do cultivo de
cana-de-agucar e a instalacéo de engenhos (IBGE):

Entre os primeiros portugueses a chegarem no Brasil, estavam os imigrantes mais
abastados que aqui se fixaram principalmente em Pernambuco e na Bahia. Vieram
para explorar a producédo de acucar, a atividade mais rentavel da colénia nos
séculos XVI e XVII. Estavam em busca de investimentos lucrativos.

Também, nesse mesmo periodo, Portugal incentivou a migracéo internacional
forcada, o degredo, para suprir as deficiéncias do povoamento. Calcula-se que
durante os dois primeiros séculos de povoamento, nas regides centrais da coldnia,
como Bahia e Pernambuco, os degredados correspondiam a cerca de 10 ou 20%
da populagédo. Mas em areas periféricas, como é o caso do Maranhao, essa cifra
representava, aproximadamente, de 90 a 90% do total de portugueses da regiéo.
Nesse mesmo periodo, também vieram para o Brasil cristdos-novos e ciganos,
ambos fugindo de perseguicdes religiosas. (IBGE)

Com a fixagdo do Brasil como colbnia de Portugal, iniciou-se um periodo de

Investigacao Cientifica nas Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas Capitulo 21



desenvolvimento que sO seria possivel com a contribuicdo de mao-de-obra em
massa. E foi justamente sob o argumento da escassez de mao-de-obra que foram
trazidos para o Brasil, sob forma de escravos, milhares de africanos. A verdade é
qgue, como esclarece Fausto (1995, p. 48), “nem havia grande oferta de trabalhadores
em condi¢cdes de emigrar como semi-dependentes ou assalariados, nem o trabalho
assalariado era conveniente para os fins da colonizag&o.”

Antes, porém, nao faltaram empreitadas objetivando escravizar os indios
brasileiros, o que, posteriormente, demonstrou-se deveras laborioso:

Os indios tinham uma cultura incompativel com o trabalho intenso e regular e
mais ainda compulsoério, como pretendido pelos europeus. N&do eram vadios ou
preguicosos. Apenas faziam o necessério para garantir a subsisténcia, o que néo
era dificil em uma época de peixes abundantes, frutas e animais.

Os indios resistiram as varias formas de sujeicéo, pela guerra, pela fuga, pela
recusa ao trabalho compulsério. Em termos comparativos, as populagdes indigenas
tinham melhores condicdes de resistir do que 0s escravos africanos. Enquanto
estes se viam diante de um territério desconhecido onde eram implantados a forca,
os indios se encontravam em sua casa.

Outro fator importante que colocou em segundo plano a escravizacdo dos indios
foi a catastrofe demografica. Esse € um eufemismo erudito para dizer que as
epidemias produzidas pelo contato com os brancos liquidaram milhares de indios.
(FAUSTO, 1995, p. 49-50)

ApOs tentativas fracassadas de escravizarem os indios brasileiros, devido a ndo-
sujeicdo dos mesmos perante tal situagéo, os portugueses viram nos negros africanos
uma solucéo para os seus problemas, ja que seria mais facil inserir pessoas menos
suscetiveis a rebelides e revoltas, dado o fato de estarem em territorio estranho e
desconhecido, diferentemente dos indios, acostumados com as terras brasileiras —
ou pelo menos é 0 que pensavam 0s portugueses. Apesar disso, muitos foram os
escravos que resistiram ou fugiram, ocasionando em concentragcdes de escravos
que escapavam de seus cativeiros e compunham novos nucleos sociais (FAUSTO,
1995, p. 52). Mesmo sendo classificada como uma migragéo forgada, ainda ha que
se considerar no plano do presente trabalho, pois isto deu inicio a diversidade da
populacédo brasileira, ja que surgiram novas racas decorrentes da mistura entre
brancos e negros.

Com relacdo aos portugueses, diversos foram os fluxos de chegada, de acordo
com o periodo e a situacédo de Portugal. Além disso, a exploracéo do ouro em Minas
Gerais, em 1693, por exemplo, foi um marco para um grande fluxo migratério para essa
regido. (IBGE) Tal marco histérico obviamente também contribuiu para a conservacéo
da escravidao, com a necessidade de cada vez mais trabalhadores operando nas
minas de ouro.

Em 1808, iniciou-se um novo capitulo na histéria da imigracdo no Brasil. A
chegada da Familia Real Portuguesa — a Corte Portuguesa, que era formada por cerca
de 15 mil pessoas, fugiu de Portugal diante da invaséo francesa —, e a Abertura dos
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Portos, acarretou num crescimento exponencial da populagédo do Rio de Janeiro. Esta
abertura fez com que imigrantes de diversos paises viessem para nosso pais. Inicia-
se assim um periodo em que os imigrantes ndo eram mais somente portugueses e
africanos. Em 1824, tem inicio a imigracao de colonos alemaes para o sul do Brasil, que
estaria entre as mais influentes na formacéo da populagao brasileira, concentrando-se
principalmente no sul do pais. (IBGE)

Somado a isto, o debate pelo fim do trafico internacional de escravos era grande
na época. ApOs presséo da Gra-Bretanha sobre o governo brasileiro para tanto,
foram assinados diversos tratados entre as duas nagbes com o objetivo de acabar
gradualmente com a escravidao. Porém, segundo afirma Amaral (2009), utilizando-se
das ideias de Riva Gorenstein:

Trés séculos de escraviddo contribuiram para cimentar a ideologia escravista
na sociedade brasileira, de tal forma que nem o movimento que se desenvolveu
na Europa a favor da extingdo da escraviddo, nem a pressdo do governo inglés
junto a D.Jodo VI, encontraram apoio por parte dos brasileiros e portugueses aqui
radicados.

Desta forma, o trafico negreiro s6 teve seu fim realmente em 1850, com a Lei
Eusébio de Queiroz. Finalmente, apds a formulacao de leis com idéias abolicionistas,
como a Lei do Ventre-Livre, de 1871, e a Lei dos Sexagenarios, de 1885, culminando
na Lei Aurea, de 1888, foi abolida de vez a escravatura no Brasil.

O fim da escravidao fez com que, nas fazendas, houvesse uma grande falta de
mao-de-obra mais uma vez, o que foi suprido com os imigrantes europeus, sobretudo
aqueles provindos da ltalia. Houve um grande fluxo de imigracao italiana em 1870, e
tais imigrantes concentraram-se em S&o Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul.
No Rio de Janeiro, por volta de 1890, também podia-se observar um grande fluxo
de imigracédo espanhola. (IBGE) Inclusive, o préprio governo brasileiro utilizava-se da
migracado subvencionada, realizando contratos com empresas privadas, para pagar
passagens para os imigrantes que desejassem vir para nosso pais. Desta forma, o
pais atraia milhares de imigrantes que sozinhos nao poderiam arcar com o custo da
viagem sem tal beneficio do governo (TRENTO, 1989, p. 100). Como cita Garcia:

Nos ultimos anos do Império se expandiu a producdo de café em Sao Paulo,
com fortes dificuldades de mao-de-obra por conta da crise da escraviddo. A
imigracao em massa resolveu o problema. Entre 1890 e 1899, nao obstante a forte
crise econdbmica do pais (“O Encilhamento”) entraram no Estado de Sao Paulo
735 mil imigrantes estrangeiros, 430 mil dos quais (58,5%) eram italianos. Muitos
destes foram empregados como trabalhadores bracgais pelas grandes fazendas
cafeicultoras, em condi¢ées de trabalho assustadoras. (GARCIA, 2003, p. 29)

Como todas as outras, a imigracao italiana foi de grande importancia na formagéao
da identidade populacional de nosso pais, pois, como ainda lembra Garcia (2003), “o
Brasil foi um dos paises de maior destinacdo da emigracao italiana no mundo, com

numeros mais ou menos equivalentes aqueles da Argentina.”
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Em 1902, porém, o governo italiano, através do Decreto Prinetti — referéncia ao
nome do Ministro do Exterior da Italia na época —, proibiu a emigracéo subvencionada
para o Brasil. Foi enviado um encarregado do Comissariado Geral da Emigracéo, com
o intuito de elaborar um relatério sobre as condi¢des de vida, saude e trabalho dos
emigrantes aqui no Brasil (TRENTO, 1989, p. 52). Tal relatério permitiu a constatacao
das mas condicbes em que se encontravam os migrantes, de forma que a partir de
entéo, sé vinham para o Brasil os italianos que pudessem arcar com os custos da prépria
viagem. Isto fez com que a vinda de imigrantes italianos diminuisse significativamente.

Ao passoque ogoverno brasileiro concedia o beneficiodamigracdo subvencionada
aos imigrantes, este sancionava leis como o Decreto n° 1.641, de 7 de Janeiro de 1907,
conhecido como Lei Adolfo Gordo (LANG, p. 1) — nome do deputado que a propds —,
que incluia em seu teor a possibilidade de expulsao de estrangeiros anarquistas, ou
que estivessem envolvidos em greves e movimentos sindicais. Tal lei de expulsédo de
estrangeiros ainda teve alguns de seus artigos revogados em 1913, pelo Decreto n°
2.741, de forma a coibir ainda mais as manifestacdes que pudessem vir a ser feitas por
imigrantes. Isso demonstra a intencdo do governo em manter somente os imigrantes
trabalhadores, e que trouxessem beneficios para a nagdao sem reivindicar direitos ou
representar uma ameaca ao poder do Estado.

Outro fato a se destacar sobre os moldes nos quais se fez a migragédo no Brasil
na época, é que existia uma corrente de pensamento a favor de uma eugenia racial,
e um branqueamento da sociedade brasileira, baseados nas teorias européias de
desigualdade das racas. Desta forma, pensavam que, trazendo imigrantes europeus,
estes se miscigenariam com a populacdo negra e mestica, fazendo com que os
ultimos desaparecessem aos poucos (ENNES, 2005, p. 6). Havia uma preferéncia por
imigrantes europeus, de modo que africanos, chineses, indianos e outros asiaticos
eram classificados como “indesejaveis”. Alias, como bem aponta Fausto (1995,
p. 52), 0 preconceito pairava no ar, € no século XIX diversas teorias supostamente
cientificas sustentavam que “o tamanho e a forma do cranio dos negros, o peso de seu
cérebro etc. ‘demonstravam’ que se estava diante de uma raca de baixa inteligéncia e
emocionalmente instavel, destinada biologicamente a sujeicao”.

O Decreto 528, de 1890, por exemplo, destacava algumas etnias que ndo estavam
permitidas de ingressar no Brasil

CAPITULO |
DA INTRODUCCAO DE IMMIGRANTES

Art. 1° E’ inteiramente livre a entrada, nos portos da Republica, dos individuos
validos e aptos para o trabalho, que nao se acharem sujeitos & acgao criminal do
seu paiz, exceptuados os indigenas da Asia, ou da Africa que sémente mediante
autorizacdo do Congresso Nacional poder&o ser admittidos de accordo com as
condicdes que forem entéo estipuladas. (grifei)

O impedimento aos asiaticos s6 seria revogado em 1907, de modo a permitir
a entrada dos primeiros imigrantes japoneses (SEYFERTH, 2002, p. 126), que

Investigacao Cientifica nas Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas Capitulo 21



comecaram a chegar em 1908 no porto de Santos e se instalaram principalmente
na regidao de Séo Paulo. (IBGE) Porém, os preconceitos de ragca continuaram a fazer
parte dos debates acerca das imigra¢des. Conforme dispde Gomes (2003), em 1921,
os deputados Cincinato Braga e Andrade Bezerra apresentaram um projeto em que
consideravam inconvenientes e indesejaveis as imigra¢des russa, japonesa e turco-
arabes, e defendendo, como de costume, a imigracao européia, sempre baseados na
idéia de branqueamento da populacéao brasileira. Essa linha de pensamento teria ganho
forca diante da crescente evasao dos afro-americanos, ou seja, 0s negros habitantes
dos Estados Unidos, que desejavam escapar da enorme segregacao existente no pais
norte-americano.

Contudo, este ndo era um pensamento unanime na Camara dos Deputados,
sendo rechagado pela grande maioria. De grande valia, citar o parecer do Deputado
Joaquim Osoério, quando o projeto encontrava-se em discussao na Camara:

Sr. Presidente: a Republica ndo admite privilégios de nascimento, desconhece
foros de nobreza. Perante a Constituicdo republicana ndo ha senhores nem
vassalos, patricios nem plebeus, ricos nem pobres, privilégios de raca, casta ou
classe. A Republica a todos os homens irmana e nivela perante a lei. A Republica
ndo tem preconceitos de racas, sentimentos exclusivistas, nao distingue entre
brancos, negros e pardos. A Constituicdo republicana prescreve, em tempo de
paz, que “qualquer” um pode entrar no territério nacional ou dele sair com sua
fortuna e bens, quando e como lhe convier, independentemente de passaporte.
Ainda assegura a brasileiros e residentes no pals todos os direitos e garantias
constitucionais especificadas no art. 72.

E a consagragao do direito do homem e do cidadao que a Revolugéo Francesa
de 1789 proclamava como a “requisicéo dos titulos perdidos da humanidade”. [...]

[O projeto] é um atentado aos direitos do homem e do cidad&o, proclamados
pela humanidade, é um atentado a Constituicao da Republica, é um atentado a
dignidade da raca negra. O Brasil, que a 13 de maio de 1888 aboliu a escravidao,
que nessa data aurea comemora a fraternidade dos brasileiros e glorifica Toussant
Louverture, que conhece o concurso da raca africana na fundacéo e organizacao
da nossa nacionalidade, o Brasil, pelos seus representantes, s6 pode repelir
esse infeliz projeto, que seria o indicio de um Codigo Negro, de uma politica de
preconceitos de raca indigna de uma Republica.

Em nome dos principios de liberdade, igualdade e fraternidade, que constituiram
o lema da Revolucdo Francesa; em nome destes principios imortais consagrados
pelo Brasil e pela lei republicana em seu codigo politico; em memoria do concurso
da raca negra a causa do Brasil, € aos seus herdis e martires que bem sintetizam
Marcilio Dias e Henrique Dias; em homenagem ainda, a essa augusta mulher, a
Senhora Isabel, Princesa Imperial Regente, sancionadora da lei de 13 de maio
de 1888, cujo aniversario hoje decorre; em nome dos sentimentos brasileiros,
que nao distinguem ou condenam os homens pela cor da pele, mas tdo-somente
pelos seus méritos e virtudes; nas proximidades do centenario da Independéncia
do Brasil, pelo respeito devido a memodria de José Bonifacio, que desde 1824
propugnava pela fraternidade dos homens, que tolerara a monarquia no Brasil por
ndo compreender uma Republica com escravos — em nome desses principios e
sentimentos de glorificadores da alma humana, néo julgo objeto de deliberacéo o
projeto Cincinato Braga e Andrade Bezerra. (GOMES, 2003).

Ainda, é importante que se aponte que na época, sobretudo na imprensa
brasileira, haviam opinides que defendessem tal projeto, ou ainda que sugerissem sua
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modificacao, sob o argumento de que, apesar de o Brasil ser um pais onde houvesse
uma auséncia de preconceitos, por razao da miscigenagao ocorrida entre brancos e
negros, nao havendo uma segregacao propriamente dita entre esses — como ocorria
nos Estados Unidos —, era de se considerar que os afro-americanos carregassem
consigo uma bagagem de 6dio dos brancos, “impregnados da hostilidade racial que
seria caracteristica dos Estados Unidos”. (GOMES, 2003)

Desta forma, o discurso fugiria de uma questao racial, colocando o assunto em
pauta como questdo de nacionalismo. E o que traz o texto “Imigracdo de Negros”, do
Jornal do Brasil, de 30 de julho de 1921, também exposto por Gomes (2003, s/p):

A imigracao em massa, o éxodo, enfim, n&o sera aconselhavel, ainda mais em se
tratando duma gente que esta cheia de preconceitos e de rivalidades com a raca
branca. Aqueles pretos séo indesejaveis evidentemente.

Mas o modo por que o projeto procura alcangar os seus fins é excessivo. Em face de
nossas leis politicas, ndo podemos fazer diferenca nessa questdo de cor. Desde a
campanha da abolicéo fraternizamos, pretos e brancos, unidos numa aproximacao
exemplar. Ainda hé pouco, na Conferéncia da Paz, batemo-nos pelo principio da
igualdade das racas.

Diante desses precedentes, ndo se explica que, de um momento para outro
rompamos com essa igualdade, criando contra os pretos uma medida de excegao.
Nem o proprio pacto de 24 de fevereiro permitira essa injusta diferenca entre
brancos e pretos.

Cumpre corrigir o projeto que se apresenta desses excessos ilegais, restringindo-o
a seu verdadeiro fim, que € ndo interdizer a imigracdo de qualquer individuo da
raca preta, mas somente a dos que vierem dos Estados Unidos.

Ainda mais quando somente esses € que serdo indesejaveis, ndo porque sao pretos,
mas porque trazem no espirito, contra o branco, um sentimento de hostilidade que
sera, na nossa ordem social, um perigo € um mal, valendo por uma verdadeira
imigracao dessa questédo de racas que, mercé de Deus, ndo conhecemos ainda no
nosso pais (“Imigracdo de Negros”, Jornal do Brasil, 30.7.21).

Nos anos que se seguiriam, as restricoes a imigrantes internacionais continuaram
a fazer parte da politica migratoria brasileira, que segundo Wermuth (2015, p. 5)
“representava um reflexo da crise econémica mundial vivenciada em 1929 que teve
consequéncias para a cultura cafeeira do Brasil”. No governo de Getulio Vargas (1930-
1945), o nacionalismo encontrava-se em alta, e o controle da entrada dos imigrantes
era uma das prioridades do governo. Conforme Haag (2012), Vargas, em 1930, em
um de seus discursos em campanha para a Presidéncia da Republica, teria proferido
a seguinte frase: “Durante anos pensamos a imigracdo apenas em seus aspectos
econdmicos. E oportuno obedecer agora ao critério étnico”.

N&o é de se surpreender que em 1934 seriam aprovados artigos de cunho racista
na Constituicdo, que ficaram conhecidos como “Lei de Cotas”. Como ja diz o nome,
era instituido um sistema de cotas, restringindo a entrada de imigrantes em um certo
namero para cada nacionalidade (HAAG, 2012). Observa-se o artigo 121, §6°, da
Constituicao de 1934, por exemplo, que possuia 0 seguinte teor:

§ 6.° A entrada de immigrantes no territorio nacional soffrera as restriccées
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necessarias & garantia da integracao ethnica e capacidade physica e civil do
immigrante, ndo podendo, porém, a corrente immigratoria de cada paiz exceder,
annualmente, o limite de dois por cento sobre o numero total dos respectivos
nacionaes fixados no Brasil durante os ultimos cincoenta annos.

Além disso, um pouco mais adiante, ainda no governo Vargas, com a iminente
eclosao da Segunda Guerra Mundial, se intensificaram as medidas de carater repressivo
e restritivo contra grupos de imigrantes que antes ndo eram alvos, como alemaes e
italianos, além dos japoneses, pois estes se reuniam em nucleos coloniais, o que,
para 0 governo, representava certo perigo (GERALDO, 2009, p. 175). Reforcando
tais ideais, surgiram as primeiras leis especificamente sobre estrangeiros no Brasil,
o Decreto-Lei 406 de 1938, e o Decreto 3.010 — do mesmo ano e que regulamenta o
primeiro —, dispondo sobre a entrada de estrangeiros no territério nacional. A reuniéo
de imigrantes em nucleos coloniais, como cita Wermuth (2015, p. 5) “eventualmente
significaria o surgimento de uma economia, uma cultura e uma politica paralela e até
mesmo oposta a do governo central”.

O que desejava o governo brasileiro era a miscigenacéo, e néo a diversidade,
pois a diversidade poderia trazer conflitos entre as diversas nacionalidades. Como
explica Carneiro, na obra de Haag (2012), “o Estado Novo, por meio do Ministério
da Justica e de uma politica nacionalista, ndo admitia fissuras, combatendo grupos
migrantes, vistos como elementos de erosao. O ideal do regime era a homogeneidade
em detrimento da diversidade.” Ademais, Alemanha, Italia e Japao faziam parte do
“Eixo” na Il Guerra Mundial, e como cita Suzuki Jr. (2008), os nacionais destes paises
passaram por duras restricoes em nosso territorio, sofrendo diversas violagdes a seus
direitos fundamentais.

Nesse cenario, os japoneses foram os mais prejudicados, uma vez que nao
pertenciam a classificacao de “europeus brancos”. Diante das sempre presentes
teorias de desigualdade racial, como era de se esperar, estes eram tratados como
prisioneiros de guerra. Medidas como as seguintes passaram a ser adotadas contra
0s nipdénicos:

Mais de 200 escolas de japonés foram fechadas. A lingua
japonesa foi proibida de ser falada em publico, para a maioria
dos nipbnicos no pais, essa era a Unica forma de se comunicar.
A publicacao dos jornais em japonés ficou muito cara (passou a ser obrigatéria a
edicdo bilingle, japonés-portugués), e eles deixaram de circular. Em 1939, uma
pesquisa da Estrada de Ferro Noroeste, de S&o Paulo, mostrava que 87,7% dos
japoneses assinavam jornais na sua lingua materna, um indice altissimo para os
padrées do setor no Brasil. (SUZUKI JR., 2008, s/p)

Doze anos ap6s a Lei de Cotas de 1934, medidas como a emenda 3.165 a
Constituicao de 1946 entravam em votagéo, propondo a proibicdo da imigracao de
japoneses em nosso pais. O mais estarrecedor, é que a emenda s6 nao foi aprovada
por um voto. Foram 99 votos a favor, e 99 votos contra, de modo que o voto de minerva
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impediu a aprovacéo da mesma. Tal emenda foi proposta pelo Deputado Miguel Couto
Filho, retomando idéias de seu genitor, Miguel Couto, também Deputado, doze anos
antes (SUZUKI JR., 2008). Esses fatos s6 demonstram os valores que ainda seguiam
sendo passados por parte da sociedade brasileira as suas proximas geracgdes, a qual
via nos imigrantes uma séria ameacga a seguranca nacional. Observa-se na tabela
elaborada por Ennes (2005, p. 7), as legislacdes referentes a imigragao no Brasil entre
0s anos de 1891 e 1934:

Lei Ano Assunto
Art. 35 § 20 Constituicao 1891 Entrada de imigrantes
Art. 72 § 10 Constituicao 1891 Entrada de imigrantes
Art. 128 § 2° Constituicéo 1891 Entrada de imigrantes
Art. 33§ 10 Antz;ipOrOJeto Constitui- 1933 Entrada de imigrantes
Art. 121 § 6° Constituicéo 1934 Entrada de imigrantes
Art. 161 Ante-projeto Constituicdo 1934 Entrada de imigrantes
Decreto 4.247 1921 Entrada de imigrantes
Decreto 16.761 1924 Entrada de imigrantes
Decreto 20.917 1932 Entrada de imigrantes
Emenda Miguel Couto 1930 Proibia a imigracéo af;c;ipa e limitava a asiatica
Decreto 19.428 1930 Entrada de imigrantes
Decreto 22.430 1933 Egtabelece c_:ompetenma pnvzimva dg A_ssem:
bléia para legislar sobre questdes de imigracao
Emenda Xavier de Oliveira 1933 Proibia, para efeito d.e, re3|den0|a, africanos e
asiaticos
Substitutivo 1934 Estabelecg competéncia pr|~vat|va (jo.execytlvo
para legislar sobre questdes de imigracdo
Emenda Levy Carneiro 1934 Proibia a imigracéo _afncana e restringia a asia-
tica a 2%
Decreto 24.258 1934
Emenda Arthur Neiva 1934 Restringia a imigragéo aos brancos. Proibia a

concentracao de imigrantes no pais.

Outro periodo de destaque na histéria da imigracao no Brasil se situa entre os
anos de 1964 e 1985, lapso temporal no qual perdurou a ditadura militar. A Constituicdo
Brasileira de 1967, apenas dispbe em seu artigo 8°, inciso XVII, alinea “p”, que “compete
a Unido legislar sobre emigracdo e imigracéo; entrada, extradicdo e expulsdo de
estrangeiros”. Destarte o avangco em descartar o conteudo racista e xenéfobo de suas
precedentes, esta peca ao ndo fazer mengado aos direitos dos imigrantes. Segundo
Lopes (apud Wermuth 2015, p. 7), “esta desconstitucionalizacdo da imigracéo revela
uma opcao pela soberania estatal em oposicao a autodeterminacao pessoal, bastante
clara na época da ditadura militar.” Isto abriu espacgo para a elaboragao de uma série
de leis e decretos que continuassem a permitir a restricdo de direitos aos imigrantes,

como o Decreto-lei n° 417, de 10 de janeiro de 1969, e o Decreto-lei n°® 941:

O Decreto-lei n° 941, de 13 de outubro de 1969, promulgado em plena ditadura
militar, sob o governo de Costa e Silva, passou a definir a “situacdo juridica do
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estrangeiro” (revogado pela Lei n° 6815, de 19 de agosto de 1980) e preocupou-
se especificamente com o procedimento de expulsdo do estrangeiro nocivo a
seguranca nacional. (FERNANDES, 2012, p. 2)

Como ainda cita Fernandes (2012, p. 2-3), o pais praticava uma politica
isolacionista em relacdo aos direitos humanos durante a ditadura militar, e diversos
tratados e pactos s6 foram sancionados pelo governo brasileiro em 1992, no segundo
mandato presidencial ap6s a instauracdo de uma constituicdo democratica, entre eles
os Pactos Internacionais de 1966, sobre Direitos Civis e Politicos e sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, e o Pacto de Sao José da Costa Rica, de 1969.

Também no dado periodo foi criada a Lei6.815, de 1980, o Estatuto do Estrangeiro,
vigente até hoje. A contrariedade de tal lei aos preceitos de Direitos Humanos e aos
Direitos Fundamentais garantidos pela Constituicdo Brasileira de 1988 demonstra
a falta de concordancia entre seu conteudo e a realidade brasileira. Este apresenta
procedimentos que podem ser considerados ultrapassados na época em que vivemos.
E o que trazem Campos e Silva acerca do Estatuto do Estrangeiro, e da supracitada
Lein®417:

S&o frutos desses periodos autoritarios os principais tracos das legislacoes
migratérias brasileiras, das quais a ainda vigente Lei n° 6.815, de 19 de agosto de
1980 (o Estatuto do Estrangeiro), é a face mais visivel. O exemplo mais tangivel e
eloguente €, seguramente, a disciplina sobre a medida de retirada compulséria do
territério nacional da expulséo do estrangeiro, cujos dispositivos foram inicialmente
inseridos no ordenamento juridico pelo Decreto-Lei n° 417, de 10 de janeiro de
1969, um dos decretos militares publicados subsequentemente ao Ato Institucional
n° 5, de dezembro de 1968, e que vieram a lhe dar executoriedade. (CAMPOS e
SILVA, 2015, p. 56)

E surpreendente o fato de que o Estatuto do Estrangeiro vigore mesmo apés
a elaboracdo da Constituicao de 1988, a qual é um marco histérico na garantia e
positivagao de direitos fundamentais, e acima de tudo, sociais, no ordenamento juridico
brasileiro.

Diante de todas estas informacgdes, pode-se observar que a politica migratéria
em nosso Estado se manifestou sempre no sentido de defender a soberania nacional,
e proteger interesses do préprio Estado, utilizando de forma utilitarista os imigrantes,
e acolhendo somente aqueles que fossem necessarios e vistos com bons olhos pelo
governo. Apesar da evolucéo da Constituicao de 1988, observa-se que na pratica os
procedimentos sao realizados, incrivelmente, de acordo com o ainda vigente Estatuto
do Estrangeiro. Alias, a titulo de exemplificacdo do atraso em que se encontra nosso
pais emtermos de legislacéo, pode-se citar o resquicio de estruturas também instituidas
na época do regime militar e que continuam a reger no Brasil, como as estruturas
tributaria, administrativa e financeira.

Apbs 27 anos da instituicdo da Constituicao Federal de 1988, mais do que nunca
se faz indispensavel que as praticas governamentais estejam em plena concordancia
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com seu conteudo, de forma a corresponder com o titulo que carrega o Brasil de
Estado Democrético de Direito. O principio da dignidade da pessoa humana, norteador
principal da Constituicéo, deveria por si s6 servir de sustentagdo e argumentacao para a
elaboracao de nova legislacéo que substitua o vigente Estatuto do Estrangeiro, visando
erradicar situacdes violadoras de Direitos Humanos em solo brasileiro com relagéo
aos migrantes que aqui buscam abrigo. Elencado no rol de direitos fundamentais da
Constituicao de 1988, tal principio assevera a necessidade de protecao do ser humano,
como ser de direito e digno de protecado do Estado, e ndo deve admitir excecao de
nacionalidade.

A importancia de se garantir os direitos fundamentais de todo e qualquer ser
humano, independe do lugar em que se encontre, deve ser vistacomo uma necessidade
em todos os ordenamentos juridicos. Nesse rol de garantias, deve estar inserido o
direito a migrar.
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