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APRESENTACAO

O livro “Avaliacao, Politicas e Expansao da Educacao Brasileira” contou com a
contribuicao de mais de 270 artigos, divididos em 10 volumes. O objetivo em organizar
este livro foi o de contribuir para o campo educacional e das pesquisas voltadas aos
desafios atuais da educacéo, sobretudo, avaliacao, politicas e expansao da educacao
brasileira.

A tematica principal foi subdividida e ficou assim organizada:

Formacdo inicial e continuada de professores - Volume 1

Interdisciplinaridade e educagao - Volume 2

Educacéo inclusiva - Volume 3

Avaliacdo e avaliagdes - Volume 4

Tecnologias e educacéao - Volume 5

Educacéo Infantil; Educacéo de Jovens e Adultos; Género e educacéao - Volume 6
Teatro, Literatura e Letramento; Sexo e educacéo - Volume 7

Historia e Historia da Educacgéo; Violéncia no ambiente escolar - Volume 8
Interdisciplinaridade e educacéo 2; Saude e educacgéao - Volume 9

Gestao escolar; Ensino Integral; Acoes afirmativas - Volume 10

Deste modo, cada volume contemplou uma area do campo educacional e reuniu
um conjunto de dados e informacgdes que propde contribuir com a pratica educacional
em todos os niveis do ensino.

Entregamos ao leitor a colecao “Avaliagcédo, Politicas e Expanséo da Educacgao
Brasileira”, divulgando o conhecimento cientifico e cooperando com a constru¢ao de
uma sociedade mais justa e igualitaria.

Boa leitura!

Willian Douglas Guilherme
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CAPITULO 16
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RESUMO: Historicamente, no Brasil, a pessoa
com deficiéncia (PcD) dependia das acgdes
de instituicbes religiosas e filantropicas para
receber algum acolhimento, sendo excluidas
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do processo educacional, até meados do
século 19. Com a fundagcdo de instituicdes
especializadas, como o Instituto de Surdos-
Mudos e o Imperial Instituto dos Meninos
Cegos, deu-se inicio o atendimento educacional
e 0 ensino profissionalizante voltado as PcD.
Observa-se que as escolas de educacao
profissional, institucionalizadas a partir do inicio
do Século 20, como é o caso das Escolas de
Aprendizes e Artifices, mesmo tendo finalidade
de assistir os meninos pobres e desvalidos, nao
permitia o acolhimento as PcD, haja vista que,
dentre os critérios para admissao, o aluno nao
podia apresentar “defeito” capaz de inviabilizar
o aprendizado do oficio, conforme estabelecido
pelo Decreto n°® 7566/1909. Mesmo apl6s a
Reforma Capanema de 1942, mantiveram-se
entre os critérios para a admissao nos cursos
profissionais a comprovacdo de capacidade
fisica e mental. Apenas na década de 1990, a
perspectiva de inclusdo da PcD foi inserida no
contextodaeducacéaoprofissional,e,atualmente,
politicas governamentais como o Programa
Educacédo, Tecnologia e Profissionalizacéo
para Pessoas com Necessidades Educacionais
Especificas (TECNEP) discutem estratégias
para a expansdo da educagao profissional
das PcD. Diante disso, o presente trabalho, a
partir de pesquisa bibliografica referenciada em
autores que estudam a tematica da incluséao de
PcD no contexto das relagdes de trabalho, da
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analise dos documentos e da legislacao que embasam as politicas publicas inclusivas
no dmbito da educacao profissional, objetiva refletir sobre a construgéo histoérica e a
efetividade dessas politicas para a inclusao da PcD no mundo do trabalho. Conclui-se
gue mesmo com avancos legais e implementacéo de politicas publicas, o histérico de
exclusado da PcD do contexto social, educacional e do trabalho no contexto brasileiro,
ainda é limitador do acesso desses sujeitos a educacéo profissional e ao mundo do
trabalho.

PALAVRAS CHAVES: Educacao Profissional. Inclusdo. Pessoa com Deficiéncia.

11 INTRODUCAO

A formacdo da identidade das pessoas com deficiéncia, aqui entendida
como construgcao histérico-cultural mediada pelos discursos e relacbes de poder
(MAGALHAES; CARDOSO0,2010), relaciona-se, historicamente, & atribuicdo de uma
significacao social negativa e ao estereétipo da exclusao.

Embora de origem primitiva, a compreensao segundo a qual a deficiéncia origina-
se da punigao divina perdurou até a Idade Moderna'. De acordo com Mazzota (2005, p.
16), “até o século XVIII, a deficiéncia ainda era tema vinculado a explicacbes misticas
ou ocultas.” E, em virtude do desconhecimento cientifico acerca da condi¢éo das PcD,
acreditava-se na imutabilidade de tal condic&o, levando a sociedade a ignorar esse
grupo.

Acrescenta-se a esses fatores, a concepgado religiosa de ser humano que
constroi simbolicamente o homem a “imagem e semelhanca de Deus”, ou seja, um
homem fisica e mentalmente perfeito. Nessa perspectiva, a identidade das PcD foi
historica e culturalmente valorada de maneira pejorativa, e construida sob o estigma
teratologico, ndo havendo reconhecimento da condicdo humana desse grupo, que
seguia marginalizado ou ignorado pela sociedade (MAZZOTTA, 2005).

No contexto educacional, a percepcéo acerca desse publico nédo era diferente.
Tomando por base os termos utilizados para designar o atendimento pedagdgico aos
deficientes, identifica-se a aversao a tal condicdo, bem como o viés assistencialista da
oferta educacional:

Até o final do século XIX diversas expressdes eram utilizadas para referir-se ao
atendimento educacional aos portadores de deficiéncia: Pedagogia dos Anormais,
Pedagogia Teratoldégica, Pedagogia Curativa ou Terapéutica, Pedagogia da
Assisténcia Social, Pedagogia Emendativa (MAZZOTA, 2005, p. 17).

No Brasil, 0 acesso a educagao para as PcD também encontrava maior significado
na possibilidade filantrépica em detrimento da oferta de educacéao, de fato, para alunos

1. Silva (1987) cita como exemplo a cultura egipcia. Para esse povo a possibilidade de cura das enfermidades advi-
nha apenas da vontade dos deuses e o tratamento baseava-se em préticas igualmente misticas como o exorcismo,
oracoes e pocgdes: “os médicos acreditavam que as doencas graves, deficiéncias fisicas ou problemas mentais gra-
ves eram causados por maus espiritos, demdnios ou pecados de vidas anteriores que deviam ser pagos.” (SILVA,
1987, p. 38-39). Na Idade Média, acreditava-se que “a epilepsia era consequéncia de uma possessao instantanea
por um espirito maligno e o remédio era o exorcismo por ritual ou pela tortura”(SILVA, 1987, p.158).
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com necessidades educacionais diferenciadas (MAZZOTTA, 2005).

Cabe exarar que, até meados do século 20, a educacédo profissional era a
unica modalidade educacional conferida aos jovens em situacdo de mendicancia,
desvalidos e pessoas com deficiéncia. De carater assistencial, as primeiras escolas
profissionalizantes “tinham o objetivo de ‘amparar os 6rfaos e os demais desvalidos
da sorte’, ou seja, de atender aqueles que nao tinham condi¢des sociais satisfatorias,
para que ndo continuassem a praticar agcdes que estavam na contraordem dos bons
costumes.” (MOURA, 2007, p. 6).

Nesse contexto de dualidade da educacéo brasileira, onde apenas os filhos da
elite tinham oportunidade de ter formacgao propedéutica e se preparar para o cargos
dirigentes, e os filhos da classe trabalhadora tinham acesso tdo somente a educacgéao
instrumental voltada para o ensino de oficios; ocorreram as primeiras iniciativas oficiais
e particulares que introduziram o atendimento a PcD: a criagdo do Imperial Instituto
dos Meninos Cegos, através do Decreto Imperial n° 1.428 de 12 de setembro de 1854,
posteriormente denominado de Instituto Benjamim Constant, e a criacdo do Imperial
Instituto de Surdos Mudos através da Lei n° 839 de 26 de setembro de 1857, que
fornecia educacao literaria e ensino profissionalizante para meninos surdos-mudos
com idade entre 7 e 14 anos. (JANUZZI, 2004).

A discusséo em torno de uma educacéo inclusiva, de fato, foi introduzida na
politica educacional brasileira apenas a partir da década de 1950, culminando com
a insercao do tema na primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB), Lei n°
4.024, de 20 de dezembro de 1961. Essa LDB estabeleceu em seus artigos 88 e 89 0
enquadramento de pessoas deficientes, chamadas na ocasido de ‘excepcionais’, no
sistema geral de educacéo:

Da Educacéo de Excepcionais

Art. 88. A educacao de excepcionais, deve, no que for possivel, enquadrar-se no
sistema geral de educacéo, a fim de integra-los na comunidade.

Art. 89. Toda iniciativa privada considerada eficiente pelos conselhos estaduais de
educacéo, e relativa a educacgéo de excepcionais, receberé dos poderes publicos
tratamento especial mediante bolsas de estudo, empréstimos e subvencdes.
(BRASIL, 1961).

Embora nas décadas seguintes os movimentos sociais tenham se pautado, no
ambito da luta pelo Estado Democratico de Direito, em favor do reconhecimento dos
direitos das PcD, apenas na década de 80, houve a consolidagdo do entendimento a
respeito da responsabilidade do Estado para com a implantacéo de politicas publicas
capazes de garantir os direitos humanos desse grupo e oferecer condi¢cdes de acesso
e inclusao a educacéao e ao trabalho digno. Esse periodo teve como marco legal a
Constituicao Federal de 1988 (ALENCAR, 2017).

Assim, o presente trabalho, a partir de pesquisa bibliografica dos autores que
estudam a inclusdo da PcD no contexto das relagcdes de trabalho, da anélise dos
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documentos e da legislacdo que embasam as politicas publicas inclusivas no a&mbito
da educacao profissional, tem como objetivo principal promover a reflexdo sobre a
construgao historica e a efetividade das politicas dirigidas a inclusédo da PcD no mundo
do trabalho, na realidade brasileira.

21 A CONSTRUCAO IDENTITARIA DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA:
CONTEXTO HISTORICO

A desigualdade e a exclusao sédo fenbmenos socioeconémicos e culturais que
participam do processo histérico da civilizagao. Consistem na producgéo de discursos e
relacoes de poder ao longo do tempo que relegam “os grupos sociais que séo atingidos
pelo interdito social, sejam eles a delinquéncia, a orientacdo sexual, a loucura ou o
crime” (SANTOS, 2010, p. 280-281 apud ALENCAR, 2017, p. 14). Nesse contexto,
para que a exclusao das PcD seja compreendida é crucial recuperar a construcéo da
identidade desse grupo ao longo da historia.

Segundo a licdo de Silva (1987), a Paleopatologia, ramo cientifico que estuda
a origem das enfermidades, revela que, desde os primérdios, a humanidade lida com
doencas e deficiéncias. Sejam anomalias fisicas e intelectuais de carater congénito,
sejam deformidades originadas de acidentes. Em ambos os casos, tais debilidades
traziam consequéncias que limitavam o desenvolvimento do trabalho e dificultavam a
sobrevivéncia das PcD em seus grupos, tendo em vista o meio hostil em que o homem
primitivo vivia.

Considerando a concepc¢ao de trabalho apresentada por Saviani (2007), qual
seja, o meio pelo qual o homem transforma a natureza com a finalidade de produzir
sua propria existéncia, e tendo em vista o ambiente beligerante e selvagem no qual as
comunidades primitivas subsistiam, é possivel compreender a exclusédo na perspectiva
exposta por Silva (1987). O autor ressalta que a percepcéo sobre as limitagbes e
incapacidades das pessoas com deficiéncia para o trabalho, ou seja, o aspecto
econdmico, €&, provavelmente, a principal causa para o tratamento hostil e violento
dispensado aos deficientes, culminando no abandono, exterminio ou banimento deles
dos clas nos quais viviam. (SILVA, 1987).

Mesmo nas tribos em que os deficientes eram tolerados ou aceitos, em tempos
de escassez de alimentos sua sobrevivéncia era considerada um peso, devido sua
“inutilidade” para o trabalho:

Tais comunidades eram obrigadas a se locomoverem de forma constante de um
local para outro e, dessa forma, o abandono e mesmo a eliminacao de pessoas
(especialmente criancas) com algum tipo de deficiéncia era comportamento
aceitavel na época, nao representando nenhuma atitude antiética ou imoral, uma

vez que a protecao da tribo se sobrepunha aos riscos advindos da permanéncia de
um “deficiente” no grupo (DISHER; TREVISAN, 2015, p.256).

Revela-se aqui a centralidade da capacidade laborativa na construcédo da
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identidade e valoracdo dos sujeitos na sociedade. Tal constatacdo pode justificar a
origem da significacdo social negativa atribuidas as PcD.

Marx e Engels (1974, apud SAVIANI, 2007) desenvolveram suas principais
teorias a partir da classificacéo do trabalho como caracteristica essencial do homem,
definindo-o em sua totalidade e distinguindo-se dos outros animais por sua capacidade
de produzir seus proprios meios de vida através do trabalho. Bergson (1979, apud
SAVIANI, 2007) reflete tal questdo ao pontuar que o termo adequado para homo
sapiens primitivo seria homo faber, posto a fabricacao incansavel de ferramentas para
garantir a sobrevivéncia.

Ademais, havia ainda a incompreensao quanto os motivos geradores das
incapacidades congénitas, temporarias ou permanentes dos deficientes, levando as
tribos primitivas a interpretarem as deformidades a partir de crengas e rituais misticos
que relacionavam a referida condicdo a maldi¢des ou atitudes punitivas das divindades
(SILVA, 1987).

Assim, considerando o aspecto religioso, a compreensao rudimentar acerca
das capacidades do deficiente, suas limitacdes produtivas e a centralidade do trabalho
na construcdo histérica da humanidade, deduz-se que as PcD, por suas limitagcdes
para a atividade produtiva, foram relegadas a exclusao e eliminagao.

Na cultura grega, o abandono e sacrificio de criangas deficientes era pratica
comum. Em Esparta, por exemplo, 0s pais levavam os recém-nascidos a uma comissao
oficial formada por ancidos que avaliavam sua saude. Em caso de constatacéo de
deformidades, os proprios ancidaos sacrificavam a crianga, pois, se 0 sujeito nao era
saudavel para ser um guerreiro nao servia aquela sociedade. Porém, em outras esferas
sociais, como a dos periecos, criangas deficientes eram poupadas, pois podiam ajudar
nas atividades agricolas (RIBEIRO, 2017).

Em Roma, o exterminio de criancas deficientes estava, inclusive, autorizado
em lei.2Além disso, pessoas nascidas com malformagcdes ou amputacées que nao
eram executadas, eram comercializadas no mercado negro para trabalhar em circos,
bordeis e tavernas romanas, bem como exercer mendicancia. (SILVA, 1987).

Entretanto, é importante destacar que o tratamento acima descrito ndao era
unénime nas culturas primitivas e antigas. O sentimento e a percepcéo com relagcéo as
PcD ndo erahomogéneo, variando de sociedade para sociedade?® (Ribeiro, 2017). Nesse
contexto, revela-se novamente a centralidade do trabalho na sociedade, posto que as

2. Alei das Doze Tabuas garantia como direito do pai o exterminio de criangas recém-nascidas com deficiéncia:
“Tabua IV, Lei lll - O pai imediatamente matara o filho monstruoso e contrario a forma do género humano, que lhe
tenha nascido ha pouco.” (SILVA,1987, p.92).

3. Atitulo de exemplo, Silva (1987) relata o comportamento dos Aonas no Quénia com relagéo aos cegos, acredi-
tando que estes “mantinham relagcéo direta com os espiritos sobrenaturais habitantes do lago de Rudolf, e, dessa
forma, indicavam aqueles os locais onde os peixes eram encontrados em abundancia, permitindo aos deficientes
visuais participacéo ativa na pesca, atividade produtiva da tribo.” (SILVA, 1987, p. 27). Outro momento, o autor
destaca a provavel aceitagéo dos egipcios para com os deficientes ao compartilhar trecho de carta do Imperador
romano, Adriano acerca do Egito Antigo: “A sua cidade é de tudo abundante, e pessoa alguma esta ali ociosa,
nem mesmo os cegos. Um sopra o vidro, outro faz papel, aqueles tecem; todos se ocupam de algum mister.”(SIL-

VA,1987, p. 49).
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diferentes valoragdes culturais a respeito das PcD condicionam-se ao reconhecimento
social de sua capacidade produtiva para a subsisténcia do sistema dominante. Ariés e
Dupy (p. 24 apud RIBEIRO, 2017, p. 35) enfatizam essa subjetividade no trato as PcD
nas sociedades antigas: “(...) 0s gregos e os romanos sabiam de uma particularidade
dos egipcios, dos germanos e dos judeus, que consistia em criar todas as suas criancas
€ néo enjeitar nenhuma”.

Com a expanséo do Cristianismo e identificagdo gradativa da populagédo com
a doutrina e filosofia cristas voltada para a caridade, para o amor ao proximo, para o
perdéo e a simplicidade, entre os séculos 3 e 4, houve uma mudanc¢a de mentalidade
que culminou na edicdo de lei que classificou o sacrificio de criancas tidas como
andémalas em parricidio:

Foi o imperador Constantino que, em 315, editou uma lei que bem demonstra a
influéncia dos principios defendidos pelos cristdos de respeito a vida. Essa lei
considerava 0s costumes arraigados - embora ndo generalizados - de mais de
cinco séculos, prevalecentes em Roma e em Esparta principalmente, que néo
s6 permitiam como também exigiam que o pai de familia, senhor absoluto de
tudo e de todos no lar, fizesse morrer o recém-nascido que ele nao queria que
sobrevivesse, devido a defeitos ou malformacdes congénitas. Constantino taxou
esses costumes de parricidio e tomou providéncias para que o Estado colaborasse
para a alimentacéo e vestuario dos filhos recém-nascidos de casais mais pobres.
Exigiu que essa nova lei fosse publicada em todas as cidades da Itélia e da Grécia,
e que fosse em todas as partes gravada em bronze para, dessa forma, tornar-se
eterna. (SILVA, 1987, p. 115).

O fortalecimento da religiao cristda e a queda do Império Romano, no século
5, permitiu a Igreja assumir a responsabilidade em prover alimento e vestimentas
para pessoas pobres e enfermas que estivessem sem condi¢des para o trabalho*
e influiu na construgcdo dos primeiros hospitais e organizacdes filantropicas com
finalidade assistencial (DISHER; TREVISAN, 2015). Porém, mesmo atuando em prol
dos necessitados e dos enfermos, a Igreja Catélica nao permitia que pessoas com
quaisquer tipos de mutilacao exercessem o sacerdocio. (SILVA, 1987).

Na Idade Média, ainda que o atendimento as PcD tenha recebido maior atencao
com a criagdo de hospitais e abrigos para essa horda, o povo ainda relacionava as
enfermidades limitantes ao castigo divino ou a maldicdo. Tal percepcgao fica clara
qguando se analisam as representac¢des dos espiritos malignos e dos seres satanicos
conhecidos da época. O mal era retratado em pinturas por seres monstruosos,
deformados, corcundas ou desproporcionais. “(...) 0 povo em geral acreditava que um
corpo deformado somente poderia abrigar uma mente também deformada” (SILVA,
1987, p. 159).

A partir do surgimento dos movimentos Renascentista, Positivista e lluminista,
a ciéncia e 0 homem passaram a ocupar espaco central no debate politico, filoséfico
e cultural, antes preenchido pela religido e suas divindades. Nesse cenario de

4. O concilio da Calced6nia (401) aprovou a diretriz que determinava expressamente aos bispos e outros parocos
a responsabilidade de organizar e prestar assisténcia aos pobres e enfermos das suas comunidades que néo po-

diam trabalhar (SILVA, 1987).
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transformacgdes ocorridas no campo das artes, musicas e, principalmente das ciéncias,
a PcD passou a ser enxergada numa perspectiva mais humanizada. (DISHER;
TREVISAN, 2015). Gugel (2007) destaca que nesse periodo foram desenvolvidos
métodos para educar surdos®, contrariando o pensamento da época que acreditava que
pessoas nessas condi¢coes nao podiam ser educadas. Houve também avancos médicos
e cientificos que permitiram a criacdo de proteses para deficientes fisicos, escolas
e métodos educacionais voltados para cegos®. Tais escolas inspiraram estudiosos
brasileiros a implantar no Brasil iniciativas semelhantes, como o Imperial Instituto dos
Meninos Cegos,” o Imperial Instituto de Surdos Mudos® e o Asilo dos Invalidos da
Patria®, marcos iniciais do atendimento educacional e do ensino profissionalizante
voltado as PcD no Brasil.

No ambito da saude mental, Disher e Trevisan (2015), destacam os estudos
do médico francés Philippe Pinel. O cientista foi pioneiro ao tratar esse publico de
maneira cientifica e rechacar a visado supersticiosa que relacionava o comportamento
dos loucos a alguma possessao demoniaca. “Para ele, a causa de tais enfermidades
eram alteracdes patoldgicas no cérebro, decorrentes de fatores hereditarios, lesdes
fisioldgicas ou excesso de pressdes sociais e psicoldgicas.” (DISHER; TREVISAN,
2015, p. 263).

A partir da segunda metade do século 19, a PcD passou a ter sua forca laboral
reconhecida. Na leitura de Bueno (1993), a criacdo de escolas especializadas atendia
aos ideais liberais, pois tornava-os minimamente aptos a produzir, reforcava o principio
capitalista da igualdade de oportunidade para todos, e, a0 mesmo tempo, retirava
os “anormais” do convicio social: “a situacao desses dois tipos de deficientes, em
verdade, era muito semelhante: mao-de-obra manual e barata, reunida em instituicdo,
que retirava os desocupados da rua e os encaminhava para o trabalho obrigatorio.”
(BUENO, 1993, p. 69 apud CARVALHO, 2003).

Carvalho (2003), ressalta que, no caso dos deficientes mentais, também havia
a expectativa de que uma educacdo especializada seria capas de “transformar o
bruto inconveniente, perigoso, inutil e perturbador em um sujeito decente, inofensivo
e capaz de prestar a sociedade alguns servigcos em troca dos cuidados e da protecéo

5. Em 1756, “Abbé de L’Epée cria, em Paris, a primeira escola para surdos, o Instituto Nacional de Jovens Surdos
de Paris, com uma filosofia manualista e oralista. Foi a primeira vez na histéria, que os surdos adquiriram o direito
ao uso de uma lingua propria”. (GREMION, 1998, p. 47 apud ALBRES, 2005. p. 2).

6. Em 1784, Valentin Hauy fundou em Paris o Instituto Nacional dos Jovens Cegos, voltado para o acolhimento e
ensino dos cegos. (MAZZOTTA, 2005)

7,. De acordo com o Decreto Imperial n® 1.428, de 12 de setembro de 1854, o Imperial Instituto de Meninos Cegos
em seu art. 1° tem como finalidade ministrar aos alunos além da instrugéo primaria, educagéo moral e religiosa, o
ensino de oficios fabris (BRASIL, 1854).

8. Em relato de Leite (1887, apud SILVA, 1987) verifica-se o incentivo a profissionalizagcdo dos surdos ingressantes
do Imperial Instituto de Surdos Mudos. No documento, o autor sugere que profissées como as de alfaiate e sapatei-
ro, entre outras, sédo adequadas, e que as profissdes que exigem comunicag¢ao simultdnea com o trabalho devem
ser evitadas, como os oficios de pedreiro, carpinteiro.

9. Inaugurada em 1868, a organizagéo destinava-se a acolher soldados militares mutilados na Guerra do Paraguai.
De acordo com o Regimento Interno do Asilo, “compete ao comandante do asilo [...] obrigar os invélidos a trabalha-
rem na horta, nas oficinas, conforme suas aptidées e forgas fisicas”(SILVA, 1987, p. 213).
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que recebe dela.” (PESSOTTI, 1984, p. 164 apud CARVALHO, 2003). Bueno (2003)

explicita a natureza instrumental da educagao voltada para o atendimento as PcD no

contexto capitalista:
Surdos e loucos, cegos e mendigos, todos faziam parte do movimento maior
de segregacdo dos divergentes, dos que atrapalhavam o desenvolvimento do
capitalismo e que necessitavam ser enquadrados as suas exigéncias, todos se
encaminhando para a internacdo e para o trabalho forcado, manual e tedioso,
parcamente remunerado, quando ndo em troca de um lugar no “maravilhoso
espaco do asilo-escola-oficina Na verdade, o surgimento da escola residencial,
embora refletisse o ideal de educacéo para todos, respondeu fundamentalmente
ao processo de exclusdo, que ndo atingia a todos, mas aos que pertenciam ao
povo miudo, a ralé (BUENO, 2003, p. 69).

No Século 20, o reconhecimento gradual de direitos fundamentais de segunda
dimenséao, ou seja, direitos sociais, culturais e econdmicos, impds aos Estados o
desafio de concretizar, através de medidas e politicas publicas o principio da igualdade
material. Nesse processo, a Declaracao Universal de Direitos Humanos, proclamada
em 1948, é um documento politico fundamental. O texto € base para a luta universal
contra a discriminacdo e a favor da recognicdo da dignidade humana como direito
intrinseco a todo ser humano, incluindo, as PcD. Dentre o rol de direitos humanos
universais previstos estao o direito ao trabalho digno e ao acesso a instrugao técnico-
profissional (CENTRO DE INFORMAGCAO DAS NACOES UNIDAS, 2009). Nesse
contexto, sao articuladas a¢des com vistas a protecéo e a efetiva insercéao da PcD na
sociedade.

Silva (1987) evidencia que o crescimento dos acidentes de trabalhos decorrentes
do desenvolvimento da Industria também impulsionou agdes e politicas voltadas para
atender deficientes, sendo criadas no inicio do século 20 as primeiras leis direcionadas
para assistir os trabalhadores que se acidentavam nas atividades industriais,
representando “um passo a frente na fixacéo da responsabilidade que o governo deve
assumir face ao problema de deficientes provenientes da industria” (SILVA, 1987, p.
223).

No periodo pés-guerras'®, foram criados em nivel mundial diversos programas
voltados para a reabilitagdo dos mutilados da guerra a fim de que eles tivessem
condicbes de exercer atividades laborais. Por essa razdo, pessoas com deficiéncias
congénitas puderam ser beneficiadas com acesso a educacgao e tratamento (ROCHA,
1987 apud ALENCAR, 2017).

Em 1975, apés crescimento das mobilizacdes sociais, foi aprovada a Declaracao
dos Direitos das Pessoas Deficientes, representando um marco internacional na luta
pelos direitos das PcD. O documento estabelece que os “deficientes” tém direito, entre
outros, a educacéo e ao treinamento profissional e a segurangca econémica devendo
ter a possibilidade de ingressar no mercado de trabalho, com ocupag¢ao compativel

10. As duas grandes guerras impactaram o atendimento as pessoas com deficiéncia. O nimero de mutilados na |
Guerra Mundial impulsionou “a criagdo de instituicbes que atendessem as pessoas com deficiéncia e promovessem
sua reintegracao a sociedade [...] ja na Il Guerra Mundial, a sociedade se viu obrigada a integrar as pessoas com

deficiéncia ao mercado de trabalho.” (ALENCAR, 2017, p. 29).
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com suas capacidades (SILVA, 1987).

Diante do exposto, compreende-se que a identidade da PcD passou, ao longo
do tempo, por uma ressignificacdo em sua identidade. Constroi-se, desde da segunda
metade do século 20, o reconhecimento de que pessoas em tal condicao sao sujeitos
de direitos e possuem capacidade intelectual e produtiva, devendo ser respeitados e
nao mais ignorados.

Passa-se a seguir a analise do desenvolvimento de politicas publicas nacionais
direcionadas para a concretizacdo dos direitos desse grupo, com enfoque principal
nas agoes voltadas para o acesso a educacgao profissionalizante e, por conseguinte, o
respeito a sua capacidade laborativa.

31 EDUCACAO PROFISSIONAL PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA NO BRASIL:
MARCOS LEGAIS E POLITICAS PUBLICAS

No Brasil, o processo de inclusdo da PcD no mundo do trabalho, através da
educacao profissional, reproduziu as bases principiolégicas do sistema vigente,
caracterizando-se principalmente pela oferta de uma educagao instrumental e
excludente (JANUZZI, 2004).

De acordo com Santos (2010, apud ALENCAR, 2017), mesmo ap0s a superagao
politica do colonialismo, o Brasil manteve a mentalidade e a forma autoritaria e
discriminatoria deste modelo. Diante desse aspecto cultural, o capitalismo se inseriu
no Pais de maneira mais agressiva enfatizando-se a légica de direcédo e de exploracéo
do trabalho produtivo, alicercada na desigualdade social. Levando-se em conta que, tal
Otica regulamenta as relacdes sociais, educacionais, econdmicas, culturais e politicas,
constata-se que as politicas e praticas educativas voltadas a educacéo profissional da
PcD reproduziam e, ainda reproduzem as necessidades sociais da ordem vigente.

Assim, o historico de excluséo e de segregac¢ao da PcD no Brasil é justificado
pelos interesses e conveniéncias da classe dominante. Segundo Januzzi (2004, p.58):
“a defesa da educac&o dos anormais foi feita em funcdo da economia dos cofres
publicos e dos bolsos dos particulares, pois assim se evitariam manicémios, asilos e
penitenciarias, tendo em vista que essas pessoas seriam incorporadas ao trabalho.”
Mesmo apoés a criacéo de espacos especializados para o acolhimento de PcD, como
o Instituto Benjamin Constant, o Instituto de Cegos Padre Chico, a Santa Casa de
Misericérdia Sao Paulo, os Institutos Pestalozzi, entre outros (MAZZOTTA, 2005), o
enfoque educacional para os deficientes era excludente, visto que pessoas nessa
condicaonao podiam frequentar as escolas de educacéo profissionalinstitucionalizadas.
Cita-se como exemplo, o caso das Escolas de Aprendizes e Artifices. Mesmo com a
finalidade de assistir os meninos pobres e desvalidos, nao era permitido o acolhimento
a PcD nessas escolas, sendo critério para admissdo, dentre outros, o aluno nao
apresentar “defeito” capaz de inviabilizar o aprendizado do oficio, conforme Decreto n°
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7.566/1909 (BRASIL, 1909).

Na Reforma Capanema', de 1942, a Lei Orgénica do Ensino Secundario,
regulamentada pelo Decreto-Lei n° 4.244, de 9 de abril de 1942, em seu art. 43,
trouxe em seu texto elementos indicativos da oferta de educacédo especial para
alunos deficientes ao estabelecer que, na disciplina de educacao fisica, os alunos
com deficiéncia, inaptos para fazer os exercicios normais, poderiam submeter-se a
exercicios especiais. Todavia, a Reforma manteve entre os critérios para a admissao,
tanto no ensino normal', quanto no ensino profissionalizante, a comprovagao de
capacidade fisica e mental (BRASIL, 1942).

Segundo Mazzotta (2005), foi, no periodo compreendido entre 1957 e 1993, que
se iniciaram as acdes encampadas pelo governo federal voltadas para o atendimento
educacional aos “excepcionais”. Instituida pelo Decreto Federal n° 42.728/57,
a Campanha para a Educacédo do Surdo Brasileiro foi a primeira a ser criada pelo
governo, com a finalidade de promover educacédo e assisténcia em todo territério
nacional. Em 1958, foi criada a Campanha Nacional de Educacéo e Reabilitagcdo de
Deficientes de Visao. Reformulada em 1960 para Campanha Nacional de Educacéo
de Cegos, promovia treinamentos sobre a reabilitacao de deficientes visuais, voltados
para professores e técnicos. Nesse mesmo ano, o Decreto n 48.961/60 instituiu a
campanha voltada para educacéo e reabilitacéo de deficientes mentais. (MAZZOTTA,
2005).

A LDB instituida pela Lei n° 4.024/61, reservou em seus artigos 88 e 89 o
enquadramento de pessoas deficientes, chamadas a época de “excepcionais”, no
sistema geral de educacao. No ano seguinte, foi elaborado o primeiro Plano Nacional
de Educacéo (PNE), reservando 5% (cinco por cento) dos recursos do Fundo Nacional
de Ensino Primario para a educacao de “excepcionais” e oferta de bolsas de estudos
(BRASIL, 1961).

Em 1973, através do Decreto n° 72.425 foi criado o Centro Nacional de Educacgao
Especial, englobando as campanhas anteriormente instituidas, com o objetivo de
promover em todo territério nacional a expansao e a melhoria do atendimento aos
excepcionais. O 6rgéo era dotado de autonomia administrativa e financeira e visava
implementar estratégias voltadas para a educacgao especial nos ensinos pré-escolar, 1°
e 2° graus, superior e supletivo para PcD em geral, visando a insercéo dessa pessoas
na comunidade. (MAZZOTTA, 2005).

Em analise, Mazzotta (2005, p. 190) destaca incoeréncia entre os principios
legais e os planos oficiais, destacando que as politicas publicas da época enfatizavam
o “atendimento segregado em instituicbes especializadas particulares, em detrimento

11. O conjunto de decretos-leis instituidos para regulamentar a educacgao brasileira na década de 1940 ficou
conhecido como “Reforma Capanema”, e representou um marco regulatorio da educagéo profissional no Brasil
(MOURA, 2007).

12. O Decreto-Lei n° 8.530/1946, regulamentava o ensino normal e estabelecia em seu art. 20 que a sanidade
fisica e mental e a auséncia de defeito fisico ou disturbio funcional incapacitante estavam entre os requisitos para

admisséo nessas escolas (BRASIL, 1946).
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do atendimento educacional integrado nas escolas publicas”. Assim, embora o Estado
tenha iniciado diversas agcbes e campanhas, e essas acdes representem avangos,
Alencar (2017) alerta que, no periodo compreendido entre 1854 a 1973, as politicas
para PcD mantiveram o carater meramente assistencialista.

Somente na década de 1990, ap6s a promulgacao da Constituicao Cidada de
1988, marco legal da abertura politica, redemocratizacao e instauracado de um Estado
Democratico de Direito no Pais, teve inicio a instituicao de politicas publicas embasadas
em principios humanistas e, ndo, meramente filantrépicos, que propuseram uma
abordagem integrativa da PcD na escola e, por conseguinte, na educacgéao profissional
(ALENCAR, 2017).

Alencar (2017) ressalta que o clima democratico e o fortalecimento das lutas
politicas em prol da inclus&o possibilitaram o desenvolvimento da Politica Nacional de
Educacéao Especial (PNEE) em 1994. Segundo a autora:

A Politica Nacional de Educacdo Especial, fundamentada no paradigma da
integracao, que regulamentava e definia como modalidades da educagéo especial,
as escolas de classes especiais, a sala de recursos, o ensino itinerante, entre
outros. A referida politica avanca no conceito de deficiéncia, pois retira o foco do
modelo médico, que atribui as caracteristicas da deficiéncia a grande barreira para
a inclusdo desse segmento da sociedade nos sistemas educacionais de ensino
(ALENCAR, 2017, p. 32).

A autora, entretanto, constata também incoeréncia no texto da PNEE, haja vista
gue a integracao continuava condicionada a possibilidade de o aluno com deficiéncia
“desenvolver as atividades curriculares programadas do ensino comum, N0 mesmo
ritmo dos alunos ditos comuns” (BRASIL, 1994, p. 19 apud ALENCAR, 2017, p. 34).

O proprio texto constitucional, ainda que demonstre avangcos na concepcao de
educacao inclusiva, equivoca-se ao estabelecer no inciso Ill do art. 208 que deve ser
garantido o “atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino.” Ou seja, permite-se que o Estado
promova a educagdo especial em determinadas circunsténcias ainda de maneira
segregada (BRASIL, 1988).

E importante frisar que além da garantia & educagao profissional, a Constitui¢ao
de 1988 regulamentou também a necessidade de ofertas de trabalho digno para os
deficientes. Dentre os direitos concedidos aos trabalhadores, previstos no art. 7° da
Constituicdo, esta a proibicdo de qualquer discrimina¢do no tocante a salario e critérios
de admissao do trabalhador portador de deficiéncia (BRASIL, 1988). Seguindo os
fundamentos humanistas e, de certa forma, integrativos propostos na Constituicao, a
nova LDB determinou que os sistemas de ensino assegurardo a PcD educacéo para
o trabalho (BRASIL, 1996).

Outrossim, € preciso interpretar os avancos legislativos com cautela. Conforme
concepcao de Bueno (1993), a centralidade do trabalho no contexto capitalista
instrumentaliza a educacédo para atender as necessidades do sistema vigente. A
Politica Nacional para a Integracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia, por exemplo,
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relaciona a identificacdo conceitual das pessoas deficientes a partir da medicao
de sua capacidade laborativa. Segundo o documento, deficiéncia é “toda perda ou
anormalidade de uma estrutura ou funcéo psicolégica, fisioldgica ou anatbmica que
gere incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do padréo considerado
normal para o ser humano” (BRASIL, 1999).

Nesse cenario, Xun Wu (2014, apud ALENCAR, 2017), destaca a importancia
do papel dos organismos internacionais na formulacdo de politicas publicas nos
Estados nacionais, funcionando, geralmente, na forma de consultoria. Dessa forma,
o fato de o Brasil ser signatario da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, conforme Decreto n° 6.949/2009, contribui no processo de implementacéo
de uma cultura de direitos humanos pautada na inclusao social e educacional da PcD
(BRASIL, 2009). A Declaracgao baliza, por exemplo, a Politica Nacional para a Pessoa
com Deficiéncia (PNPcD).

Politicas como o Programa Educacao, Tecnologia e Profissionalizacdo para
Pessoas com Necessidades Educacionais Especificas (TECNEP) foram criados com
0 objetivo de discutir estratégias para o crescimento da oferta de educacgao profissional
para PcD. Implantado nos anos 2000, o TECNEP visa o desenvolvimento de acdes
que favorecam o0 acesso, a permanéncia e a conclusdo de alunos com deficiéncia
na Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnolégica (RFEPT), possibilitando o
acesso ao mundo do trabalho e a independéncia econdmica. Com a expansao da
RFEPT, a politica ganhou maior difusdo, e, através dos Nucleo de Atendimento as
Pessoas com Necessidades Educacionais Especiais (NAPNE) as instituicdes realizam
acoes voltadas para a promocéo da cultura de respeito a diversidade, e, acessibilidade
das PcD, visando a inclusao e consolidagédo nessas pessoas nos espacos voltados
para a EPT (NUNES, 2012).

Além desse programa, séo assegurados as PcD outros direitos, como é o caso
do pagamento de Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) a PcD, disciplinado pela
Lei n° 8.742 de 7 de dezembro de 1993; o passe livre no sistema de transporte
coletivo interestadual e prioridade no atendimento, disciplinados pela Lei n® 8.899, de
29 de junho de 1994; as normas e critérios basicos para a promog¢ao da acessibilidade
das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, instituidos pela
Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000; a possibilidade de escolha de local de
facil acesso para a votagao, nos termos da Lei n° 10.226, de 15 de maio de 2001;
o auxilio-reabilitacao psicossocial para pacientes acometidos de transtornos mentais
egressos de internagdes, em conformidade com a Lei n° 10.708, de 31 de julho de
2003; o Programa de Complementacao ao Atendimento Educacional Especializado as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia (PAED), criado pela Lei n 10.845, de 5 de marcgo
de 2004; o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Plano Viver sem
Limite (PNDPcD), instituido pelo Decreto n° 7.612, de 17 de novembro de 2011; as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), normatizadas pela Lei
n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012; a Politica Nacional de Protecéo dos Direitos da
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Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, inserida no ordenamento patrio pela Lei
n°® 12.764, de 27 de dezembro de 2012; e mais recentemente a reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia nos cursos técnico de nivel médio e superior das instituicdes
federais de ensino, nos termos da Lei n® 13.409, de 28 de dezembro de 2016.

Dentre as politicas supramencionadas, destaca-se o PNDPcD, instituido em
2011, por incentivar novas iniciativas e agbes que beneficiem as PcD, articulando
15 ministérios e entes federativos. Preconiza, dentre outros principios, a garantia de
um sistema educacional inclusivo; a ampliacédo do acesso das PcD ao mercado de
trabalho, por meio de qualificagao profissional; e a promocéo de tecnologia assistiva'
(BRASIL, 2011).

Por outro lado, € mister destacar que as politicas voltadas para as PcD ainda
nédo foram capazes de impactarem satisfatoriamente a realidade das PcD no cenario
nacional. Essa constatacéo é evidenciada a luz do censo realizado em 2010 pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. As estatisticas do IBGE revelam que
cerca de 45 milhdes de brasileiros tém algum tipo de deficiéncia. Porém, no que se
refere a taxa de ocupacéo, mesmo com 44 milhées de PcD em idade ativa, apenas
46,3% estao inseridas mercado de trabalho. Em se tratando de taxa de escolarizagao,
0S numeros impressionam ainda mais, pois apontam que 61,1% da populacdo com
deficiéncia ndo tém instrucdo ou tém apenas o ensino fundamental incompleto, 14,2%
possuem o ensino fundamental completo e o ensino médio incompleto, 17,7% possuem
ensino médio completo e superior incompleto, e apenas 6,7% possuem curso superior
completo (BRASIL, 2012).

Ao analisar a correlacdo entre deficiéncia e pobreza, Frangca (2014) atribui a
educacao um papel central no combate a exclusdo ao constatar, em sua pesquisa,
que o nivel de instrugdo correlaciona-se diretamente com a melhor empregabilidade
para grande parte das PcD. Porém, identificou que a pobreza, tanto financeira quanto
habitacional, é mais frequente nos domicilios habitados por PcD.

De acordo com Szymansky (2012, apud CALIMAN; MANICA, 2015), as condi¢des
socioeconbmicas interferem no desenvolvimento escolar do aluno, pois a dificuldade
financeira é fator limitante a familia na busca de solu¢des para o enfrentamento
da dificuldade de aprendizagem. Ainda de acordo com o0s autores, mesmo com a
possibilidade de concessao do BPC', grande parte das PcD ndo possuem condi¢des
financeiras de investir em tecnologias assistivas visto serem muitos dispendiosas,
especialmente, quando se trata de tecnologias e instrumentos adaptados.

Dessa forma, é preciso fortalecer as politicas publicas que promovem a
sociabilizagdo das PcD por meio da educacgao inclusiva e profissionalizante, além de
acoes que investem na criacdo de tecnologias assistivas acessiveis, para garantir

13. Segundo Caliman e Manica (2015, p. 132), tecnologias assistivas sé&o “produtos, recursos e servigos que tém
por finalidade facilitar a acessibilidade, o desempenho e a participa¢ao social das pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.”

14. Tal beneficio garante o pagamento de um saléario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia que comprove

hipossuficiéncia (BRASIL,1993).
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as PcD os direitos universais mediante a educagdo e o trabalho digno livre de
discriminagao.

CONSIDERACOES FINAIS

O homem é o unico animal que produz sua propria existéncia, ao transformar a
natureza para atender suas necessidades através do trabalho. Desde os primoérdios,
a capacidade produtiva do individuo tem sido determinante para a construgdo da
identidade deste, na visdo da sociedade.

Durante muitos séculos, a concepg¢ao de imutabilidade da condi¢cdo incapacitante
da PcD, relegaram a essas pessoas o0 estigma da exclusao, o que foi reforcado pelo
carater religioso que classificou tal condi¢cao, até meados do século 18, como maldigéo
ou castigo divino.

Com o fortalecimento do Cristianismo, as PcD experimentaram algum acolhimento
hospitalar e assistencial, tendo o acesso a educacdo somente no século 18, com a
criacdo de escolas para cegos e surdos.

No século 20, os efeitos provocados pelas duas grandes Guerras Mundiais e
pelo processo de industrializagcao levaram os Estados nacionais a assumirem a
responsabilidade pela assisténcia e reabilitacdo de militares feridos e mutilados e pelo
amparo de trabalhadores acidentados na industria.

No Brasil, até meados do século 20, a abordagem educacional era
prioritariamente assistencialista e os deficientes estudavam em espacos segregados do
publico considerado “normal”. A introducéao de uma cultura inclusiva pelos movimentos
sociais favoreceu a construcdo de uma nova identidade para as PcD, com direitos
universais reconhecidos, e consolidados na Carta Cidada de 1988. Dai resultou uma
abordagem educacional mais integrativa e humanista e a percepc¢éo das capacidades
produtivas dessas pessoas, que estavam a margem do mundo produtivo devido a falta
de oportunidades de capacitagcao que Ihes preparassem para o emprego.

Nesse contexto, as politicas publicas voltadas atualmente para atender as PcD
objetivam criar as condicbes minimas para uma vida digna e produtiva para essas
pessoas, estimulando a inser¢cao nas escolas e no mundo do trabalho, tendo a EPT
papel fundamental nesse processo.

No cenario brasileiro, no que pese 0os avangos ocorridos nos ultimos anos,
observa-se a partir dos dados do Censo do IBGE (2010) que a realizacao integrativa e
inclusiva das PcD ainda é bastante incipiente, haja vista que 61% da populagédo com
deficiéncia ndo tem instrucao ou cursou apenas o fundamental completo.

Conclui-se que os avancgos legais e a implementacdo das diversas politicas
publicas no Brasil ainda ndo foram capazes de superar o histérico de exclusdo das
PcD nos contextos social, educacional e do trabalho, sendo a universalizagcao do
acesso desses sujeitos a educacgao profissional e ao mundo do trabalho um desafio a
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ser enfrentado e superado.
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