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APRESENTACAO

A urbanizacao brasileira se deu de maneira rapida e desordenada. Em poucas
décadas, o Brasil passou de um pais predominante agrario para um pais urbanizado.
O descompasso entre o planejamento urbano e os altos indices do éxodo rural trouxe
consequéncias graves para as cidades e para a qualidade de vida de seus habitantes
gue reverberam até os dias de hoje. Assim, a urbanizacdo gerou uma ampla gama
de demandas e processos de exclusdo que se cristalizam nos desequilibrios locais,
regionais, urbano-rurais e urbanos.

Segundo dados do ultimo Censo, a populacao urbana brasileira € de 160.925.792
habitantes, cerca de 85% da populacgéao total. Porém, grande parte da populacéo ainda
carece de acesso a moradia, a0 saneamento, e a vida urbana de qualidade.

Na perspectiva do direito a cidade, torna-se fundamental articular as lutas em
torno das necessidades de reproducgao social e de um novo projeto de cidade. O direto
a cidade €, entdo, uma promessa duradora de longinquo cumprimento, que reflete
o desejo da sociedade contemporanea por um futuro onde as préximas geracoes
possam usufruir de condi¢cdes urbanas melhores do que as atuais.

O foco da presente edicao do livro “Planejamento Urbano e Regional” mostra a
importéncia e a amplitude da discussao sobre o direito a cidade no contexto nacional.
Os textos aqui contidos sdo um convite a reflexdo e retnem autores das mais diversas
instituicdes de ensino superior do Brasil, que socializam o acesso a estas importantes
pesquisas e reflexdes. Afinal, discutir a cidade € discutir cultura, economia, politica,
arte, meio ambiente e diversos outros temas fundamentais.

Acredito que os trabalhos aqui apresentados sao de grande relevancia para o
meio académico. Em tempos em que o futuro das politicas urbanas €& obscurecido
pela crise politica atual, € imprescindivel fomentar e valorizar a producgao cientifica e o
pensamento critico sobre a vida nas cidades. Aproveite a leitura!

Bianca Camargo Martins
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CAPITULO 6

IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS
COMPENSATORIAS AO USO E OCUPACAO
DESORDENADA DO SOLO URBANO DE UM

BAIRRO DE PERIFERIA NA CIDADE DE BACABAL —

Roraima Silva Fernandes

Universidade Estadual do Maranhao —
UEMA (Programa de P6s-Graduacao em
Desenvolvimento Socioespacial e Regional —
PPDSR. Sao Luis — Maranhao).

RESUMO: O estudo incorpora em sua estrutura
aspectos relacionado aos impactos ambientais
e medidas compensatorias ao uso e ocupacao
desordenada do solo urbano de um bairro de
periferia na cidade de Bacabal — Maranhao. A
situacao problema configura-se por: como o0 uso
e ocupacao desordenada da area de um bairro
de periferia na cidade de Bacabal - Maranhao
provocou a degradacdo do meio ambiente e o
comprometimento das areas de preservacao
permanente do entorno? O objetivo principal €
analisar os impactos ambientais gerados pelo
uso e ocupacéo desordenada do solo urbano.
A metodologia da pesquisa referenciada
neste trabalho é a pesquisa exploratério-
descritiva com abordagem qualitativa. Utilizou-
se 0 recurso da pesquisa bibliografica para
a construcdo do marco tedrico. Por tratar-
se de um estudo exploratério-descritivo, no
desenvolvimento da pesquisa utilizou-se a
pesquisa documental como fonte de informacao.
Com o estudo identificou-se uma série de
impactos ambientais, citando-se: Assoreamento
de cdrregos existentes no entorno da area;

Planejamento Urbano e Regional
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Desaparecimento de nascentes de agua;
Escavacéo de pocos artesanais sem os devidos
critérios de protecdo aos lencois freaticos;
Retirada desordenada de barro e areia do solo
provocando escavacoes profundas; Extragdo de
arvores nativas de grande porte para construcéo
dos barracos e venda da madeira para fabricas
de carvao da regido, dentre outros. As medidas
compensatorias apresentadas para os impactos
ambientais identificados surgiram inicialmente
por iniciativa de entidades de preservacéo
ambiental e grupos de moradores que criaram
a associagédo de moradores do bairro.
PALAVRAS-CHAVE: Ocupacao;
Preservacao; Impacto.

Solo;

ABSTRACT: The study incorporates in its
structure aspects related to environmental
impacts and compensatory measures to the
use and disordered occupation of urban land in
a suburban neighborhood in the city of Bacabal
- Maranhdo. The problem situation is shaped
by: how the disordered use and occupation of
the area of a suburban neighborhood in the city
of Bacabal - Maranh&o caused the degradation
of the environment and the commitment of
the areas of permanent preservation of the
environment? The main objective is to analyze
the environmental impacts generated by urban
land use and occupation. The methodology
of the research referenced in this work is
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exploratory-descriptive research with a qualitative approach. The bibliographic research
resource was used to construct the theoretical framework. Because it is an exploratory-
descriptive study, documentary research was used as a source of information in the
development of the research. The study identified a series of environmental impacts,
citing: « Sedimentation of existing streams around the area; Disappearance of water
sources; Excavation of artesian wells without due criteria for protection of groundwater;
Disorganized removal of clay and sand from the soil causing deep excavations; Extraction
of large native trees for the construction of shacks and sale of wood to coal factories
in the region, among others. The compensatory measures presented for the identified
environmental impacts arose initially on the initiative of environmental preservation
entities and groups of residents who created the association of neighborhood residents.
KEYWORDS: Occupation; Ground; Preservation; Impact.

11 INTRODUCAO

Inicialmente destaca-se a relevancia deste estudo em funcéo do tema que vem
sendo amplamente discutido no &mbito do desenvolvimento socioespacial e regional,
0 que se torna uma questao de interesse, principalmente, para a populagcéo e para o
gestor publico municipal, fato que nos conduziu a desenvolver este estudo investigativo.
Nas abordagens acerca dos impactos ambientais e medidas compensatdrias ao uso e
ocupacao desordenada do solo urbano de um bairro de periferia na cidade de Bacabal
—Maranhao encontrou-se, a partir da pesquisa documental, que essa ocupacao se deu
de forma desordenada, sem haver delimitacéo das areas de preservacao permanente
do entorno e sem estudos sobre o impacto que essa acédo produziria no ambiente
local, dentre outros aspectos decorrentes dessa ocupacéo, como precariedade do
sistema de saneamento basico, servicos de agua, esgotos e eletricidade. Ressalta-se
nesse contexto que o bairro de periferia a que se faz referéncia neste estudo é o Bairro
Pantanal localizado no entorno da cidade de Bacabal — Maranhao.

Em referéncia ao que se considera como ocupacéo desordenada, reporta-se aos
referenciais de Fiorillo (2013) onde o autor assinala que, a ocupacédo desordenada
€ um fendbmeno geografico e social cujo nome €, de fato, muito autoexplicativo, pois
ocorre quando os seres humanos ocupam uma determinada area ou certo lugar de
maneira nao planejada, de modo desorganizado. Ou seja, as pessoas passam a
habitar um espaco fisico sem uma prévia analise dos efeitos dessa ocupacgédo sobre
o referido espaco. Sendo a pesquisa uma producéo intelectual e académica, outro
argumento ganha relevancia: a reflexdo sobre as causas da ocupacédo desordenada
do espaco geografico deste estudo. Ao tomar-se como referéncia para o estudo o
espaco regional e social do bairro Pantanal considerando-se que o foco é a ocupacao
urbana e o objetivo & analisar os impactos socioambientais gerados pelo uso e
ocupacao desordenada do solo urbano, acredita-se ser conveniente que se fagca uma
reflexdo acerca do método de analise da realidade de Durkheim tendo em vista as
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manifestacdes particulares desse espaco regional e social, comparando-se 0os motivos
que provocaram a ocupacgao desordenada do bairro e seus efeitos frente ao meio
ambiente. Esse método consiste em tomar todas as manifestacdes particulares do
fendmeno em investigacdo, compara-las e retirar as caracteristicas comuns — comuns
a todas (DURKHEIM, 1955). No inicio da pesquisa parte-se das caracteristicas
aparentes, atingindo-se, sempre pela comparacao, as caracteristicas menos visiveis,
mais profundas.

Elegeu-se o Bairro Pantanal como referéncia para o estudo por se considerar
gue essa area da cidade de Bacabal apresenta todas as caracteristicas de um espaco
urbano que surgiu sem o devido ordenamento urbano, sem planejamento prévio para
a ocupacao regular e se desenvolveu de forma desordenada.

Tem-se conhecimento que a area ocupada surgiu a partir de dois motivos: o
primeiro decorreu do elevado éxodo rural provocado por dificuldades enfrentadas
pelas pessoas na zona rural devido a auséncia de recursos basicos, como educacgao e
saude, e as transformacdes nos setores de producéo com a substituicdo da agricultura
pela pecuaria, que provocou o desemprego de centenas de pais de familia.

A populagcédo da zona rural passou a migrar para a zona urbana do municipio
e instalou-se nas areas periféricas da cidade de Bacabal em busca de uma melhor
qualidade de vida. No entanto, esse feito nao permitiu um planejamento prévio da
ocupacao, fazendo com que os 6rgéos responsaveis nao dispusessem do tempo
devido para preparar a estrutura da area ocupada para tal quantidade de pessoas.

Para Guimaréaes (2017), a crescente busca por moradia e outros servicos
basicos, provenientes do grande fluxo de pessoas, incentivavam a expanséo fisica das
cidades. Os individuos abandonavam o campo em busca de novas oportunidades na
cidade, fazendo com que as taxas de crescimento da populacdo urbana se tornassem
altas, enquanto diminuiam as taxas de crescimento da populacdo rural na regido.
Ainda de acordo com o autor, nas ultimas décadas, devido ao crescente éxodo rural,
a ocupacao desordenada do solo urbano tornou-se um problema, pois um grande
numero de pessoas saiu da zona rural em busca de uma melhor qualidade de vida nas
cidades, ndo havendo assim, possibilidade de planejamento prévio, fazendo com que
os 6rgaos responsaveis nao dispusessem do tempo devido para preparar a estrutura
das cidades para tal quantidade de pessoas.

O segundo motivo da ocupacao desordenada da area de estudo decorre
da crescente busca por moradia e outros servigcos basicos e da expanséo fisica
proveniente do grande fluxo de pessoas na area central da cidade de Bacabal, fato
gue contribuiu para a procura por lotes mais baratos em areas de pouca concentragao
de pessoas e negocios, sugerindo a oportunidade da instalacdo de uma nova area
residencial e um novo mercado de neg6cios. Essa relacdo conduz a compreensao do
funcionamento do capitalismo num ambito geografico, apontando como a dinamica da
acumulacao do capital pode alterar o espaco e as formas de espacialidade, gerando
desigualdades entre os territdrios, reportando-se ao que expde David Harvey em sua
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“Teoria do Desenvolvimento Geografico Desigual’. Assim segundo o pensamento
expresso por Harvey (2006), os desenvolvimentos geograficos sdo fortemente
influenciados pela acumulag¢éo do capital, pela acdo do homem na natureza (insercéo
material na ‘teia da vida’ sécio-ecolbgica), pela busca de reducao do tempo de giro do
capital (compressao espaco-tempo) e pelos conflitos territoriais em diferentes escalas
geograficas (municipal, estatal, regional, nacional, internacional); isto é, por suas
quatro condicionalidades.

Segundo Souza (2010), em algumas décadas, dezenas de milhées de pessoas
migraram dos campos para as cidades sem que 0s governos locais estivessem
dispostos a investir no atendimento das necessidades minimas de saneamento e
moradia para estas populacdes. Com isso 0 aumento de moradias irregulares gerou
imensos danos ao equilibrio ambiental e a sadia qualidade de vida da populacéo.

Conforme exposicoes de Burnett et al. (2016), a persistente expanséo
populacional do Maranhdo, mantida no inicio do século XX| na maioria dos municipios,
prioritariamente dirigida para as cidades, provocou a expansao informal da area
urbana. Ainda de acordo com os autores, dados do IBGE (2000; 2010) demonstram
que bairros periféricos sem urbanizacao se multiplicaram, resultantes de formacéo de
centenas de ocupacdes irregulares e loteamentos clandestinos.

Nesse sentido, o aumento de moradias irregulares produziu a ocupacao
desordenada do solo urbano caracterizado por constru¢des fora dos padrées normais
com casas no formato de palafitas ou barracos que mais evidenciam um aglomerado
urbano.

Assim uma das medidas compensatorias para a solu¢ao dos problemas causados
ao meio ambiente poderia ser o remanejamento ou o reordenamento do espaco a partir
do planejamento urbano. No entanto, esse remanejamento implicaria na retirada de
centenas de familias de uma area que mesmo sendo pobre, degradada e devastada,
serviu como cenario para a construcao da historia das pessoas que ali vivem.

Considerando-se o0 espaco urbano que serve como referencial para este estudo,
depara-se com situagdes de risco em relacdo as areas ribeiras aos cérregos que se
encontram poluidas pela falta de esgotamento sanitario e sem as minimas condicoes
de higiene, além do que, ndo houve durante a ocupagdo uma preocupacao com 0s
espacos para circulagao, onde se depara com ruas estreitas, vielas, becos sem saidas
e ruas sem condicbes de trafegabilidade. Para Grostein (2016), a complexidade
formada por espaco urbano e cidade néo pode dispensar um planejamento urbano
bem definido, estruturado e abrangente que de forma multi-setorial, leve em conta
0 homem e 0 meio ambiente nos aspectos econdémicos, sociais, fisico-territoriais,
ecoldgicos e administrativos. Notadamente que as condi¢cbées de vida da populagéo,
depende da estruturacéo e planejamento do espaco que vivem.

Nessa perspectiva ndo se estaria fazendo referéncia a ocupacao de um espacgo
desordenado. O que se percebe com a assertiva do autor é que tudo depende da
aplicabilidade do planejamento urbano e da eficacia do Plano Diretor na definicéo
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de planos de acao nos setores do meio ambiente, obras e urbanismo, administracéo
e outros voltados a estruturacdo meio e a adequacdo do homem a esse meio de
forma que possa viver com qualidade, produzir com seguranga, utilizar o espagco com
sustentabilidade e responsabilidade social.

No contexto que envolve o bairro Pantanal percebe-se o quanto o crescimento
populacional do bairro e a ocupacéo desordenada transformou o cenario da cidade.
Deficiéncias estruturais, falta de segurancga publica, auséncia de infraestrutura basica
com esgoto a céu aberto, ruas esburacadas, lixo sem coleta regular, desmatamento
de areas de vegetacao nativa, fossas sanitarias cravadas pelos moradores em meios
aos quintais sem o devido cuidado na construcéo e proximos de pocos artesanais,
somados as queimadas e assoreamento dos cérregos com a colocagao de entulhos e
lixo. Sem contar a precariedade das escolas publicas do bairro, falhas e deficiéncias
nos servigos de saude._

A proposta de elaboracéo deste estudo surgiu da visao critica deste pesquisador
ao visitar a localidade e identificar inumeros problemas de ordem social, politica e
econbémica, originados pela falta de planejamento prévio na ocupacdo, como ja
referenciado, e principalmente pelos efeitos da ocupacédo desordenada que resultou
na degradacgao do solo, erosao de areas, devastacao de vegetacao nativa, surgimento
de lixdes, escoamento de esgoto a céu aberto, dentre outros problemas de natureza
social e de saude publica.

Dessa forma, justifica-se a realizacéo deste trabalho levando-se em consideracéo
as possibilidades da realizacdo de um estudo investigativo que apresente a realidade da
ocupacéao desordenada do solo urbano do bairro Pantanal em Bacabal e as propostas
de melhorias para o uso adequado, recuperacao das areas degradadas, urbanizacao
e instalacao dos servicos basicos necessarios para uma ocupacgao ordenada.

O objetivo do estudo é analisar os impactos ambientais gerados pelo uso e
ocupacao desordenada do solo urbano no bairro Pantanal em Bacabal — Maranh&o,
nessa natureza, a metodologia da pesquisa referenciada neste trabalho é a pesquisa
exploratorio-descritiva com abordagem qualitativa no sentido de que se possa analisar
0s impactos ambientais gerados pelo uso e ocupacgédo desordenada do solo urbano
no bairro Pantanal em Bacabal, Maranh&o. Para a construgao do referencial te6rico
que constitui a revisao de literatura deste estudo, utilizou-se o recurso da pesquisa
bibliografica a partir da catalogacao de livros, artigos, dissertacbes de mestrado e
teses de doutorado e outros textos de natureza informativa. Esse tipo de pesquisa
compreende o levantamento da bibliografia referente ao assunto. Por tratar-se de um
estudo exploratério-descritivo, no desenvolvimento da pesquisa utilizou-se a pesquisa
documental como fonte de informacéo.

Nesta etapa da pesquisa foram analisados documentos e arquivos obtidos junto a
Secretaria Municipal de Obras e Saneamento e Secretaria Municipal de Meio Ambiente
que referenciam o objeto de estudo proporcionando as condigdes necessarias para
que se procedesse a analise dos impactos ambientais gerados pelo uso e ocupacgéo
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desordenada do solo urbano no bairro Pantanal em Bacabal — Maranh&o. O estudo foi
realizado no periodo compreendido entre os meses de dezembro de 2017 a abril de
2018 em Bacabal — Maranhao tendo como espaco territorial para a pesquisa de campo
o bairro Pantanal da referida cidade.

2| CRESCIMENTO DESORDENADO: UM PROBLEMA DOS NUCLEOS URBANOS
CONTEMPORANEO

As abordagens iniciais desta unidade recaem sobre o que aponta Carvalho
(2015, p. 2) em seus referenciais quando disserta que:

Com o crescimento das cidades sem o devido planejamento quanto ao uso
e ocupacdo do solo, os problemas de degradacé&o sao ampliados e passam a
causar transtornos e prejuizos a certa parcela das populacées, notadamente as
que ocupam as areas de risco.

Para o autor, considerando o contexto do crescimento desordenado, areas
naturalmente mais vulneraveis a ocupag¢ao passam a apresentar problemas crénicos
com uma repercussao negativa para os ecossistemas e para as populacdes de baixo
poder aquisitivo que as ocupam (CARVALHO, 2015).

Por sua vez, Brito (2014, p. 1) destaca que:

O crescimento populacional € um fator que provoca mudancas na dindmica de
uma cidade, o que necessita de uma infraestrutura para suprir as necessidades da
densidade populacional vigente, visto que a demanda e a procura pelos servicos
essenciais como saude, educacéo, seguranca, moradia também aumentam.

Nessa perspectiva, Fontoura (2013) atesta que, a ocupagao do solo em areas
indevidas é uma pratica comum nas cidades brasileiras, ocasionada principalmente
pelo acelerado crescimento populacional e utilizagao de areas consideradas improprias
a moradia pelo processo intenso de urbaniza¢ao, causando desequilibrio ambiental no
espaco urbano.

Ainda de acordo com o autor, a cidade é uma forma da organizagcéo espacial, o
uso e ocupacao do solo sdo os termos determinantes do adensamento demogréfico,
0 espaco urbano transforma e modifica 0 meio fisico, a paisagem, ciclo hidrolégico
pelo intenso processo de urbanizacao desequilibrando de forma geral o ecossistema
(FONTOURA, 2013).

As assertivas do autor revelam o cenario do espaco geografico em que se realiza
o estudo. O contraste entre as areas do bairro que estao prdéximas ou ligadas a outros
bairros e aquelas do entorno da cidade que pertencem ao mesmo espaco geografico
do estudo revelam ocupagdes improprias em areas que nao deveriam ser ocupadas
por serem de preservagcao ambiental e que provocam devastacao e degradacéao do
meio ambiente, modificam o percurso hidrico dos cérregos, provocam a seca dos
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lagos, mortalidade de peixes, expulsdo de aves e animais, alterando o ecossistema
do municipio.

Segundo atesta Andreoli et al. (2013), a ocupacao desordenada do solo expbe
uma diversidade de problemas, quer seja por planejamento inadequado, inexisténcia
de planejamento ou omissao do poder publico, definindo como resultados: Alteracao
do regime de producgdo: a impermeabilizacdo do solo impede a infiliragcdo da agua,
acentuando os problemas da erosao urbana e aumentando os picos de cheia. Por
outro lado, a minimizacéo da recarga nos solos, reduz a disponibilidade de dgua nos
periodos de baixa precipitacdo; Auséncia de infraestrutura basica: a falta de coleta e
tratamento de esgotos e a disposicao inadequada de residuos leva contaminantes aos
rios, que tém a qualidade da agua comprometida, o que dificulta a potabilizacao da agua;
Desperdicio: diferentes usos da agua associados ao baixo custo e a disponibilidade
aparentemente abundante torna o recurso natural de uso mais negligente, mal
administrado e desperdigcado pelo homem.

Nessa natureza, configurar o uso e ocupacdo desordenada do solo urbano do
bairro Pantanal em Bacabal - Maranhao requer inicialmente a compreensao de uma
dimensao mais ampla de crescimento urbano desordenado para que se possa explicitar
a realidade da area envolvida neste estudo e, assim, compreender que o fenbmeno
que se abateu sobre o bairro Pantanal decorre de uma realidade nacional demonstrada
ao longo das ultimas décadas e que acabou se tornando um problema de ordem
socioespacial. Relatérios do IBGE (2011) sobre o Censo Demografico de 1960, 1970,
1980, 1990, 2000 e 2010 apontam que o crescimento urbano desordenado e desigual
nas cidades brasileiras tem acarretado, em muitos casos, uma série de problemas que
implicam no desenvolvimento funcional e no uso e ocupacéo do espaco, de acordo
com o que aponta Silva (2015).

Segundo o censo de 1940, promovido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas (IBGE), no qual a populacdo brasileira foi dividida pela primeira vez em
rural e urbana, apenas 29,31% da populagao vivia em zonas urbanas.

Se acompanharmos o crescimento populacional (Tabela 1), com foco nas
mudancas de status com relacdo a populagdo urbana e rural, constata-se que ja
na década de 1960 o percentual da populacdo urbana e rural atingiu proporcdes
quase equivalentes e que, com o passar dos anos, essas propor¢cdes se tornaram
desproporcionais, considerando-se os efeitos desse crescimento urbano que, em sua
maioria, produziram problemas de todas as ordens, principalmente de infraestrutura,
equipamentos e servicos nas areas urbanas.

Em seu entendimento, Carvalho (2015) expressa que, o zoneamento urbano é
um instrumento essencial para 0 municipio ordenar de forma correta o uso e ocupacéo
do solo. No entendimento expresso pelo autor, é através dele que havera uma
orientacdo de como o espaco devera ser utilizados, sem agredir o meio ambiente.
Assim, compreende-se a importancia do planejamento urbano como um instrumento

condutor do desenvolvimento de forma adequada e com ordenamento.
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1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 [ 2010
Pop. Urbana
Brasil [ 32004.817 | 52.904.744 | 82.013.375 | 110.875.826 | 137.755.550 | 160.925.792
Pop. Rural
38.987.526 | 41.603.839 | 39.137.198 | 36.041.633 | 31.835.143 | 29.830.007

Tabela 1: Populagéo dos Censos Demograficos/Brasil — 1960/2010 por populacdo de zona
urbana e rural

Fonte: IBGE (2011)
Elaboracao: o autor (Adaptado de IBGE, 2011).

Os dados apresentam que ja na década de 1970 mais da metade da populacéo
ja vivia em zonas urbanas, o que, de acordo com o IBGE, atingia 55,98% da populacao
total. Na década de 1980, esse percentual sofreu alteracées expressivas elevando o
nuamero da populacédo urbana para 67,59%. No ano de 1990, 75,40% da populacéo
brasileira ja residia nas areas urbanas.

Em 2000, com uma populagéo de 169.590.693 (IBGE, 2010), esse numero subiu
para 81,24% vivendo na zona urbana e, no ultimo censo, constatou-se 84,36% da
populacao vivendo na zona urbana.

Esse panorama de crescimento da populacao brasileira demonstra que houve
uma inversao na distribuicdo da populacao em curto espaco de tempo.

Notadamente que nas regides mais despreparadas e nas cidades menos
abastecidas de recursos, como a Regiao Nordeste do pais, onde se encontra
localizado o municipio e a area de estudo, esses problemas cresceram em paralelo
ao crescimento desordenado, provocando situagdes como o objeto de estudo deste
trabalho.

Segundo dados do IBGE (2011), até a década de 1970 a populacéo da Regiéo
Nordeste em sua maioria residia na zona rural. A partir dos resultados do Censo de
1980 houve uma aproximacgao proporcional entre a popula¢do da zona urbana e zona
rural e, ja a partir de 1990, as propor¢des tomaram as mesmas dimensdes em nivel
nacional com a maioria da populagéao vivendo na zona urbana, como é apresentado

na tabela 2.
1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010
Regiao Pop. Urbana
Nordeste | 76g0.681 | 11.980.937 | 17.959.640 | 25.753.355 | 32.929.318 | 38.821.246
Pop. Rural
14.748.192 | 16.694.173 | 17.459.516 | 16.716.870 | 14.763.935 | 14.260.704
Total 22.428.873 | 28.675.110 | 35.419.156 | 42.470.225 | 47.693.253 | 53.081.950
Relacao proporcional entre populagao urbana e rural
Urbana 34,24% 41,78% 50,70% 60,63% 69,04% 73,13%
Rural 65,76% 58,22% 49,30% 39,37% 30,96% 26,87%

Tabela 2: Populagéo dos Censos Demograficos Regido Nordeste — 1960/2010 por populacao
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de zona urbana e rural — Relacéo percentual.

Fonte: IBGE (2011)
Elaboracao: o autor (Adaptado de IBGE, 2011).

A partir das apresentacdes dos dados segundo 0 que se encontra expresso nas
tabelas 1 e 2, recorreu-se aos referenciais de Santos (2011, p. 25) para destacar que:

As cidades brasileiras ndo estavam preparadas para um crescimento populacional
tao rapido, por isso, acumularam, a partir de entéo, problemas de todas as ordens,
tornando cada vez mais desigual a distribuicdo dos recursos, principalmente
para as areas de infraestruturas, equipamentos e servicos nas areas urbanas. A
concentracéo dos investimentos publicos ocorreu nas areas onde se concentravam
0s mais ricos, perpetuando as dificuldades das ocupacdes nas areas periféricas.

O autor expde ainda que “quando a cidade expande seus limites, deixa, em seu
interior, grande quantidade de terrenos vazios” (SANTOS, 2011, p. 25). Essa realidade
tem-se tornado visivel na regidao do Médio Mearim, area do Estado do Maranh&o onde
se encontra geograficamente .0 municipio de Bacabal

Nessa perspectiva, ha que se destacar que em Bacabal esse crescimento
desordenado né&o foi diferente e considerando-se a localizagdo estratégica da cidade,
ocorreu um crescimento populacional expressivo, retratado nos relatorios dos Censos
do IBGE, em decorréncia da procura por uma regido considerada fértil e produtiva,
propicia a culturas diversificadas como a agricultura, agropecuaria e extrativismo.

Para ter-se uma nog¢ao desse crescimento desordenado que acabou revelando
Bacabal como sendo um dos municipios mais desenvolvidos do Estado até o final da
década de 1990, em 1950, de acordo com o recenseamento, a populacdo do municipio
era de 54,949 habitantes e, em 2016, de acordo com o IBGE (2017), a populagéo do
municipio era de 102,265 habitantes.

A Densidade demogréfica 63,74 hab/Km?. Deste total de habitantes, mais de
80.111 residem na zona urbana e aproximadamente 22,154 na zona rural, fato que
evidencia uma grande corrida para a zona urbana e éxodo rural, responséavel pela
gueda da producao agricola e extrativista do municipio, 0 que passou a desenvolver a
agropecuaria como fator responsavel pelos dados econémicos registrados atualmente
(IBGE, 2017).

Dessa transicdo da populagcao da zona rural para a zona urbana, se torna
impossivel configurar o uso e ocupacédo desordenada do solo urbano sem se fazer
referéncia ao principal agente de transformacédo do espaco geografico: o homem.
Esse homem que modifica espacos transforma ambiente, ordena e desordena o solo
em que habita.

Nessa concepg¢ao, autores como Araujo (2007, p. 9) atestam que:

As sociedades humanas, ao produzirem sua vida material e sua histéria, modificam
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0s ambientes naturais e produzem também espaco. O processo de humanizacéo
da natureza e de transformacgéo desta em recurso produtivo resulta na producao
do espaco geogréfico.

O espacgo geografico do bairro Pantanal serviu como campo para realizacéo
do estudo investigativo. Um espacgo transformado, modificado, ocupado de forma
desordenada com consequéncias graves de degradacao, eroséo, devastacao, dentre
outros aspectos que configuram e tornam diferente o espaco geografico do bairro
Pantanal diferenciado em sua estruturacéo e desconfigurado pelo homem.

O bairro Pantanal, localizado no entorno da cidade de Bacabal, cria agora o
seu proprio entorno, a partir de sua dimensao geografica de tamanho consideravel,
de sua populagcdo em numeros assustadores e de um conjunto de problemas que
decorrem desse conglomerado urbano, sem planejamento, sem estrutura basica, sem
um controle de preservacéo ambiental e sem perspectivas de mudancas originarias
do poder publico.

Como o objetivo principal do estudo centra-se em analisar os impactos ambientais
gerados pelo uso e ocupacao desordenada do solo urbano no bairro Pantanal em
Bacabal — Maranh&o, vislumbra-se a harmonia entre o meio natural e a paisagem
construida, transformada, modificada pelo homem que negligencia, na maioria dos
casos, 0s ambientes naturais mais frageis do espaco urbano do bairro.

De acordo com Silva (2015, p.90), “a degradagao da area ocorre na medida em
gue o uso do solo, sem o devido planejamento, acelera os processos de dindmica
natural e estes, por sua vez, passam a serem agentes causadores, muitas vezes, de
riscos naturais para a propria populagao”.

Diante da apresentagao do autor, 0 que se tem percebido acerca da realidade
ambiental do espaco do bairro Pantanal € que suas areas de preservacado sofrem
constantes agressdes do homem através da construcdo de casas sem planejamento
ordenado, retirada de vegetacao para abertura de vias, depdsito de residuos sélidos em
areas proximas de nascentes e cOrregos e retirada de areia e barro para a construcgao,
fato que tem facilitado a erosédo descontrolada das areas dos pequenos lagos da
area. Assim, a partir das assertivas apresentadas, a situagdo problema do estudo
configura-se por: como o0 uso e ocupacao desordenada da area do bairro Pantanal em
Bacabal provocou a degradacdo do meio ambiente e 0 comprometimento das areas
de preservacéo permanente do entorno?

31 RESULTADOS E DISCUSSAO

Em referéncia a pesquisa documental com analise de documentos e arquivos
obtidos junto a Secretaria Municipal de Obras e Saneamento e Secretaria Municipal
de Meio Ambiente que apresente a realidade da ocupacao desordenada do solo
urbano do bairro Pantanal em Bacabal e as propostas de melhorias para o uso
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adequado, recuperacao das areas degradadas, urbanizagéo e instalagcao dos servicos
basicos necessarios para uma ocupacado ordenada, foi possivel observar grande
concentracao espacial, com construgcdes que demonstram a baixa concentracéo de
renda da populacao local. Incorporado a essa situagao, encontrou-se um espaco sem
planejamento urbano, com vias irregulares, ruas sem asfalto, com esgoto a céu aberto.
Chamou atencéao a irregularidade do servico de fornecimento de energia com rede
sem a infraestrutura adequada e precariedade no abastecimento de agua.

Identificou-se que o processo inicial de ocupacao se deu sem planejamento
urbano com invasao de area por pessoas que vieram da zona rural a procura de um
espaco para moradia na cidade. Nao houve zoneamento do espaco e as ocupagoes
de deram em maiores e menores lotes de acordo com a disponibilidade dos ocupantes
em vigiar os terrenos para evitar que outros moradores tomassem de conta.

Os critérios para ocupacao foram estabelecidos pelos proprios primeiros
moradores e se deu em forma de invasao desordenada fato que produziu um espaco
com ruas estreitas, becos sem saida, extensao da rede elétrica por postes de madeirae
sem os devido controle de seguranca com ligacdes clandestinas, extensao irregular da
rede de agua da Vila S&o Joao, bairro vizinho ja existente. Com o estudo identificou-se
uma série de impactos ambientais causados provocados com a ocupacao desordenada
do solo, citando-se:

+ Assoreamento de cOrregos existentes no entorno da area;

+ Desaparecimento de nascente de agua em fung¢do da construcéo de casas
e ocupacao dos lotes sobre a area onde existiam essas nascentes;

« Escavacado de pocos artesanais sem os devidos critérios de protecéo aos
lencgois freéticos;

+ Retirada desordenada de barro e areia do solo provocando escavagodes pro-
fundas;

« Acumulo de agua de chuva, em alguns casos em areas onde antes havia
nascentes de adgua ou passavam os cOrregos de agua doce;

« Utilizacdo da area para producdo de carvao artesanal com derrubada de
madeiras ou utilizagdo do coco babagu ainda com a améndoa;

« Extracdo de arvores nativas de grande porte para constru¢cao dos barracos
e venda da madeira para fabricas de carvao da regiéo;

« Utilizacao de espacos préximos aos cérregos para criacdo de animais como
porcos, cavalos e jumentos utilizados para o transporte de carrocgas, fato
que acabou por contaminar as aguas de lagos de pequeno porte que exis-
tem na regido.

As medidas compensatorias apresentadas para os impactos ambientais
identificados surgiram inicialmente por iniciativa de entidades de preservacao
ambiental e grupos de moradores que criaram a associa¢cao de moradores do bairro.
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Compreende-se nesse contexto segundo o que expressa Artigas (2011, p. 243)
medidas compensatérias como “formas de buscar a protecdo do meio ambiente ao
permitir a internalizacdo do uso do espaco e utilizacdo dos recursos naturais”.

Considerando-se que a area que abrange o bairro Pantanal hoje seja uma area
onde os recursos naturais sdo escassos, as medidas compensatérias propostas
surgem como meio de racionalizar a utilizagcdo dos recursos que restaram da area
natural.

A partir dai teve inicio um projeto de reestruturacdo da area, com zoneamento do
espaco e participacdo da Secretaria Municipal de Obras e Saneamento e Secretaria
Municipal de Meio Ambiente levando em consideracao os seguintes aspectos de
acordo com o que se encontra apresentado na tabela 3.

Impactos ambientais Medidas compensatérias
Exposicdo do solo causada pela construcéo 1) Planejamento urbano evitando com isso a
acelerada, derrubada de arvores, queimadas construcao desordenada em area proxima dos
para plantio e replantio de culturas, etc. corregos e nascentes de agua;

2) Controle de novas construgdes fora dos
padrbes estabelecidos para a area do bairro,
evitando com isso 0 desmatamento das arvores
nativas, o comprometimento das nascentes e 0
assoreamento dos cérregos.

3) Aplicacéo de penalidades previstas na lei.

Diminuicéo de espécies vegetais provocada 1) Replantio de mudas nativas e introdugéo de
pela derrubada de arvores para constru¢ao novas espécies frutiferas;
de casas, utilizagdo da madeira como matéria | 2) Educa¢do ambiental para desenvolvimento de
prima vendida a carvoarias da regido, etc. culturas de preservacao e orientacao a construgéo
de viveiros de arvores;

3) Remocéo de casas e moradores de locais onde
as espécies nativas ainda podem ser recuperadas,
promovendo assim a recuperac¢ao das nascentes
e cOrregos.

Alteracéo da paisagem e relevo 1) Planejamento urbano de forma a impedir a
construgdo irregular, extracdo de minerais (areia
e barro) e vegetacao para que nao haja maiores
interferéncias no terreno onde se ergueu o bairro;
2) Rigorosidade na fiscalizagéo e controle de
novas construcoes.

Diminuicéo da capacidade de absor¢éo e de 1) Preservagcé@o da mata nativa nas areas de
retencao de dgua pelo solo preservacao;
2) Fiscalizacao criteriosa da extracdo de madeira
e derrubada de éarvores;
3) Plantio e replantio de arvores nativas da regiéo
e de novas espécies.

Arraste de particulas sélidas provocando 1) Planejamento para a manutencéo da cobertura
assoreamento dos corregos e vegetal nas areas proximas aos corregos evitando
desaparecimento das nascentes o arraste de particulas solidas;

2) Retirada dos locais de criagéo de animais
proximos dos corregos e nascentes com o
propésito de recuperacgéo dos lagos e recuperagéo
da atividade de pesca da regiéo;

3) Construcao de encostas em areas de eroséao
com comprometimento aos corregos e nascentes;
Construgao de canais de escoamento de aguas
pluviais no combate e controle a eroséo.
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Degradacgéao do ambiente aquatico 1) Planejamento para a manutengéo da cobertura
vegetal nas areas proximas aos corregos;

2) Construcao de canais para escoamento de
aguas pluviais e desague em locais apropriados
que assegurem o0 abastecimento para uso no
cultivo de espécies.

Tabela 3: Impactos ambientais e medidas compensatorias.

Fonte: Secretaria Municipal de Meio Ambiente — Bacabal/MA (2017)

Elaboracao: o autor

CONCLUSAO

Com o realizacéo do presente estudo pode-se constatar inicialmente que o uso
e ocupagao do solo urbano do Bairro Pantanal em Bacabal — Maranhao se deu de
forma desordenada e em desacordo com o que a legislagao relativa ao meio ambiente
prevé. O estudo demonstra um conjunto de impactos ambientais provocados por essa
ocupacao desordenada que vao desde a exposi¢cao do solo pela construcéo acelerada
até a degradacdo do ambiente aquatico, inserindo nesse contexto de degradacdes
a diminuicdo de espécies vegetais, alteracdo da paisagem e do relevo da regido,
diminuicdo da capacidade de absorcao e de retencdo de agua pelo solo e arraste
de particulas sélidas provocando assoreamento dos corregos e desaparecimento das
nascentes.

Notadamente ha que se destacar o papel do governo municipal através dos
Orgaos responsaveis em planejar medidas compensatérias para o uso adequado do
solo urbano da area, recuperacédo das areas degradadas, urbanizacdo e instalacéo
dos servigos basicos necessarios para uma ocupacao ordenada.

Obviamente que esse trabalho € continuo e que as medidas compensatérias
deverao ser adequadas as atuais necessidades, considerando-se o0 surgimento de
outros entraves ao ordenamento do uso adequado do solo urbano poderao fazer
emergir novos impactos ambientais.

Destarte, considera-se a realizacdo deste trabalho um contributo relevante
para o estudo da localidade, dos problemas decorrentes da falta de planejamento na
ocupacgao e acima de tudo, um demonstrativo da necessidade da elaboracado de um
plano de zoneamento urbano que funcione como instrumento norteador da ocupacéo
urbana de forma a garantir a preservacao do solo, do meio ambiente e assegurar
melhorias na qualidade de vida da populacédo daquela area.
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