Processos de
Transformacao
do Mundo do
Trabalho

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
(Organizador)

Editora
Ano 2019




Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
(Organizador)

Processos de Transformacao do Mundo do
Trabalho

Atena Editora
2019



2019 by Atena Editora
Copyright © Atena Editora
Copyright do Texto © 2019 Os Autores
Copyright da Edicao © 2019 Atena Editora
Editora Executiva: Prof? Dr? Antonella Carvalho de Oliveira
Diagramacao: Geraldo Alves
Edicao de Arte: Lorena Prestes
Revisao: Os Autores

0 contelido dos artigos e seus dados em sua forma, correcdo e confiabilidade sdo de responsabilidade
exclusiva dos autores. Permitido o download da obra e o compartilhamento desde que sejam atribuidos
créditos aos autores, mas sem a possibilidade de altera-la de nenhuma forma ou utiliza-la para fins
comerciais.

Conselho Editorial

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Prof. Dr. Alvaro Augusto de Borba Barreto - Universidade Federal de Pelotas

Prof. Dr. Antonio Carlos Frasson - Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Prof. Dr. Antonio Isidro-Filho - Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Constantino Ribeiro de Oliveira Junior - Universidade Estadual de Ponta Grossa
Prof? Dr? Cristina Gaio - Universidade de Lisboa

Prof. Dr. Deyvison de Lima Oliveira - Universidade Federal de Rondonia

Prof. Dr. Gilmei Fleck - Universidade Estadual do Oeste do Parana

Prof? Dr? Ivone Goulart Lopes - Istituto Internazionele delle Figlie de Maria Ausiliatrice
Prof. Dr. Julio Candido de Meirelles Junior — Universidade Federal Fluminense

Prof? Dr? Lina Maria Goncalves - Universidade Federal do Tocantins

Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof? Dr? Paola Andressa Scortegagna - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof. Dr. Urandi Jodo Rodrigues Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

Prof? Dr? Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme - Universidade Federal do Tocantins

Ciéncias Agrarias e Multidisciplinar

Prof. Dr. Alan Mario Zuffo - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

Prof. Dr. Alexandre Igor Azevedo Pereira - Instituto Federal Goiano

Prof? Dr? Daiane Garabeli Trojan - Universidade Norte do Parana

Prof. Dr. Darllan Collins da Cunha e Silva - Universidade Estadual Paulista

Prof. Dr. Fabio Steiner - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul

Prof? Dr@ Girlene Santos de Souza - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Prof. Dr. Jorge Gonzalez Aguilera - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Prof. Dr. Ronilson Freitas de Souza - Universidade do Estado do Para

Prof. Dr. Valdemar Antonio Paffaro Junior — Universidade Federal de Alfenas

Ciéncias Biol6gicas e da Salde

Prof. Dr. Benedito Rodrigues da Silva Neto - Universidade Federal de Goias

Prof.? Dr.? Elane Schwinden Prudéncio - Universidade Federal de Santa Catarina

Prof. Dr. Gianfabio Pimentel Franco - Universidade Federal de Santa Maria

Prof. Dr. José Max Barbosa de Oliveira Junior - Universidade Federal do Oeste do Para

| Atena

Editora
Ano 2019




Prof® Dr® Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte

Prof? Dr? Raissa Rachel Salustriano da Silva Matos - Universidade Federal do Maranhao
Prof? Dr® Vanessa Lima Goncalves - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof? Dr® Vanessa Bordin Viera - Universidade Federal de Campina Grande

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

Prof. Dr. Adélio Alcino Sampaio Castro Machado - Universidade do Porto
Prof. Dr. Eloi Rufato Junior - Universidade Tecnolégica Federal do Parana
Prof. Dr. Fabricio Menezes Ramos - Instituto Federal do Para

Prof® Dr* Natiéli Piovesan - Instituto Federal do Rio Grande do Norte
Prof. Dr. Takeshy Tachizawa - Faculdade de Campo Limpo Paulista

Conselho Técnico Cientifico

Prof. Msc. Abraao Carvalho Nogueira - Universidade Federal do Espirito Santo

Prof. Dr. Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos - Ordem dos Advogados do Brasil/Seccional Paraiba
Prof. Msc. André Flavio Goncalves Silva - Universidade Federal do Maranhao

Prof.? Dr? Andreza Lopes - Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento Académico

Prof. Msc. Carlos Antdnio dos Santos - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Prof. Msc. Daniel da Silva Miranda - Universidade Federal do Para

Prof. Msc. Eliel Constantino da Silva - Universidade Estadual Paulista

Prof.? Msc. Jagueline Oliveira Rezende - Universidade Federal de Uberlandia

Prof. Msc. Leonardo Tullio - Universidade Estadual de Ponta Grossa

Prof.? Msc. Renata Luciane Polsaque Young Blood - UniSecal

Prof. Dr. Welleson Feitosa Gazel - Universidade Paulista

Dados Internacionais de Catalogag¢ao na Publicagao (CIP)
(eDOC BRASIL, Belo Horizonte/MG)

P963  Processos de transformag¢do do mundo do trabalho [recurso
eletronico] / Organizador Adaylson Wagner Sousa de
Vasconcelos. — Ponta Grossa (PR): Atena Editora, 2019.

Formato: PDF

Requisitos de sistemas: Adobe Acrobat Reader
Modo de acesso: World Wide Web

Inclui bibliografia

ISBN 978-85-7247-438-2

DOI 10.22533/at.ed.382190307

1. Direitos humanos. 2. Trabalho — Aspectos sociais.
I.Vasconcelos, Adaylson Wagner Sousa de.
CDD 331

Elaborado por Mauricio Amormino Junior — CRB6/2422

Atena Editora
Ponta Grossa - Parana - Brasil
www.atenaeditora.com.br
contato@atenaeditora.com.br

| Atena

Editora
Ano 2019




APRESENTACAO

Aobra Processo de Transformacao do Mundo do Trabalho corresponde a uma
coletanea que reune vinte e nove capitulos de pesquisadores vinculados a instituicoes
nacionais e internacionais que uniram esforcos para debater problemas sensiveis da
sociedade com dialogos e desdobramentos no universo do trabalho.

A tematica do trabalho e seus desdobramentos correspondem a elementares
sensiveis na comunidade contemporanea, sobretudo no nosso pais e nesse momento
de intensa atuacéo de uma politica neoliberal que, baseada no discurso de estado
minimo, promove sucessivas tentativas de minorar os direitos sociais historicamente
conquistados.

E tomada por essa discussdo permeada pelo trabalho como eixo norteador,
mas que também alcanca comentarios sobre empreendedorismo, informalidade,
situacdes vastas e particularidades do exercicio da labuta, reabilitacdo profissional,
justica, precarizacao do trabalho, fundos de penséo e previdéncia, politicas publicas
e educacao, dentre outros, que se da a construgao da obra agora disponibilizada aos
nossos leitores.

Sem delongas, e abordando os capitulos, temos:

+ O DESEMPENHO CANSADO, de Aline Cristina Domingues e Maria Valéria
Barbosa, propde um estudo que versa sobre o trabalho na contemporanei-
dade a partir da perspectiva da “sociedade do desempenho” na pds-gradua-
céo.

«  UMA DISTORCAO CONCEITUAL: INFORMALIDADE E EMPREENDEDO-
RISMO, de Thiago Brandao Peres, discute informalidade e empreendedo-
rismo no Brasil e como se da os desdobramentos dessas acdes nos planos
politicos.

- Vanessa de Faria Berto, em NAS FIMBRIAS DO SISTEMA: AS OFICINAS
DE TRABALHO INFORMAL DO CENTRO COMUNITARIO “NOVA MARI-
LIA” — SAO PAULO, apresenta a precariedade do trabalho informal e tem-
porario realizado por mulheres em oficinas comunitarias.

+ INDICADORES SOBRE EMPREENDEDORISMO E DESENVOLVIMENTO
NOS MUNICIPIOS GAUCHOS, de Samanda Silva da Rosa, Tiaraju Alves
de Freitas e Daniele Mendes Caldas Antunes, aborda o empreendedorismo
no municipios do sul do pais, precisamente no Rio Grande do Sul, sendo
este relevante para o grau de desenvolvimento socioeconémico que a re-
gidao detém.

- TRABALHO DOMESTICO REMUNERADO: SUAS IMPLICACOES NA
HISTORIA DO BRASIL QUANTO A GENERO, RACA E CLASSE SOCIAL,
de Willians Alexandre B. da Silva, centra comentéarios sobre e regulamenta-
cao tardia do trabalho doméstico com o apoio de categorias como género,
raca e classe social.



USO DE SISTEMA CAD/CAM NA ONDOLOGIA ESTETICA: RELATO DE
CASO, de Arthur Eric Costa Wanderley, Ingrid Ferreira Leite, Mayssa Gal-
vao Pimentel, Rubia Reis Fonseca Amaral Souto e Natéalia Karol de Andrade,
destina atencao para a relevancia da tecnologia e da modernidade, dando
os sistemas CAD/CAM como exemplos de agdes possiveis para a redugcao
de infec¢des no exercicio da odontologia estética.

Dando destaque as particularidades das atividades relacionadas ao Servi-
¢co de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU), Elizama dos Santos Costa,
Mirelly Mineiro Penha, Tatyanne Silva Rodrigues, Graziele de Sousa Cos-
ta, Thalita Kelly Monteiro Silva, Marina Vieira Ferreira, Mickaelle Bezerra
Calaca e Pamela Suelem Nascimento Vieira, em TRABALHADORES DE
SAUDE DO SERVICO DE ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA E A
EXPOSICAO AOS RISCOS OCUPACIONAIS, verificam danos por conta-
minacao por materiais biolégicos e situacbes de estresse como sendo 0s
riscos ocupacionais que os trabalhadores dessa atividade estao mais sus-
cetiveis de exposicao.

Através de uma pesquisa que compreendeu uma amostragem de 180 (cen-
to e oitenta) operadores de telemarketing, Maria Aurea Catarina Passos Lo-
pes, Maria Juliana Moreira da Costa, Jeovana da Silva Rodrigues, Thais
Rodrigues Ferreira, Liliana Gama Oliveira, Ranieli Cavalcante dos Santos e
Nataly de Fatima Sousa Martins, em ANALISE DO PERFIL CARDIOVAS-
CULAR DE OPERADORES DE TELEMARKETING DE UMA CENTRAL DE
TELEATENDIMENTO EM FORTALEZA-CE, concluiram a presenca de fa-
tores que viabilizam o desenvolvimento de doencgas cardiovasculares nessa
atuacao profissional, sendo necessaria a promog¢ao de habitos saudaveis.

OS INDICADORES DO PROGRAMA DE REABILITACAO PROFISSIO-
NAL: UMA ANALISE INTERPRETATIVA, de Flavia Xavier de Carvalho,
Keity Ayumi Akimura e Silvana Souza Netto Mandalozzo, dialoga sobre a
importancia do aludido programa do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) para a reinsercao de trabalhadores que foram vitimas de acidentes
de trabalho e de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.

PROGRAMA DE REABILITACAO PROFISSIONAL DO INSS: UMA ANA-
LISE DA REALIDADE DA GERENCIA EXECUTIVA DE MARINGA/PR NO
ANO DE 2015, de Christiane Karla Spielmann e Flavia Xavier de Carvalho,
também estabelece consideracdes dobre o Programa de Reabilitagcdo Pro-
fissional, agora a partir da realidade vivenciada na cidade de Maringa.

A INSPECAO DO TRABALHO NO BRASIL: APONTAMENTOS ACERCA
DO PROCESSO DE RECONFIGURACAO INSTITUCIONAL A PARTIR DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, de Luiz Felipe Monsores de Assump-
céo, como seu titulo muito bem sintetiza, trata da reconfigurac¢éo institucio-



nal trazida ao Sistema de Inspecao do Trabalho pela Constituicao da Repu-
blica Federativa do Brasil de 1988.

Adotando atencéo para o fendbmeno da terceirizagdo, Magda Barros Biavas-
chi, Marilane Oliveira Teixeira e Alisson Droppa, em A JUSTICA DO TRA-
BALHO, O STF E A TERCEIRIZACAO: NOTAS SOBRE O PROCESSO
DE CONSTRUCAO DAS DECISOES JUDICIAIS, comentam a atuagéo do
Supremo Tribunal Federal sobre o tema em momentos, inclusive, anteriores
as reformas descritas pelo Congresso Nacional.

A preservacao do jus postulandi como condicdo de acesso a justica € ex-
posto por Claudia Glénia Silva de Freitas e Amanda Alves dos Santos em
A MITIGACAO DO JUS POSTULANDI NO PROCESSO DO TRABALHO.

A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE NOS EMPREENDIMENTOS
ECONOMICOS SOLIDARIOS, de Ana Claudia Alcaide, Vanderlene Moura
Silva e Rita de Cassia Arruda Fajardo, reflete sobre os empreendimentos
econdmicos solidarios baseado na o6tica da funcéo social.

AS ORGANIZACOES SOCIAIS ENQUANTO CATEGORIA DO ESTADO
NEOLIBERAL REFORMISTA NO BRASIL: UMA ESTRUTURA DE PRE-
CARIZACAO DO TRABALHO?, de Fernanda Barcellos Mathiasi, analisa a
categoria social trabalho em Organiza¢des Sociais.

NAO PENSE EM CRISE, TRABALHE: A BANCADA EVANGELICA E A
CLASSE TRABALHADORA NAS REFORMAS “TEMERARIAS”, de Yuri
Rodrigues da Cunha, atribui enfoque na atuagé@o e interesses da banca-
da evangélica presente no Congresso Nacional em relagédo as reformas
trabalhistas pautadas, sendo ela agente que promove conciliacdo e
subalternizacdo das classes populares a reforma, enquanto que o governo
pauta as suas exigéncias moralizantes.

FUNDOS DE PENSAO E TRANSFORMISMO SINDICAL NO GOVERNO
LULA, de Mateus Ubirajara Silva Santana e Paulo Sérgio Fracalanza, pro-
blematiza a relagdo entre fundos de penséo e sindicatos nas primeiras ges-
tdes presidenciais petistas e o discurso que legitima as acbes politicas to-
madas ao longo dos anos.

RENDIMENTOS NA APOSENTADORIA: UMA COMPARACAO ENTRE A
PREVIDENCIA SOCIAL E A PREVIDENCIA COMPLEMENTAR NO BRA-
SIL, de Ana Elizabeth Neirao Reymao e Joao Gustavo Gouveia Loureiro,
indaga até que ponto o processo de reforma previdenciaria de fato corres-
ponde a uma agao benéfica para os trabalhadores brasileiros e para os seus
respectivos interesses.

EFEITOS DA PREVIDENCIA SOCIAL SOBRE A POBREZA MULTIDIMEN-
SIONAL NO RURAL BRASILEIRO, de Rosa Kato e Danielle Carusi Macha-



do, marca posicao ao nortear a previdéncia rural como parte da Seguridade
Social, sendo esta importante elemento de minimizacao da pobreza e desi-
gualdade social.

Em POLITICA PUBLICA EM ECONOMIA SOLIDARIA: UM ESTUDO SOB
A OTICA DO GESTOR DA INCUBADORA PUBLICA DE EMPREENDI-
MENTOS ECONOMICOS SOLIDARIOS DA PREFEITURA DE SAO PAU-
LO, Sérgio Ricardo Gaspar conclui o papel do estado como fomentador de
empreendimentos econémicos solidarios, sendo esta agao capaz de inserir
no mercado grupos historicamente excluidos da atividade.

PRINCIPIOS E PRATICAS DA GESTAO DA ECONOMIA SOLIDARIA
COMO SUBSIDIO PARA O ENSINO DA ADMINISTRACAO: BUSCA POR
PRESSUPOSTOS, por Gustavo Bigetti Guergoletto e Renata Peres Barbo-
sa, como método para o ensino da Administracao, propde analise dos prin-
cipios da gestédo da economia solidaria.

DIREITO A EDUCACAO: ANALISANDO POLITICAS PUBLICAS DE
APOIO A PERMANENCIA ESCOLAR NA EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA, de Alexsandra Joelma Dal Pizzol Coelho e Nilson Marcos
Dias Garcia, infere que politicas publicas de permanéncia escolar imple-
mentadas pelo Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, voltadas para dis-
centes de cursos técnicos de Jaragua do Sul, entre os anos de 2011 e 2013,
nao atingia plenamente a finalidade que tanto buscava.

PRONATEC: FALTA DE MATERIALIDADE DO DISCURSO, de Jacqueline
Oliveira Lima Zago e Robson Luiz de Franca, questiona as acdes desen-
volvidas no ambito do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego.

PRONATEC APRENDIZ: A PAERMANENCIA DA DUALIDADE E DA PRE-
CARIZAGCAO NA FORMACAO PROFISSIONALIZANTE DO JOVEM TRA-
BALHADOR APRENDIZ, de Janaina Cristina Buiar e Nilson Marcos Dias
Garcia, aponta para o programa profissionalizante como formador de traba-
lho simples, ndo produzindo assim qualificagéo para o ambiente de trabalho
complexo no qual estamos inseridos na contemporaneidade.

A proposta de Douglas Gomes Nalini de Oliveira e Vandei Pinto da Silva,
em DILEMAS DO ANTROPOCENO: CONTRIBUIGCOES DA PERSPECTI-
VA ECOLOGICA PARA O TRABALHO E A EDUCACAO, envolve o pensa-
mento ecologico e as suas contribuicdes e criticas para a economia classica.

RELIGIAO E DEMONIZACAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS NAS ESCO-
LAS PUBLICAS DO OESTE PAULISTA (2000-2016), de Carlos Eduardo
Marotta Peters, retrata a inclusao de discursos religiosos nas escolas pu-
blicas e a construgao negativa do outro substanciada nessa perspectiva de



leitura.

Através de um eixo que perpassa por termos como livro diatico, estado,
ideologia, educacgéo e classes sociais, Matheus Rodrigues Lima Affonso
Garcia, Joel Nunes da Silva e Gabriel Martins, em O LIVRO DIDATICO
COMO UMA DAS EXPRESSOES DA EDUCAGCAO ENQUANTO IDEOLO-
GIA DE CLASSE OU COMO A GLOBO EXCLUIU UM LIVRO DIDATICO
CRITICO NO BRASIL, realizam um estudo com o fito de encontrar respos-
tas para a exclusao do livro didatico de histdria Nova Historia Critica (2005),
de Mario Schmidt, do guia do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD).

TRABALHO DOCENTE NA EDUCAGAO INFANTIL: CONDICOES OBJE-
TIVAS E SUBJETIVAS DA PRATICA PEDAGOGICA, de Luara Alexandre
dos Santos e Lucinéia Maria Lazaretti, explana sobre as condi¢cbes objetivas
e subjetivas de trabalho para docente de educacéo infantil.

O TRABALHO DOCENTE NO ENSINO SUPERIOR PRIVADO NO CON-
TEXTO DA ACUMULAGAO FLEXIVEL EM CAMPINA GRANDE/PB, de
Nadine Gualberto Agra, pauta a questao da atuacao docente em nivel supe-
rior privado e o controle de trabalho do profissional em casos de acumulagéo
flexivel.

Dentro desse imenso arcabougco que materializa o volume Processo de

Transformacao do Mundo do Trabalho, desejamos aos nossos leitores um excelente

exercicio de dialogo com os textos aqui dispostos. Que as colocagdes aqui contidas

sejam verdadeiros incbmodos capazes de impulsionar mais e mais producdo de

conhecimento.

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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CAPITULO 15

AS ORGANIZACOES SOCIAIS ENQUANTO CATEGORIA
DO ESTADO NEOLIBERAL REFORMISTA NO BRASIL: UMA
ESTRUTURA DE PRECARIZACAO DO TRABALHO?

Fernanda Barcellos Mathiasi

Universidade Autonoma de Sinaloa, Facultade de
Ciencias Economicas e Sociais e Universidade
Federal de Juiz de Fora

RESUMO: Este artigo cientifico analisard a
categoria social “trabalho” no espaco das
Entidades Privadas, reconhececidas como
Organizagdes Sociais (OSS), desde 1998,
da vigencia da lei até 2018. A investigacao
deslinda o conceito “trabalho”, caracteristicas e
atributos (trabalhos “bons”, “ruins” e precario);
posteriormente, ingressando no conceito
juridico de Organizagdes Sociais (OSS)
enquanto resultado de um longo processo de
profundas mudancas no capitalismo, em que
diante dos limites de suas forcas produtivas
e de suas contradicbes estruturais, procura
conquistar, influenciar e regular determinados
setores de histérica responsabilidade do Estado,
direcionados a promoc¢ao do Estado de Bem-
Estar Social, a fim de domina-los e explora-
los economicamente. A discussdo avanca
com a chegada das OSS no Brasil a partir do
governo FHC no ano de 1995 por uma agenda
reformista de carater neoliberal denominado
Plano Diretor de Reforma do Estado Brasileiro,
em que anos depois a Lei 9.637 /1998 garantiria
0 surgimento das primeiras OSS e o inicio
das atividades de prestagdo de servicos nos
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setores da saude, educacdo, cultura, meio
ambiente, desenvolvimento tecnologico e
pesquisa cientifica. Com este trabalho se busca
responder se, a transferéncia da gestao publica
para o setor privado, melhorou as condi¢des dos
trabalhadores? Sao as Organizagdes Sociais
(OSS) geradoras de precarizacao do trabalho?
Diante da problematica exposta, o objetiva-
se debater, por uma analise bibliografica-
documental, as condi¢cbes objetivas do mercado
de trabalho e as caracteristicas do trabalho no
setor das OSS, para identificar se, sao ou nao,
um fator de precarizagcdo do trabalho, nesse
novo arranjo estrutural no Brasil.
PALAVRAS-CHAVE: Organizagdes Sociais.
Neoliberalismo. Mercado de Trabalho. Trabalho
precario. Precariza¢do do Trabalho.

ABSTRACT: This scientific article will analyze
the social category “work” in the Private Entities
space, recognized as Social Organizations
(OSS), since 1998, of the validity of the law until
2018. The investigation delimits the concept
of “work”, characteristics and attributes “,” Bad
“and precarious); (OSS) as a result of a long
process of profound changes in capitalism, in
which, in the face of the limits of its productive
forces and its structural contradictions, it seeks
to conquer, influence and regulate certain
sectors of historical responsibility of the State,
aimed at promoting the Welfare State in order
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to dominate and exploit them economically. The discussion advances with the arrival
of OSS in Brazil from the FHC government in 1995 by a reformist agenda of a neo-
liberal character called the Master Plan of Reform of the Brazilian State, in which
years later Law 9.637 / 1998 would guarantee the emergence of the first OSS and the
beginning of service activities in the sectors of health, education, culture, environment,
technological development and scientific research. This paper seeks to answer if the
transfer of public management to the private sector has improved the conditions of the
workers? Are Social Organizations (OSS) generating labor precariousness? In view of
the exposed problem, the objective is to discuss, through a bibliographic-documentary
analysis, the objective conditions of the labor market and the characteristics of the work
in the OSS sector, to identify whether or not they are a factor of precariousness of work,
in this new structural arrangement in Brazil.

KEYWORDS: Social Organizations. Neoliberalism. Job market. Precarious work.
Precarization of Work.

11 INTRODUCAO

O presente ensaio visa investigar o Mercado de Trabalho a categoria social
Trabalho, meio pelo o qual, através da idéias, o homem objetiva em utensilios e
servicos, bens materiais necessarios a existéncia, assim como o acumulo deles,
gerando a riqueza social (MARX, 2013), acrescentando valor de uso a bens e servicos
(TILLY, 1998), exposto aqui, enquanto categoria socio juridica, situado no atual contexto
historico nacional, em que, observa-se, a principio, 0 avanco do discurso que projeta
sua “flexibilizacado”, materializando-se objetivamente, ampliando e amplificando a
denominada “Descentralizacdo do Estado”, que surge com a promessa de eficiéncia
estatal, melhoria das competéncias institucionai e incremento das capacidades
produtivas nacional (SANTOS, 1989). Porém, o que se observa, e, 0 que se procura
descortinar no presente texto (ABRAMS,1971), é a conformagédo de uma edificagdo
institucional que acarreta a reprodugdo da diminuicdo do Estado de Bem Estar
social, enquanto signo garantidor dos direitos sociais, civis e politicos aos individuos,
independente dos interesses e arranjos do Mercado (COMIN, 2015).

Neste contexto o Mercado de Trabalho configura-se como o campo de combate
(e fronteira) por onde os discursos, legislacbes e politicas publicas se inserem,
ocasionando em paradigmas institucionais, disputas politicas-econémicas e conflitos
sociais relacionados as novas configura¢des das condi¢des do trabalho, dos direitos
laborais, das representacdes sociais do trabalhador e suas fungdes, bem como, do
seu poder simbolico (CAMPOS, 2013).

O objetivo primario é conceituar e delimitar elementos como: 1) O Trabalho,
enquanto acdo humana produtora de bens e servicos necessarios a existéncia ou
relevantes para feitura de novos utensilios (MARX, 2013), aumentando o valor de uso
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desses bens e servicos (TILLY, 1998); 2) Expor enquanto categoria social, avaliado
por um viés qualitativo, para situar o que seria “trabalho bom” e “trabalho ruim”
(KALLENBERG, 2011), 3) O Trabalho Precario caracterizado como sendo fruto de uma
categoria de trabalho que incorpora riscos e insegurancas, transmitidos ao Trabalho
e ao trabalhador via legitimacao institucional de “novas” e “necessarias” formas de
configuracdes do Mercado de Trabalho.

O problema da pesquisa se delineia da seguinte maneira: a transferéncia da
gestao publica para o setor privado, melhorou as condi¢des dos trabalhadores? Sao
as Organizacbes Sociais (OSS) geradoras de precarizacao do trabalho?

Para desenvolver o tema houve a escolha de estudar o Trabalho delimitando
0 espaco dentro de entidades descentralizadas do Estado. Ou seja, as condicoes
de trabalho em entidades privadas sem fins lucrativos, entidades filantropicas, que
podem ser reconhecidas como Organizagdes Sociais (OSs).

As OSS sao uma das categorias presentes em um conjunto de Politicas Publicas
denominado Plano Diretor de Reforma do Estado Brasileiro pensado pelo governo
FHC no ano de 1995 (BRASIL, 1997). O debate das Organizagbes Sociais ganhou a
arena politica a partir da publicacdo da chamada Lei das Organiza¢des Sociais (Lei
9.637/98), criada no Governo Fernando Henrique Cardoso em 1998 (BRASIL, 1998)
sob uma politica, econémica e social de influéncia neoliberal, que tinha como discurso
a descentralizacao e a desburocratizagcdo do Estado, visando a melhoria e eficiéncia
dos Orgéaos publicos, com a finalidade de transferir a gestao destes 6rgéo publicos para
entidades privadas, sem fins lucrativos, como fundacdes e associacdes para gerencia-
los, obtendo como contraprestacao o repasse financeiro do Estado (GUASQUE, 2008),
ou seja, a entidade estatal—Municipio, Estado, - transfere a autonomia e prerrogativas
da gestao que tem em relacdo aos érgdos publicos na area da saude, educacgao,
pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico, meio ambiente e cultura a uma
pessoa juridica de direito privado, fundagdo ou associagéo, sem fins lucrativos, por
meio da Lei das Organizacdes Sociais, e assim se exime de realizar concursos publico
para contratacéo de funcionarios (GUASQUE, 2008).

O tema da pesquisa € atual, pois desde a publicacéo da Lei das Organiza¢des
Sociais em 1998, houve um aumento no numero de entidade do Terceiro Setor criadas
para contratar com o setor publico no regime de OSS, com a finalidade de gerenciar
o setor publico. Paralelo com o aumento do niumero de OSS criadas, surgem 0s
resultados desta politica, que agora fazem 20 anos. Ha varias denuncias envolvendo
descumprimento de leis trabalhistas, terceirizagOes irregulares, o nao pagamento
de beneficios trabalhistas, a incorporacéo do servidor publico pela entidade privada
sem a correspondente incorporacao dos beneficios salariais, entre outras denuncias.
Acrescido a isso, ha a questéo das dendncias de corrup¢ao que envolvem as OSS,
tendo em vista a previsdo legal da desnecessidade de licitagcdo para contratar com o
poder publico.

O propoésito da pesquisa é apresentar e identificar contribuicbes possiveis na area
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do trabalho, colaborando para protecao do trabalhador, no cumprimento de garantias
de normas trabalhistas e talvez algum tipo de inovagao com relacao a leis de protecao
ao trabalhador.

2| COMO COMPREENDER A CATEGORIA SOCIAL “TRABALHO”

” [

O palavra “Trabalho” tem origem do latim na palavra “tripalium”, “tri” que faz
referéncia a trés e “palium” que significa madeira. Este é um instrumento de tortura
utilizado na Europa e por isso o trabalho adquiriu essa acepc¢ao, de praticar uma
atividade dolorosa, aquilo que é muito sofrido, uma tortura. Depois do latim, o termo
passou para o francés como travailler, com significado de “sentir dor”; “sofrer”. Com
o tempo, a palavra passou a significar “fazer uma atividade exaustiva” ou “fazer uma
atividade dificil, dura”. Somente no século XIV comecou a ter o sentido que hoje
lhe atribuimos de “aplicacédo das forcas e habilidades humanas para alcancar um
determinado fim”.

O trabalho foi tratado em Marx (1998) como sendo uma das maneiras do ser
humano se diferenciar no mundo animal, com o fim de adquirir a dignidade humana,
a felicidade, sendo um meio de desenvolver o ser social. Ou seja, o ser humano se
insere no mundo através do que é e representa dentro do corpo social, dentro da
convivéncia com o outro e o “status quo” que recebe pelas fungdes que realiza. Mas se
por um lado temos o trabalho como agente do desenvolvimento individual, propulsor
da dignidade humana, da realizacao dos projetos individuais, perspectivas de futuro,
em contrapartida a precarizacao trabalho no capitalismo moderno esta deformando-o,
visto que se transformou em mercadoria de troca, alienado, fetichizado, antes como
finalidade central do ser social transforma-se num meio de subsisténcia, com objetivo
de valorizar o capital (ANTUNES e BRAGA, 2009).

A questdo da precarizacdo da mao-de-obra, na exploragcdo do empregado,
por meio precarizacdo do trabalho, com a retirada ou descumprimento de direitos
trabalhistas, praticas de assédio moral, inseguranca no mercado de trabalho,
demissdes e acidentes de trabalho frequentes, constituem um problema n&o apenas
para os trabalhadores que estéo sofrendo a privagao do trabalho digno, mas a toda
a sociedade que observa a degradag¢do da for¢a de trabalho, da méo-de-obra, o
que muitas vezes impulsiona o trabalho a qualquer custo e ndo como propulsor da
integridade do individuo. A configuracéo da precarizagdo do trabalho retira o carater
da funcéao social da empresa, o bem-estar social e os direitos de segunda geracéo dos
direitos humanos (MOURA, 1999).

O trabalho entdao € o meio que o homem objetiva o seu espirito no mundo e
materializa em objetos suas inquietagdes, idéias e sentimentos, transformando-os
em bens materiais necessarios a propria existéncia, assim como o acumulo deles,
gerando a riqueza social (MARX, 2013).
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Para o socidlogo Claus Offe (1989), apesar da variabilidade do trabalho ser
cada vez maior, e, as formas de trabalho serem expressas de maneiras cada vez
mais heterogéneas no mundo fatico, ha uma ideia central do que seja o conceito de
trabalho, um nucleo minimo, que pode ser definido como,

O fato de uma pessoa “trabalhar”, no sentido formal de estar “empregada”, tem
sido aplicado a um segmento sempre crescente da populacdo. Ndo obstante,
este fato tem cada vez menor relevancia para o conteudo da atividade social, a
percepcao de interesses, o estilo de vida etc.(...) Apesar desta diferenciacéo e da
diversidade da realidade social, a suposicao de sua unidade e coeréncia internas
€ normalmente adotada por referéncia a cinco argumentos sociologicos: (a) o
critério comum da dependéncia da forga de trabalho em relacéo ao salério; (b) a
subordinacéo desta forca de trabalho ao controle organizado da administracao; (c)
0 persistente risco de interrupcdes na capacidade dos trabalhadores de ganhar
dinheiro, em virtude de fatores subjetivos (doenca, acidentes) ou objetivos, como
mudancas técnicas e econdémicas; (d) a homogeneizacdo indireta do trabalho,
que resulta da presenca e do monopdlio da representacéo exercidos por grandes
sindicatos (Heinze, 1980); (e) o orgulho coletivo dos produtores, uma consciéncia
que expressa reflexivamente a teoria do valor-trabalho (nas palavras da Critica ao
programa de Gotha) como “a fonte de toda a riqueza e de toda a cultura”. (Offe,
1989, p. 4)

Entdo, como pode ser definida a categoria trabalho?

A categoria trabalho pode ser delimitada, utilizando como referencial teérico da
pesquisa Tilly (1998) como uma atividade ou esforgco humano, fisico ou intelectual, que
exige uma contraprestacao pecuniaria e que acrescenta valor a bens e servicos.

Trabalho inclui qualquer esforco humano que acrescenta valor a bens e servigcos
(...) De modo mais preciso, nem todo esforco se qualifica como trabalho; atos
puramente destrutivos, expressivos ou consumativos ficam fora deste limite; na
medida que eles reduzem o valor de uso transferivel, nés podemos pensar neles
como antitrabalho. Na medida que o esforco acrescenta valor a bens e servicos
que estao disponiveis, a0 menos a principio, para outros, nés consideramos o
esforco do trabalho. (CHARLES E CHRIS TILLY,1998, p. 22 e 23)

Desta maneira, os elementos fundamentais a categoria trabalho sdo: ser uma
atividade ou esforgo fisico ou mental e que acrescente valor de uso a um bem ou
servico produzido pelo individuo.

Para Kallenberg (2011) desde os anos 70 nos EUA que todas as profissdes
sofrem com alguns fatores de precarizagao do trabalho, mas de uma maneira geral,
ha profissdes e postos de trabalho que sdo vistas como boas e outras ruins. Algumas
caracteristicas interessantes sédo sustentadas por Kallenberg (2011). Enquanto
funcionarios superiores hierarquicamente tiveram uma reducéo salarial com relagao
aos funcionarios de nivel mais baixo, estes ultimos tiveram um fator de inseguranca
no trabalho, logo, uma menor satisfacdo no trabalho (KALLENBERG, 2011). “Bons”
trabalhos geralmente séo identificados por altos salérios, pela capacitacdo cada vez
maior do funcionario, menos horas de trabalho; ndo tem a forga fisica como relevante,
a capacidade intelectual é mais caracteristico e tem o fator hierarquico preponderante
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(KALLENBERG, 2011). Esses beneficios do “bom” trabalho geram inclusive o
reconhecimento social e o “estatus”. Trabalho considerados ruins sao caracterizados
pela forca fisica, muitas horas de trabalho, pouca formacgao intelectual e capacitacéo
para a funcéo, sdo os postos mais baixos hierarquicamente (KALLENBERG, 2011).
N&o tem reconhecimento social nem geram “status quo”.

2.1 O que é Trabalho Precario?

A questdo do trabalho precario enquanto desgastante, degradante da
individualidade do ser humano ndao € uma novidade na histéria da humanidade.
Entretanto, nesta pesquisa, o objeto do trabalho centra-se no periodo histérico da
modernidade industrial, no pds-revolucéo industrial.

O termo “precariedade”, “trabalho precario” entre outros sinbnimos tém sido
utilizados para qualificar as transformacgdes que o “mundo do trabalho” vem sofrendo,
em toda a legislacdo mundial e também no Brasil, com um retraimento do Estado e
avanco de politicas e agendas do mercado (STANDING, 2014).

Por isso, estao surgindo alguns teéricos para tratar de uma parcela da populacao
que estao trabalhando, ou ndo, mais como piores garantias de emprego, com legislacoes
trabalhistas e previdenciarias que ndo Ihes déao estabilidade. Apesar da diversidade
das teorias, as quais um pouco sera apresentada aqui, visa-se a uma conceituagcao
do termo de maneira analitica utilizando os autores Arne Kallenberg (2009) e Erik Olin
Wrigth (2015).

O trabalho precario passa a se tornar uma preocupacgao a partir dos anos 70,
segundo o socidlogo Arne Kalleberg (2009). Para o autor, o trabalho precario é aquele,

(...)incerto, imprevisivel, e no qual os riscos empregaticios sado assumidos
principalmente pelo trabalhador, e ndo pelos empregadores ou pelo governo.
(2009, p. 21)

As caracteristicas do trabalho precario geram inseguranca para os trabalhadores,
0 que € um problema na concepc¢ao subjetiva, ou seja, para as relagdes interpessoais,
sejam elas no aspecto familiar, ou mesmo nas relacoes entre os préprios trabalhadores
gue ndo sao mais de amizade e de afinidade sim de competicéo, e, além disso, a
relacéo objetiva, a instabilidade da relagdo de emprego politicamente estabelecida.

O também sociblogo e professor Ruy Braga (2012) entende os trabalhadores que
estéo submetidos a condi¢des precérias de trabalho como os chamados “precariados”.

A necessidade de definir os limites gerais do precariado nos obriga também a
diferencia-los dos setores profissionais, ou seja, aqueles grupos mais qualificados,
mais remunerados e, por isso mesmo, tendencialmente mais estaveis, da classe
trabalhadora. Em suma, identificamos o precariado com a fracdo mais mal paga e
explorada do proletariado urbano e dos trabalhadores agricolas (BRAGA, 2012, p.
19).

E importante pontuar, que apesar da legislacdo nacional, em muitos casos
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prever direitos e garantias aos trabalhadores, é notério que para algumas parcelas da
populacéo, e principalmente no pos anos 70 e 80, com as ideias neoliberais trazendo
a flexibilizagdo das normas trabalhistas, s6 conseguiam se inserir no mercado de
trabalho, por meio do trabalho precario, ou seja, sem assinatura da carteira de trabalho,
com salarios abaixo daqueles pagos no mercado, sem ter o FGTS e INSS pagos, entre
outros exemplos de precarizagao do trabalho.

Para Arne (2009) o crescimento do trabalho precario no mundo é decorrente da
globalizagdo, interdependéncia econémica e da expansao do neoliberalismo. No Brasil
o trabalho precario vai surgir com 0 aumento das privatizacdes, a desregulamentacao
do mercado, o avanco do neoliberalismo no inicio dos anos 1990 (KALLEBERG;,2009).

Segundo elucida Kalleberg (2009), a OIT, Organizacao Internacional do Trabalho,
diferencia sete qualidades de precariedades do trabalho, ou seja, ha caracteristicas
que tipificam um trabalham como precario. Antes, cabe ressaltar, que o autor identificar
a similaridade entre precariedade e insegurancga, como sindbnimos. S4o assim definidas
as sete caracteristicas:

1)inseguranca do mercado de trabalho (falta de oportunidade de emprego);

2)inseguranca do trabalho (protec&o inadequada contra a perda de emprego ou
despedida arbitraria)

3)inseguranca de emprego (inabilidade de continuar em uma ocupacao particular
devido a falta de delimitacées de oficio e qualificacdes de trabalho)

4)inseguranca de seguranca e saude (condicbes precéarias de seguranca
ocupacional e saude)

B)inseguranca de reproducao de experiéncia (falta de acesso a educacéao basica
e treinamento vocacional)

B)inseguranca de renda (nivel inadequado de renda; nenhuma garantia de
recebimento ou expectativa de um nivel adequado de renda atual e futura).

7)inseguranca de representacao (falta de direitos individuais em leis e de direitos
coletivos para negociar)” (KALLENBERG, 2009, p. 25)

Destes indicadores de insegurancga do trabalho ou de precariedade, a OIT criou
indices de seguranca econdmicos para medir a seguranga/precariedade no emprego
em diversos paises.

Assim, pretendeu-se categorizar o trabalho precario, para, ante as caracteristicas
apresentadas e indicadores expostos, aferir se ha condi¢cées precéarias de trabalho
para os funcionarios de Organizacdes Sociais nos setores da saude.

2.2 O que é Organizacao Social?

As Organizagdes Sociais surgem no Brasil dentro de um contexto de crise
financeira nacional e internacional que vinham desde a década de 1970 com a
renovacao das idéias liberais agora renomadas de neoliberais fortalecidas na
concepcéo de diminuicdo do Estado de Bem Estar-social, flexibilizacdo das garantias
trabalhistas, diminuicdo da seguridade social, menor intervengao estatal na economia.
(MACIEL et all, 2014).
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Segundo Boaventura de Souza Santos (1990) foi no final da década setenta
que houve um fato histérico crucial para a legitimacado do discurso da diminuicéo
do Estado de Bem-estar Social, que foi a crise econdmica. Foi fato necessario para
a evasao, ainda que sutil do Estado, da desfalecéncia de direitos trabalhistas e da
seguridade sociais, além da desresponsabilizacdo da empresa, com menor regulacao
e fiscalizacéo do Estado.

No Brasil a proposta de reforma do Estado foi na década de 1990, principalmente
com os governos de Fernando Collor de Mello e Fernando Henrique Cardoso. No
governo Fernando Henrique Cardoso foi criado o MARE - Ministério da Administracao
e Reforma do Estado — tinha como objetivo a reforma do estado brasileiro. Em 1995,
foi encaminhado ao Congresso Nacional o Plano Diretor da Reforma, pensado por
Bresser Pereira, Ministro do MARE e por toda a equipe técnica a época, que tinha
como finalidade desenvolver um Estado gerencial reformulando a administracéo
publica, visando a uma maior eficiéncia. (FERNANDES et all, 2014).

O objetivo precipuo da reforma do Estado era a retirada do Estado de alguns
setores, para que pudesse recuperar a poupanca publica, ou seja, o Estado deixaria de
ser o0 propulsor de politicas sociais para poder se reerguer economicamente (BRASIL,
1995). Cabe, ressaltar que esta € uma politica publica de escolha do governo, de
omissao de acdes em um setor, imaginando que possa se desenvolver em outro.

A Era FHC trouxe uma ampla agenda reformista, que guardava projetos de
politicas publicas denominado Plano de Reforma do Estado, inserido no MARE, e
dentro destas varias politicas publicas que objetivava esse plano, foi publicada a Lei
9637/98, Lei das Organizac¢des Sociais, que exercem servi¢os publicos de prerrogativa
Estatal, por meio de um contrato de gestdo. Ha repasse financeiro publico desta
parceria, sem prévia licitacdo podendo inclusive, utilizar bens publicos e cessao de
servidores publicos (GUASQUE, 2008).

O periodo de crise econdmica dos anos 1990 foi um dos indicadores importantes
para abertura de um novo discurso de menor intervencao do Estado na economia,
de melhorar a eficiéncia e capacidade estatal através de um novo modelo de gestéao
(Brasil, 1995)

Assim, ante este breve contexto historico, da-se inicio ao Plano de Reforma do
Estado Brasileiro e, logo, a implementacao da Organizacoes Sociais (OSS).

Organizacgao Social —OSS - (artigo 1°da Lei 9637-lei das O.S.) é uma qualificagéo
dada pelo Poder Executivo a pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
que atuam na é&rea de educacgdo, pesquisa cientifica, saude, desenvolvimento
tecnoldgico, cultura, meio ambiente entre outros, que tem a finalidade de firmar
parceria com o poder publico para gerenciar 6rgaos publicos (GUASQUE, 2008).
Essa qualificacdo dada as entidades privadas pelo setor publico € importante, pois
exime-0s de realizar concurso publico para contratacdo de funcionarios além de
dispensar licitagcdo para contratar com setor publico, sendo que elas estdo inseridas na
classificacao de Terceiro Setor (sociedade civil), pois ndo fazem parte nem do primeiro
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setor—Estado—nem do segundo setor—mercado. As Organiza¢des Sociais, portanto,
no estatuto de constituicdo legal, sédo associa¢des ou fundagdes sem fins lucrativos
(CARVALHO FILHO, 2012)

Elas foram pensadas como um principal instrumento da Reforma no ambito do
nucleo dos servicos prestados pelo aparelho Estatal, que ndo era possivel a privatizar
(MELO, 2011). O discurso era de que o deslocamento de algumas atividades do setor
publico para a gestdo do setor privado proporcionaria maior eficiéncia — segundo
a légica do binbmio qualidade/custo — aos servigcos publicos ofertados a sociedade
(MELO, 2011). Portanto o prognéstico tedrico era de que determinados servigcos
gerenciados, até entdo, pelo Estado, seriam mais eficientes se prestados pelas
entidades privadas, financiadas pelo Estado (MELO, 2011).

Esta reformulacdo de pensar os direitos, as demandas e atuacdo do Estado
causou e ainda causa diversas mudancgas no mercado de trabalho. Isso pois, a méao
de obra que muitas vezes era absorvida pelo Estado, através de concursos, em areas
de atuacao exclusiva do Estado, com as entidades do Terceiro Setor, ONGs, OSS,
agora ingressam em funcdes diretamente no mercado, firmando contratos de trabalho,
regulados pela CLT e ndo mais tutelados pelo Estatuto dos funcionarios Publicos.

Ha um discurso muito forte de eficiéncia das entidades privadas frente as
organizacOes estatais, inclusive para os trabalhadores, que estariam inseridos numa
perspectiva racional-burocratica no mercado, enquanto em uma administracao estatal
haveria uma logica patrimonial, favoritismos, este dominio da gestdo privada em
setores publicos é visto, por alguns como um processo de democratizacéo nacional.

31 AS ORGANIZACOES SOCIAIS NO BRASIL APOS DUAS DECADAS DE
EXISTENCIA E OS IMPACTOS NO MERCADO DE TRABALHO

Para como compreender a situagdo das Organizacées Sociais no Brasil
atualmente, sera apresentado um apanhado com dados que demonstram um aumento
consideravel da Instituicdo nos anos 1990, apds a publicacéo da lei que autorizagcéao
sua criacado por parte dos entes federados e depois, transcricdo de alguns relatos,
denuncias dos movimentos sociais e relatérios sobre a situacdo da gestao de 6rgao
publicos por organizacdes sociais.

Segundo dados do artigo de Ana Lucia Suarez Maciel et all (2014) as fundagdes ou
associacdes sem fins lucrativos (que ainda ndo foram qualificadas pela administracéo
publica como organizacéo social, para firmar contrato de gestdo com a administracéo
publica), segundo dados retirados do IBGE, saltou de 105 instituicbes oficialmente
cadastradas em 1996 para 278 mil no ano de 2002, posteriormente, 0 nUmero aumento
muito pouco em relacdo aos anos anteriores, posto que em 2010 haviam 290.692
entidades registradas regularmente.

Isto &€ um indicativo de que no governo do FHC houve a politica publica da criagéo
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das Organizac¢be Sociais e uma propaganda politica em larga escala para sua ampla
utilizacéo e, logo, o éxito da politica (em termos quantitativos), o que foi alcancado,
como se observou nos numeros anteriormente mencionados.

Entretanto os governos seguinte de Lula (2002-2010) e Dilma (2011-2016)
a politica das Organiza¢des Sociais foi mantida, ainda que nao incentivada, como
podemos observar pelos nUmeros que nao aumentaram significativamente nos anos
de 2002 até 2010.

Hadisponivel para acesso no sitio oficial do Conselho Federal do Servigo Socialum
documento organizado pela “Frente Nacional pela procedénciadaADI 1.923/98 e Contra
as Organizacgdes Sociais (OSs)” (s\d), formada pelas entidades de ambitos nacional,
movimentos sociais, sindicatos, Conselhos, com objetivo de relatar e apresentar aos
Ministros do Supremo Tribunal Federal como estdo se desenvolvendo a gestéo dos
hospitais publicos através das organizagdes sociais em todos pais. As denuncias s&o
diversas, desde superfaturamento de materiais a exploragcéo de trabalhadores. A ideia
é trazer um esboco da discusséo dos movimentos sociais e sindicatos, quais sdo suas
bandeiras, reivindicacdes e do que vém teorizando e denunciando que existem em
varias cidades do Brasil, para assim, aferir se prospera o argumento do Estado de que
o contrato de gestdo melhora os servico, da mais agilidade, os profissionais sao mais
capacitados, especializados, tem melhores condicbes de trabalho, recebem melhor
entre outros beneficios, ou seja, se a politica publica das Organiza¢des Sociais estao
cumprindo seus objetivos.

Com relacéo aos trabalhadores das unidades de saude e hospitais, as denuncias
trazidas sao as de que os Municipios deixam de fazer concurso publico e contratam
funcionarios pela CLT, terceirizados de pessoas juridicas de direito privado, com
autorizacao legal da Lei das OS, terceirizando os servigos publico, e abrindo precedente
para o clientelismo e favorecimento eleitoral, o chamado “currais eleitorais”.

Segundo o relatorio:

Os trabalhadores estao sendo prejudicados principalmente no que diz respeito aos
direitos trabalhistas e vantagens, absorvidos nos regimes juridicos dos servidores
quais sejam: Vencimentos Garantidos por lei, conforme planos de cargos e salarios
prescritos pela lei 8.142/90 do SUS; Taxac&do do recebimento de salario nunca
inferior ao minimo nacional; Garantia de isonomia salarial de acordo com nivel
de escolaridade, cargos assemelhados e complexidade da funcdo. (CONSELHO
FEDERAL DO SERVICO SOCIAL, s\d, p.10)

A Central Unica dos Trabalhadores e entidades sindicais dos trabalhadores da
area da saude seguem afirmando que o repasse da gestao para entidades privadas
nao contribui em nada com os trabalhadores. Seria apenas uma maneira do Estado se
desresponsabilizar pelas condi¢des de trabalho, que passam a ser como em hospitais,
UPAS, ou qualquer instituto privado. Mesmo havendo incentivos para entidades
filantrépicas, como isencéo tributéria e previdenciarias, ndo ha melhoria nas condicdes
de trabalho.
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Nas entidades nacionais de trabalhadores, prevalece em posicionamentos como
os da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) a ideia que as Fundacées Estatais
s&o mais uma forma de terceirizacdo e que n&o garantem aos trabalhadores direitos
ha muito conquistados. A contratacdo por via das Consolidacbes das Leis do
Trabalho (CLT) seria uma precarizacao de vinculos e ndo garantiria a estabilidade
necessaria para seguranca dos trabalhadores. As propostas de gestao por
resultados e remuneragcdo por desempenho s&o consideradas estratégias para
facilitar demissdes, devido as dificuldades de avaliar a producado em saude através
de instrumentos estruturados.

Em artigo escrito por sua secretaria executiva, a CUT afirma que o projeto de criacdo
das Fundacodes Estatais estaria na contramao do fortalecimento das politicas
publicas. Apesar de concordar com a necessidade de rediscussédo do papel do
Estado e alternativas de personalidades juridicas relacionadas ao setor publico, a
CUT é contraria ao Projeto de Lei das Fundacoes Estatais. (CAVALCANTE FILHO,
2016)

Segundo Heloisa Morais et al(2018), uma questao identificada nas OSS sao os
altos salarios da gerencia ou cargos de comando. As OSS recebem um montante
financeiro para prestacao dos servicos, contrata trabalhadores para desenvolverem
atividades dentro do estabelecimento publico, mas os salarios sao baixos, pois se
concentram apenas entre 0s gestores do setor ou da mao-de-obra.

Existe um relatorio publicado pela Revista Politica e Saude (2017), chamado
“Organizacoes sociais na Saude”, que apresenta muitos dados oficiais sobre as
OSS. Dentre as varias informacoes sobre procesos no TCU por falta de prestacao de
contas, irregularidades na aplicacao de financas, ha a questao das terceirizacoes e
quarterizacoes, que ao final geram falta de pagamento de salérios aos trabalhadores,
que ingressam na Justica pleiteando direitos trabalhista que acabam sendo pagos,
novamente, pelo Estado (Cardial, 2017).Informa ainda que 80% dos contratos das
OSS nao especificam a forma de contratacao dos trabalhadores (Cardial, 2017). O
tempo que um trabalhador permanece em uma OSS é de 8 meses, ou seja, uma
rotatividade que nao cumpre 1 ano entre os trabalhadores (Cardial, 2017). indices altos
de acidente de trabalho e assédio moral aos trabalhadores (Cardial, 2017). Salarios
mais baixos que os mesmo trabalhadores da mesma funcao, mas estatutarios (que
ingressaram concurso publico)

Além destas questoes mencionadas que diminuem a qualidade de trabalho
prestada pelos funcionarios, ha o problema da contratacao por meio de CNPJ, a
chamada “pejotizacao” dos funcionérios, ou seja, a OSS nao assina a carteira de
trabalho dos trabalhadores, apenas os contrata como se fossem prestadores de
servicos (Cardial, 2017), sendo assim, os funcionarios perdem seus direitos trabalhistas
e previdenciarios.

Desta maneira, conforme todo exposto, pode-se concluir que as Organizacoes
Sociais foram um instrumento do Estado neoliberal para repassar a responsabilidade
social do Estado, para o mercado, convertendo questoes primarias de bem esstar
social em lucro, nao auferindo, portanto, o objetivo social de promocao de condicoes
dignas de vida, principalmente aos trabalhadores, que em este momento se veem
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obrigados, por necessida, a aceitar postos de trabalho como prestadores de servicos,
sem direitos, com salarios baixos ou sem recebe-lo, sendo alvo de assédio moral e
acidentes de trabalho, com alta inseguridade e rotatividade laboral, sem contratos
assinados, sem representacao sindical.

Portanto, as Organizacoes Sociais, artificio do Estado Neoliberal, nao logrou
diminuir a insegurancao para o trabalhador no mercado de trabalho brasileiro, gerando
ainda mais inseguranca inclusive quanto aos direitos trabalhistas, rotatividade na
funcao e cargo, além da propria recepcao do salarios, concluindo que a transferencia
de responsabilidades do setor publico para o privado na gestao das OSS piorou as
condicoes sociais dos trabalhadores, gerando precarizacao do trabalho.

41 CONCLUSAO

Assim, este ensaio académico invertigou a categoria “trabalho”, que € o meio pelo
qgual o homem materializa em objetos e servigos, idéias e sentimentos, transformando-
0s em bens materiais necessarios a propria existéncia, assim como o acumulo
deles, gerando a riqueza social (MARX, 2013), acrescentando valor de uso a bens
e servigos (TILLY, 1998), e as caracteristicas do “trabalho” identificados como bons,
ruim e precarios. O “trabalho precario”, como outra categoria definidora da pesquisa &
aquele imprevisivel, incerto e principalmente inseguro. Atentou-se ainda, no contexto
contemporaneo, a categoria “mercado de trabalho”, que é o espaco de lutas entre
agentes sociais, onde se relacionam compartilhando experiéncias e capacidades de
trabalho por salarios, “status” social, sob os limites de instituicbes que determinam a
compra, a venda e a fixacdo de valor do trabalho (GUIMARAES, 2009).

Para o estudo do “trabalho” e atributos, houve a escolha do periodo de 1998,
com apublicacao da Lei das OSS, até 2018; e espaco, que foram as Organizacdes
Sociais, pelo discurso social majoritario da eficiéncia do setor privado em detrimento
do setor publico, com a finalidade de verificar quais s&o os impactos da gestao privada
no setor publico para o trabalhador.

Portanto pode-se concluir que as Organiza¢des Sociais e Entidades Filantropica
sédo usadas como mecanismo de nao cumprimento ou de frustracéo do Estado de Bem
Estar Social, no sentido de dificultar ou ndo cumprir uma prerrogativa constitucional
dos direitos sociais a saude para os pacientes do Sistema unico de Saude e ainda, os
direitos sociais e humanos de ndo garantir o trabalho digno ao individuo, néo pagando
salarios satisfatorios, ou atrasando o pagamento, numa condi¢éo de estresse e assédio
moral, com indices de acidentes de trabalho, ou seja, o Estado n&o sendo garantidor
nem emancipador de um trabalho digno ao cidadao, gerando o trabalho precario.

O objetivo final é trazer as possiveis contribuicbes na area do trabalho, para
colaborar para protecao do trabalhador e no cumprimento e garantias de normas
trabalhistas, na area do terceiro setor e algum tipo de inovagao com relagéo a leis de
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protecéo ao trabalhador.
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