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APRESENTACAO

O livro “Avaliacao, Politicas e Expansao da Educacao Brasileira” contou com a
contribuicao de mais de 270 artigos, divididos em 10 volumes. O objetivo em organizar
este livro foi o de contribuir para o campo educacional e das pesquisas voltadas aos
desafios atuais da educacéo, sobretudo, avaliacao, politicas e expansao da educacao
brasileira.

A tematica principal foi subdividida e ficou assim organizada:

Formacdo inicial e continuada de professores - Volume 1

Interdisciplinaridade e educagao - Volume 2

Educacéo inclusiva - Volume 3

Avaliacdo e avaliagdes - Volume 4

Tecnologias e educacéao - Volume 5

Educacéo Infantil; Educacéo de Jovens e Adultos; Género e educacéao - Volume 6
Teatro, Literatura e Letramento; Sexo e educacéo - Volume 7

Historia e Historia da Educacgéo; Violéncia no ambiente escolar - Volume 8
Interdisciplinaridade e educacéo 2; Saude e educacgéao - Volume 9

Gestao escolar; Ensino Integral; Acoes afirmativas - Volume 10

Deste modo, cada volume contemplou uma area do campo educacional e reuniu
um conjunto de dados e informacgdes que propde contribuir com a pratica educacional
em todos os niveis do ensino.

Entregamos ao leitor a colecao “Avaliagcédo, Politicas e Expanséo da Educacgao
Brasileira”, divulgando o conhecimento cientifico e cooperando com a constru¢ao de
uma sociedade mais justa e igualitaria.

Boa leitura!

Willian Douglas Guilherme
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CAPITULO 16

POLITICAS PUBLICAS E A LEGISLAGAO: RECORTE
VOLTADO PARA A EDUCAGAQ ESPECIAL E
INCLUSIVA E A FORMAGAO DOCENTE

Luciane Helena Mendes de Miranda
Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo -
Psicologia da Educacéo

Sao Paulo — SP

RESUMO: Esta pesquisa traz uma apreciacao
das politicas educacionais voltadas para a
educacédo especial e inclusiva e a formacao
docente, seguindo uma ordem cronoldgica de
descricao para oferecer ao leitor o conhecimento
e melhor compreensao sobre a legislacao
que rege esta modalidade educacional. A
Constituicao de 1988 é o ponto de partida
deste trabalho de revisao, que se estende até
a Portaria n.° 243/2016; sdo aproximadamente,
trinta anos de politicas educacionais voltadas
para a inclusao e educacéo especial. O objetivo
deste levantamento €& observar atentamente
as politicas educacionais que assistem a
educacéo especial e inclusiva com a formacao
docente e analisa-las a fim de perceber se
atendem o designio da perspectiva inclusiva,
para que alunos e docentes sejam informados.
A importancia de trabalhar com a diversidade,
valorizar as potencialidades dos alunos e
recebe-los no ensino regular, além de oferecer
formacao adequada ao docente, estéo descritas
na legislagdo, mas quando contemplamos a
realidade escolar e a formacdo do professor,
0s entraves existentes. A legislacéo precisa ser

Avaliac3o, Politicas e Expansdo da Educacgéo Brasileira

divulgada para que seja conhecida e cobrada
por aqueles que buscam uma sociedade
inclusiva e democratica.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas  Publicas.
Legislacdo. Educacédo Especial e Inclusiva.
Formacao Docente.

11 INTRODUCAO

Receber todas as pessoas na escola,

independente  de  suas  caracteristicas

intelectuais, fisicas, comportamentais e
psicossociais, € considerar que todos séao
sujeitos que tém seu direito a inclusao
educacional e em paises democraticos, como
o Brasil, devem assegurar a educagcao de
pessoas com deficiéncia e procurar consolidar
esta pratica sob a perspectiva de uma sociedade
igualitaria, respeitando a diversidade existente
na populacao.

Esta pesquisa tem como objetivo fazer
um levantamento das politicas educacionais
que assistem a educacgao especial e inclusiva
e relacionar esta legislagao com a formacgao
docente, pois como professora do ensino
superior ouvia dos graduandos, que a legislacao
era falha e n&o oferecia respaldo ao educador
quanto a formacéo inicial e continuada voltada
para esta modalidade educacional.
desta notou-se a

Diante situacao
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necessidade de buscar esclarecimentos em relagdo as politicas educacionais inclusivas
para orientacdo dos graduandos e para a dissertacdo que era desenvolvida na época,
e assim fez-se esta revisdo sistematica a respeito da legisla¢do especifica.

Pelo site do Ministério da Educacao (MEC) levantou-se as politicas educacionais
relacionada a educacgao especial e inclusiva e optou-se por comecar pela Constituicao
brasileira de 1988 (BRASIL, 1988)., considerando que é a lei maior que norteia nosso
pais e verificar o que havia sido promulgado em nivel federal, ano ap6s ano, sobre
esta modalidade educacional e a formagao docente.

Num primeiro momento foi pesquisado até os PNE 2014-2024 (MIRANDA, 2015),
mas para este trabalho, foi necessario incluir também a Portaria n.° 243/2016 (BRASIL,
2016), que estabelece normas para o funcionamento, a avaliacdo e a supervisao de
instituicbes publicas e especializadas em educacgéao especial.

Considerada como uma ruptura de velhos paradigmas, a inclusao esta cercada
por incertezas e inseguranca, além de estar ligada a ousadia de repensar novas formas
de transmissao dos conhecimentos dentro do ambiente escolar.

As politicas educacionais vinculadas a esta modalidade educacional também
geram interpretacdes confusas sobre a incluséo e a formagao docente. Desse modo,
este trabalho aborda as principais politicas educacionais relacionadas a educacgéo
especial e inclusiva e a formacgao inicial e continuada do professor.

As contribuicdes de Bueno (2011), Kobayashi e Laplane (2010), Magalhaes
(2011) amparam as consideracdes elaboradas nesta pesquisa a fim de perceber se a
legislacéo atende o designio da perspectiva inclusiva.

2| METODOLOGIA

A legislacéo que assiste a educacao especial e inclusiva no Brasil, por muitos
anos, nao se constituiu como “politica publica” de acesso universal a educacao, ficando
como “politica especial”, voltada apenas para alunos com deficiéncias. (MIRANDA,
2015, p.18)

Na década de 50 pouco se falava em educacao especial e as deficiéncias eram
restritas a area médica. Ja na década de 70, um subsistema educacional proliferou
com a instalacdo de instituicbes publicas e privadas de atendimentos as criangcas com
necessidade especiais. (BUENO, 2011)

Varios avancgos foram feitos frente a legislacao da educacéo especial e inclusiva
depois da Constituicdo de 1988, pois coloca a todos em igualdade de condigdes, e a
parte pedagogica comeca a ser valorizada, n&o so a incluséo social, portanto € preciso
conhecer e entender a legislacdo que apoia essa modalidade educacional, para que
seja possivel esclarecer os direitos e deveres das pessoas.

Uma busca pelo site do Ministério da Educacéo (MEC) foi a primeira etapa desta
pesquisa e a seguir ainvestigacao foi feita na area especifica da Secretaria de Educacéo
Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusédo (Secadi) e dentre algumas op¢des
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ligadas a secretaria, o foco segue para o item destinado a legislacéo e foram levantadas
leis, portarias, decretos e notas técnicas sobre as politicas educacionais relacionadas
a educacéao especial e inclusiva. Foram priorizadas as politicas educacionais de 1988
a 2014 e para o desenvolvimento desta revisdo estendemos até 2016.

ApOs a organizagao e separacgao das politicas publicas inclusivas dentro do tempo
estabelecido, a leitura criteriosa das mesmas foram feitas, a fim de observar o que era
ponderado a respeito da educacéo especial e inclusiva e a formacao docente. Foram
separados dezessete beneficios legais e acrescentou-se a portaria 243, conforme
citamos anteriormente, num total de dezoito termos legais, que serao esclarecidos a
seqguir.

Para melhor entendimento faremos a apresentacdo das principais politicas
publica, ligadas a educacgao especial e inclusiva seguiremos uma ordem cronolégica
de criagcdo, enfatizando, também, os quesitos relacionados a formacéo docente:

A Constituicdo Federal de 1988 define que a educagdo € direito de todos
e dever do Estado, da familia em colaboracdo com a sociedade, garantindo pleno
desenvolvimento da pessoa, o0 exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho.
(art. 205). Estabelece a igualdade de condi¢cdes de acesso e a permanéncia na escola;
a liberdade para aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber, assim como o pluralismo de ideias. (art. 206)

Aborda ainda que a educacgéo basica & obrigatéria e gratuita dos 04 aos 17
anos e é dever do Estado assegurar o atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino. (art. 208).

No ensino fundamental, os conteudos minimos apresentados sao fixos e devem
garantir formacé&o basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais
e regionais (art. 210); em relacdo a educacéo especial e inclusiva, o docente, ao
considerar essas questdes, podera enfrentar dificuldades em desenvolver seu trabalho
considerando a diversidade em sala de aula devido ao fato de ter de adequa-lo a
conteudos prefixados.

A Constituicao traz ainda, o artigo 214, Plano Nacional de Educacdao — PNE
— possui duracao decenal e define metas, objetivos e estratégias, além de garantir
que as acbes sejam implementadas e desenvolvidas no sistema de ensino em
todos os niveis e modalidades de forma integrada e que conduzam a Erradicacao
do analfabetismo; Universalizacao do atendimento escolar; Melhoria da qualidade do
ensino; Formacao para o trabalho; Promocao humanistica, cientifica e tecnologica
do Pais; e Estabelecimento de meta de aplicagao de recursos publicos em educacao
como proporcéo do produto interno bruto.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), lei 8069/90, estabelece que a
crianca e o0 adolescente tenham direito a educacgéo, assegurando-lhes igualdade de
condi¢cdes para 0 acesso e permanéncia na escola (art. 53, capitulo IV). Determina
também, que os educandos com necessidades especiais tém assegurado o atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino. (art. 54)
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A Declaragao Mundial de Educacéo para Todos (1990) elaborada na Conferéncia
de Jomtien, na Tailandia, € um plano de agcdo que visa satisfazer as necessidades
de aprendizagem de todos os alunos, enfatizando a universalizacdo da educacgao
e influenciou as politicas e praticas educacionais brasileiras sob uma perspectiva
inclusiva, acentuando possibilidades para a revisao critica dos principios teéricos e
praticos da educacéo inclusiva.

A Declaracao de Salamanca (1994) que € muito significativa para a incluséo e
recomenda a incorporacao de todos os alunos pela rede regular de ensino. Proclama
que toda crianca possui caracteristicas, interesses, habilidades e necessidades de
aprendizagem unicas, tem direito fundamental a educagao e a preservagao de um
nivel adequado de aprendizagem; as escolas, assim como 0s programas educacionais,
devem considerar a diversidade existente e construir uma sociedade comprometida e
mais acolhedora.

Em relagédo a formacéo docente, a Declaracdo de Salamanca aponta que se
faz necessario orientar o professor em servico e aquele que esta em formacéao.
Deste modo, a formagao de professores devem incluir fundamentos relacionados
a educacgao especial e escolas inclusivas, pautada em uma orientagdo positiva em
relacdo as caracteristicas apresentadas pelos alunos e assim desenvolver habilidades
para uma pratica de ensino, avaliagcdo, adaptacao de conteudo curricular, utilizagdo de
tecnologias de assisténcia e individualizagcao de procedimentos especificos.

A Declaracao de Salamanca estabelece o propésito da educacgéo inclusiva,
aponta para aprimoramento do sistema de ensino e dos professores e, de modo geral,
nao distingue professores de educacao basica de professores de educagao especial.
A distincdo ocorre somente quando se cita que a escola especial, assim como 0s
profissionais que nela atuam, deveria auxiliar os docentes da educagao basica em
situacdes de duvidas sobre como trabalhar com alguma questao especifica.

A Medida Proviséria n°765 (1994), dispde sobre a necessidade de se
complementar os curriculos de formagcao de professores e daqueles que interagem
com pessoas com deficiéncia. Assim, a disciplina “Aspectos Eticos Politicos
Educacionais da Normalizacéo e Integracdo da Pessoa Portadora de Necessidades
Especiais” é incluida, primeiramente, nos cursos de Pedagogia, Psicologia e em todas
as licenciaturas e, depois, nos cursos relacionados a Ciéncias e Saude. Esta portaria
recomendava também a manutencéo e a expansao de cursos nas areas da educacao
especial.

A Lei de Diretrizes e Bases (1996), lei n°® 9394, é considerada por muitos um
avanco para a educacgéao especial, pois traz um capitulo especifico sobre o tema, além
de orientagbes sobre os aspectos metodologicos e modalidades de ensino para a
formacé&o de professores da educacao basica.

A educacgao especial € definida pela LDB (art. 58) como uma modalidade de
educacédo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino para
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
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ou superdotacgéo.

De acordo com o art. 59 da LDB, os sistemas de ensino deveréo se adequar
para acolher a populacdo da educagcdo especial e garantir curriculos, métodos,
técnicas e recursos educativos a fim de atender as pessoas com deficiéncia. Deverao
também dispor de tempo adequado para atingir o nivel de capacitacédo exigido aos
educadores e fornecer apoio especializado com objetivo de suprir as particularidades
dos educandos.

O art. da LDB cita que a formacéo de docentes para atuar na educacgao basica
devera ser efetivada no nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacgéo plena,
em universidades e institutos superiores de educacao. A LDB aborda de forma incisiva
a necessidade de formacgao continuada e capacitacao dos profissionais de magistério
e também que a Unido, o Distrito Federal, os Estados e Municipios devem oferecer
cursos de educacdo em varios niveis para os docentes (art. 67).

A Resolucédo CNE/CEB n° 02/01 institui as Diretrizes Nacionais para a Educacgéo
Especial na Educacéo Basica em todas as suas etapas da educacdo de modo a
atender aos alunos especiais. Esse documento

[...] destaca a importancia de reconhecer as necessidades especiais e de
caracterizar a populacdo que sera alvo da educacado especial. O documento
remete as agdes organizativas que permitirdo reestruturar o trabalho escolar para
atender também a esses alunos (KOBAYASHI e LAPLANE, 2011).

O conceito de educacéo especial € ampliado, enfatizando a importéancia de se
promover as potencialidades do sujeito e expde de forma contundente que todos os
alunos tém seu direito de estudar assegurado e cabe a cada sistema educacional fazer
funcionar um setor responsavel pela educacao especial com profissionais, recursos
materiais e financeiros que possibilitem agdes da educacéo inclusiva.

O art. 4° da Resolucédo CNE/CEB n° 2 esclarece a forma como se deve considerar
cada sujeito e suas caracteristicas, seu perfil como estudante e suas caracteristicas
biopsicossociais. E pautado em principios éticos, politicos e estéticos de modo a
assegurar a dignidade humana, o direito a realizacéo dos estudos e a inser¢ao social
de cada aluno.

E importante salientar que a Resolucdo CNE/CEB n°2/01 restringe o conceito de
necessidades educacionais especiais para as pessoas com deficiéncia, disfuncoes,
dificuldades na comunicacdo que exijam codigos especificos e altas habilidades e
superdotagao.

A Resolucdo CNE/CEB n°2/01 enfatiza a capacitacdo e especializacdo dos
professores de educacdo basica e da educacao especial para atuar com alunos e
suas especificidades. E considera professores capacitados para atuar em classes
comuns aqueles que comprovem sua formacéo, seja em nivel médio ou superior,
e que reconhecam as necessidades especificas de cada educando; adeque as
praticas pedagogicas a necessidade de aprendizagem; avalie o processo educativo
de modo continuo e que estas a¢des sejam elaboradas com o auxilio de professores
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especialistas.

As Diretrizes Nacionais para a Educacéo Especial definem no art.18 § 2° como
professor especializado em educacao especial aquele que € capaz de identificar as
necessidades educacionais especiais de seus alunos para que os auxilie na adaptacao
curricular, na flexibilizagcdo dos procedimentos e praticas pedagbgicas moldadas as
caracteristicas dos alunos, além de auxiliar o professor de classe comum na praxis
para promog¢ao da inclusao.

A acessibilidade das pessoas com deficiéncia € abordada na citada Resolucéo,
nos termos da Lei 10.098/2000 que estabelece normas gerais e critérios basicos para
a promocao da acessibilidade e da Lei 10.172/2001 visando a eliminagcao de barreiras
arquitetdnicas urbanisticas nas escolas, nos transportes e na comunicacgao.

A Convencgao da Guatemala (2001) traz no artigo | que deficiéncia € conceituada
como “uma restricdo fisica, mental ou sensorial, de natureza permanente ou transitéria,
que limita a capacidade de exercer uma ou mais atividades essenciais da vida diaria,
causada ou agravada pelo ambiente econémico e social’. O objetivo defendido
abordado no artigo Il, é de prevenir e eliminar todas as formas de discriminacéo que
as pessoas com deficiéncia possam sofrer e propiciar a sua integracao a sociedade.

A Resolucédo CNE/CP n°01/02 institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Formacéo de Professores da Educacgéo Basica em nivel superior, graduagao plena,
define que a formacéo precisa preparar o docente para acolher o seu aluno como sujeito
inserido numa cultura, que reconheca metodologias que favorecam a aprendizagem,
participe da elaboracédo e execucdo do projeto politico pedagégico, se aproprie do
uso de novas tecnologias, estratégias e materiais inovadores, além de trabalhar em
equipe. (art. 2°). Aborda também, que a realizacdo de estagio precisa estar articulada
ao curso, com a finalidade de proporcionar ao aluno uma visao contextualizada da
teoria e da pratica.

A Educacao Inclusiva: direito a diversidade — Documento Orientador (2003) &
um programa implantado pelo MEC, por meio da Secretaria de Educag¢ao Especial,
para capacitar gestores e docentes a fim de transformar os sistemas tradicionais em
sistemas inclusivos, com o objetivo de que os alunos que necessitassem de condicoes
especificas para seu desenvolvimento tivessem acesso a aprendizagem nas escolas
regulares.

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE (2007) foi lancado pelo
governo federal e traz iniciativas para a formacao de professores especialistas, para
a implantacdo da sala de recursos e acessibilidade arquiteténica das escolas. Este
plano tem como base a construgcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, que visa
a autonomia, a incluséo e o respeito a diversidade.

O PDE enfatiza uma visao sistémica da educacao, destacando a socializacéo e a
individualizag&o numa articulagdo entre os sistemas de ensino existentes que deveria
ir da educacéao infantil a pds-graduacao, ampliando, assim, o horizonte educacional de
todos e de cada um, independente do estagio em que se encontre no ciclo educacional.
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O PDE procura transformar essa separacao em unidade. O fracionamento do ensino
regular e da educacéao especial fragiliza a concepc¢éo da perspectiva inclusiva.

Segundo o PDE, o foco da formacéo inicial e continuada do professor deve
ser a educacao basica, em que a Unidao se comprometa com a formag¢ao docente
assegurando a Universidade Aberta do Brasil (UAB) e o Programa Institucional de
Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (PIBID).

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacgéo (2007) € composto por
vinte e oito diretrizes relacionadas ao universo escolar e tem como objetivos identificar
as boas praticas utilizadas pelos educandos, que poderiam ser atribuidas ao bom
desempenho dos mesmos na Prova Brasil.

Dentre as vinte e oito metas estabelecidas pelo Plano serao destacadas aquelas
relacionadas ao tema desta pesquisa. As metas de numero lll, V, VIl e IX estéao
relacionadas a incluséo de pessoas com deficiéncias e enfatizam a valorizacéo das
peculiaridades dos alunos e 0 acompanhamento de cada um de forma cuidadosa a fim
de se combater a repeténcia e a evasao, possibilitando sua permanéncia nas classes
comuns. Aformacéao de professores é destacada nas metas XlI, Xlll e XIV que instituem
a necessidade de capacitar e valorizar os profissionais da educacéao e, principalmente,
aqueles que buscam atualizacdo e desenvolvimento profissional.

Um aspecto interessante abordado pela meta XXIV, diz respeito a necessidade
de integrar a educacao com outros setores como a saude, esporte, assisténcia social
e cultura, com o objetivo de fomentar os lacos do educando com sua escola.

O Plano Nacional de Educacéo em Direitos Humanos (2007) dentre os preceitos
que envolvem a educacao inclusiva, o Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos (PNEDH) agrega questdes do Programa Nacional de Direitos Humanos.
O Brasil entende que a educacédo de qualidade para todos, em todos os niveis e
modalidades de ensino como direito humano, e como dever a inclusao de pessoas com
deficiéncias, a profissionalizacdo de jovens e adultos, a erradicacao do analfabetismo
e a valorizacao dos professores e de sua formacéo inicial e continuada.

O PNEDH visa enfatizar o papel dos direitos humanos na educacao para a criacao
de uma sociedade mais igualitaria e cooperativa, em que a dignidade humana possa
ser respeitada sem distincdo de racga, nacionalidade, etnia, género, classe social,
regiao, cultura, religido, orientacéo sexual, identidade de género, geracao e deficiéncia
(PNEDH, 2008, p.23).

Como linha de acdao, o PNEDH traz o item Formagcdo e capacitacdao de
profissionais, que enfatiza a formacao inicial e continuada de profissionais da area
social e da educacgao voltada para os direitos humanos.

A Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva Inclusiva - PNEEPI
(2008) enfatiza a formacéo para o atendimento educacional especializado — professor
especialista — e a formacao do professor de ensino regular — professor generalista
e reafirma acdes e normas destacadas anteriormente. Seu objetivo é assegurar a
inclusao escolar de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
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altas habilidades/superdotacéo no sistema regular de ensino, da educacgao infantil até
a educacao superior.

Outros aspectos assegurados ao aluno com necessidades educacionais
especiais pela PNEEPI sao: Atendimento Educacional Especializado (AEE), bem
como o profissional que o executa (professor especialista) e demais profissionais da
educacédo para a incluséo; a familia e a comunidade; acessibilidade arquitetonica.

A educacédo especial tem definido como seu publico-alvo os alunos com
deficiéncias sensoriais, intelectuais, motoras; ostranstornos globais de desenvolvimento
e as altas habilidades/superdotacédo, além dos transtornos funcionais especificos
que sao: dislexia, disortografia, disgrafia, discalculia, transtorno de déficit de atencao
e hiperatividade, entre outros. Para trabalhar com este publico deve-se utilizar a
educacgéao especial como proposta pedagogica articulada ao ensino comum.

A formacéo docente deve enfatizar praticas pedagogicas que atendam a todos
em sala de aula; assim, tanto o professor especialista, quanto o professor do ensino
regular, precisa desenvolver uma parceria que auxilie o aluno a desenvolver suas
potencialidades, articulando o atendimento especializado ao ensino comum.

O AEE é um servico que “identifica, elabora e organiza recursos pedagogicos
e de acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena participacédo dos alunos,
considerando as suas necessidades especificas.” (PNEEPI, 2008, p.16).

A PNEEPI fundamenta que a formacéao inicial ou continuada para o professor
especialista deve oferecer conhecimentos especificos para a docéncia, além de
conhecimentos especificos da area da educacdo especial. Enfatiza também a
necessidade de dedicar-se a uma atuacao interdisciplinar e ativa nas salas de aula do
ensino regular e nas salas de recursos, 0 que se pode estender aos professores de
ensino regular.

A Politica Nacional de Formacéo de Profissionais do Magistério da Educacéo
Béasica (2009) tem como objetivo organizar, em regime de colaborag¢ao entre a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a formacgao inicial e continuada dos
profissionais do magistério para as redes publicas da educacéo basica. E instituido que
a formacéao docente voltada para a educacéao basica deve ter como objetivo assegurar
o direito das criancas, jovens e adultos a educacédo de qualidade.

Da mesma maneira, a formacéo inicial e continuada docente precisa proporcionar
a articulacéo entre a teoria e a pratica; ter como base a igualdade/equidade de seus
alunos no acesso a educacao, buscando a reducao das desigualdades; considerar os
saberes e as experiéncias docentes e priorizar a formagao presencial.

Os dados do IBGE (2010) constata, através do Censo, um aumento de 10% no
numero de matriculas da Educacéo Especial na escola regular. Nas classes especiais
houve diminuicdo de 14% no numero de alunos, o que configura um dado positivo
da inclusdo na educacao basica. Em 2014 estavam matriculadas mais de 698 mil
pessoas com deficiéncias em classes comuns, um percentual de inclusao de 93% em
escolas publicas.
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O Plano Nacional de Educagdo 2014-2024 tragcou 20 metas que deveréao ser
cumpridas na chamada Década da Educacéo, juntamente com os Estados, o DF e os
Municipios que deverao adequar seus planos de acdo em relacéo as metas propostas.
Na elaboracao dos planos de agao é preciso considerar a comunidade em questao e
pensar as medidas de acordo com a cultura local, as necessidades das pessoas e as
politicas educacionais ja implantadas.

Na articulacéo entre os planos de acéo e metas precisam:

| - assegurem a articulacédo das politicas educacionais com as demais politicas
sociais, particularmente as culturais;

[l - considerem as necessidades especificas das populacdes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional e a
diversidade cultural;

[Il - garantam o atendimento das necessidades especificas na educacéo especial,
assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os niveis, etapas e
modalidades;

IV - promovam a articulacéo interfederativa na implementagcdo das politicas
educacionais. (BRASIL, LEI 13005/ 2014, art. 8)

As metas propostas no PNE foram elaboradas com base na Conferéncia Nacional
de Educacao - CONAE 2010 - e aprimoradas juntamente com o Congresso Nacional.
As metas 01, 02, 03, 05, 06, 07, 09, 10 e 11 dizem respeito a “universalizacdo da
alfabetizac&o e ampliacéo da escola e das oportunidades educacionais”. As metas 12,
13 e 14 estéo relacionadas a “qualidade e ampliagéo do acesso a educacao superior e
a pos-graduacao”; a meta 19 esta relacionada a “gestao democratica” e a n° 20 aborda
a ampliacao de investimentos.

As metas 04 e 08 se referem a valorizacao da diversidade e a superacao das
desigualdades e as metas 15, 16, 17 e 18 estdo relacionadas aos professores de
educacéao basica do ensino regular.

Para cada meta existem de 06 a 36 estratégias colocadas. Tendo como base o
tema deste trabalho, a educacgéo inclusiva é incentivada, articulada ao ensino regular,
assim como o atendimento educacional especializado, de forma complementar ou
suplementar. (metas e estratégias disponiveis em www.observatoriopne.com.br).

A formacao docente € citada e apontada como um dos pilares da educacgao de
qualidade, como podemos observar nas estratégias 15.5; 15.6 e 15.8 da meta 15 do
PNE:

15.5) implementar programas especificos para formacao de profissionais da

educacgao para as escolas do campo e de comunidades indigenas e quilombolas
e para a educacéao especial;

15.6) promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura e estimular a
renovacao pedagogica, de forma a assegurar o foco no aprendizado do(a) aluno(a),
dividindo a carga horaria em formacéao geral, formacao na area do saber e didatica
especifica e incorporando as modernas tecnologias de informacé&o e comunicacao,
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em articulagdo com a base nacional comum dos curriculos da educagao bésica, de
que tratam as estratégias 2.1, 2.2, 3.2 e 3.3 deste PNE;

15.8) valorizar as praticas de ensino e os estagios nos cursos de formacéo de nivel
meédio e superior dos profissionais da educacéo, visando ao trabalho sistematico
de articulacao entre a formacao académica e as demandas da educacéo basica.
A Portaria 243/16 estabeleceu os critérios para o funcionamento, a avaliagdo e a
supervisao de instituicbes publicas e privadas que prestam atendimento educacional
a alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/
superdotacao.

31 RESULTADOS

Neste levantamento das politicas educacionais voltadas para a educagao
especial e inclusiva podemos perceber que ha uma preocupacéo em atender o publico
alvo, mas ha uma ambiguidade de termos, conceitos e atitudes que confundem as
instituicbes e os docentes. Em muitos momentos, € possivel notar o incentivo ao
acolhimento, a valorizagc&o da aprendizagem, o atendimento na escola regular, mas,
ao mesmo tempo, reafirmam a padronizacdo de praticas e avaliacbes pedagodgicas
que contradiz a filosofia inclusiva. ALDB (BRASIL, 1996), por exemplo, deixa margem
para que os alunos nao sejam recebidos no ensino regular, quando traz a palavra
preferencialmente em seu texto.

A Declaracéo de Salamanca e a Convencdo da Guatemala enfatizam que as
escolas devem receber todos os alunos, mas muitas das escolas brasileiras nao tém
respaldo para atender nenhum aluno, assim como muitos professores ndo recebem
orientagao adequada para atender a diversidade na sala de aula.

A Resolucéo n°2/01, a Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva
da Educacgao Inclusiva, pontuam que a formacao deve oferecer ao futuro educador
informagdes para que ele possa trabalhar com a diversidade no ambiente escolar, mas
conteudos minimos séo oferecidos aos docentes na formacao, inicial e continuada,
enfatizando as padroniza¢des das salas de aula.

Para Magalhdes (2011), os futuros professores do ensino regular devem
ter conhecimento sobre a inclusdo de pessoas com deficiéncia para possam
compreender a diversidade de estratégias, estilos e ritmos de aprendizagem que os
alunos apresentam. Tais caracteristicas dificilmente serédo desenvolvidas com uma ou
duas disciplinas voltadas para a fundamentacao tedrica e metodologica da educacgéo
especial e inclusiva na grade curricular dos cursos de Pedagogia.

Ainda sobre a formacéo, nos chama a atencéo a preocupagcao com a necessidade
de trabalhar a diversidade, enfatizadas em Salamanca, na LDB, na Resolugéo n°02/01
e n°01/02, mas é trabalhado de forma genérica e superficial devido a falta de tempo
e espaco adequados para que possam ser oferecidos subsidios para o docente
desenvolver um trabalho de qualidade na escola.
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41 CONCLUSOES

As politicas educacionais voltadas para a educacgéao especial e inclusiva confundem
algumas instituicGes e atores, e estes ficam numa posi¢do insegura decorrente da falta
de respaldo especializado e da utilizagdo equivocada de palavras empregadas. Se a
legislacdo apresenta essa dualidade, no dia a dia a confusdo também aparecera.

A formagdo docente, conforme apontam as politicas educacionais, deveria
oferecer, ao futuro educador, subsidios para que além da identificacéo das deficiéncias
as potencialidades dos alunos pudessem ser valorizadas, com 0 objetivo que a
aprendizagem seja proveitosa e de qualidade, mas o atual modelo de formacéao
enquadra os alunos em préaticas e metodologias padronizadas que, na maioria das
vezes, realcam negativamente as diferencas.

Percebe-se, também a insuficiéncia de tempos e espagos de reflexdo e
tematizacao de praticas pedagogicas inclusivas e que possam atender a diversidade
encontrada nas escolas. Diante disso, podemos afirmar que as politicas publicas nao
oferecem subsidios para o professor atuar em escolas inclusivas.
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