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APRESENTACAO

Dando continuidade na proposta Direito e Sociedade — Vol. 02 —, apresentamos

vinte e cinco capitulos de pesquisadores vinculados a instituicdes nacionais e

internacionais que permanecem na discussao de querelas latentes da sociedade

que encontram respaldo na seara juridica. Dessa vez, as tematicas que norteiam o

presente volume sdo minorias socialmente vulneraveis e criminologia.

Assim, sem mais delongas, partamos para as contribuicoes:

A luz da Corte Interamericana de Direitos Humanos, Pablo Martins Bernardi
Coelho e Cristina Veloso de Castro expéem A CONDIGAO JURIDICA E 0S
DIREITOS DOS IMIGRANTES INDOCUMENTADOS NA AMERICA LATI-
NA na perspectiva de surgimento de uma nova adocao de tratamento juridi-
co para esses individuos que realizam migracéo em solo latino-americano.

Por meio de uma pesquisa marcada por fontes de informacgao online, IMI-
GRACAO HAITIANA PARA PORTO VELHO ATRAVES DAS FONTES DE
INFORMACAO ONLINE, de Cledenice Blackman, Tania Suely Antonelli
Brabo e Rosa Martins Costa Pereira, apresenta as dificuldades atravessa-
das por grupos de imigrantes haitianos até a cidade de Porto Velho.

Em A SINDROME DE NARCISO E A SEGREGACAO AOS REFUGIADOS
VENEZUELANOS, Gabriel Carvalho dos Santos destina analise para a si-
tuacéo dos venezuelanos que, devido ao caos politico, econédmico e huma-
nitario que atravessa o seu pais, decidem por buscar refagio no Brasil.

Simei Araujo Silva e Livia Costa Angrisani, em SOCIEDADE, DIREITOS
HUMANOS, INFANCIA E FORMACAO, investigam o relevo de uma forma-
cao interdisciplinar em Direitos Humanos para o pedagogo que exercita a
sua atividade junto ao publico infantil, bem como para fomentar um ensino
critico e autbnomo para o alunado em questao.

As novas estruturas familiares sdo debatidas por Sheila Maria Carregosa
Rocha, em A FAMILIA DE IDOSOS, COM IDOSOS E PARA IDOSOS: RE-
LA(;OES FAMILIARES BRASILEIRAS, a partir da figura do idoso e suas
caréncias frente aos desafios da familia moderna e o reconfigurar de espa-
COs sociais.

A SEGURIDADE SOCIAL E SEUS ASPECTOS ASSISTENCIAIS RELA-
CIONADOS AOS IDOSOS E AOS PORTADORES DE NECESSIDADES
ESPECIAIS QUE VIVEM EM SITUACAO DE RUA E EM CENTROS DE
ACOLHIDA DA CIDADE DE SAO PAULO, de Glauce Raquel Marinho e
Helga Klug Doin Vieira, propée uma leitura que questiona a eficacia do di-
reito constitucional que assegura o Beneficio de Prestacdo Continuada para
idosos e portadores de necessidades especiais residentes nas ruas e em
centros de acolhida da cidade de Sao Paulo.



Desnudando os acontecidos no Hospital Psiquiatrico de Barbacena, Angela
Casa e Marilia Ramos Hahn, em HOSPITAL COLONIA: UMA HISTORIA
DE CRUELDADE FRENTE A OMISSAO DE UMA SOCIEDADE, apontam
para o cometimento de acdes que afrontam diretamente direitos humanos
daqueles que la foram internados.

ATIVISMO FEMININO NO EGITO E SUA RELACAO COM O ISLA E A LE-
GISLACAO VIGENTE, de Eloah Scantelbury de Almeida, debate como as
mulheres egipcias, influenciadas pelos protestos conhecidos como Prima-
vera Arabe, agem efetivamente para exercitar direitos e garantias que a elas
s&o negados, mesmo com 0 avanco da constituicao mais recente.

O patriarcado como for¢ca-motriz da violéncia perpetrada contra a mulher
nas suas mais vastas formas de aparicao, apesar que centrada na realidade
do espaco doméstico, é discutido em VIOLENCIA CONTRA A MULHER E
ESTRATEGIAS DE ENFRENTAMENTO NA SOCIEDADE por Isael José
Santana e Jéssica Lima Zanardo.

A tentativa de naturalizagao da violéncia contra a mulher € o eixo norteador
de A CULTURA DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER: REFLEXOES SO-
BRE A NATURALIZACAO DA VIOLENCIA NA REALIDADE DE UM GRU-
PO DE MULHERES, de Gabriela Vitéria Dinalo Telles, Larissa Ascanio e
Izabele Zasso, quando embasa consideragdes sobre a também violéncia
social que é a busca por imputar a mulher a motivagéo pelos crimes contra
ela realizados.

As contribuicdes de uma acao policial, precisamente da Policia Militar de
Minas Gerais, no enfrentamento da violéncia contra a mulher sdo analisadas
em UMA NOVA ABORDAGEM AO COMBATE A VIOLENCIA CONTRA A
MULHER, de Michelle Martins Papini Mota e Paulo José Angelo Andrade

A mulher como autbnoma na tomada de decisées sobre seu corpo e no
ambito dos direitos sexuais e reprodutivos sao tratados por Sarah Silqueira
Goncalves Mattos e Carine Silva Diniz, em DIREITOS SEXUAIS E REPRO-
DUTIVOS DAS MULHERES COMO DIREITO A SAUDE, como realidades
gue carecem de acdes estatais de maior impacto, principalmente quando se
discute saude da mulher.

POR UMA POLITICA CONTRA-HEGEMONICA DOS SERES ABJETOS
EM BUTLER: UMA NOCAO INTERCULTURAL DE DIREITOS HUMANOS,
de Ménica Rodrigues Suminami, dialoga com os estudos de género que
abrem um novo arcabouco de como pensar a multiplicidade dos géneros,
fugindo da construcédo social e cultural que subjuga os sujeitos aos seus
corpos e desconsidera o seu autoconhecimento.

DIREITOS HUMANOS HOMOAFETIVOS NO BRASIL E NA ITALIA: UMA



ANALISE COMPARATIVA, de Alisson Carvalho Ferreira Lima e Naiana Zai-
den Rezende Souza, compara os ordenamentos juridicos brasileiro e ita-
liano no que diz respeito aos direitos e deveres daqueles que constituem
unido homoafetiva, como também a prépria instituicdo dessa modalidade de
entidade familiar.

Daniela Pellin, em A REVOLUQZ\O DOS BICHOS E OS PORCOS DO DI-
REITO: O PODER, A ECONOMIA E A EXCLUSAO, toma a obra de Orwell
como ponto de partida para abordar elementos sociais como ja apontados
no proprio titulo como poder, politica economia, todos esses como agentes
propulsores de exclusdo em caso de inexisténcia de promocéao legal pela
emancipacao e empoderamento dos sujeitos.

MASS INCARCERATION E HYPERINCARCERATION: A REALIDADE
BRASILEIRA ENTRE O SENSO COMUM E A PESQUISA CRIMINOLO-
GICA , de Barbara Siqueira Furtado e Theuan Carvalho Gomes da Silva,
reflete o conceito de mass incarceration e de hyperincarceration para assim
debater a conjuntura atual da politica de encarceramento brasileira como a
adocao do senso comum de prisdo como reconhecimento imediato de pro-
ducao de justica, o que demonstra o apelo a um procedimento punitivista e
que quase sempre encontra respaldo nos meios de comunicagao que tra-
zem um tom eminentemente midiatico.

UMA BREVE ANALISE SOBRE O SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEI-
RO E O ESTADE DE COISAS INCONSTITUCIONAL, de Ariane Zamodzki,
enfatiza andlise no sistema penitenciario brasileiro como produtor de con-
tinuas violagbes a direitos humanos e relaciona a Arguicdo de Descumpri-
mento de Preceito Fundamental n® 347 como instrumento capaz de inibir o
estado nacional na continuacao de agcbes que gerem denuncias seguidas a
Corte Interamericana de Direitos Humanos.

UM CHAMADO A RAZAO: A REALIDADE DO SISTEMA BRASILEIRO E A
ATUACAO DO PROGRAMA PATRONATO NA REINSERCAO DE EGRES-
SOS PENITENCIARIOS, de Marcos Leandro Klipan, Jennifer Lucas, Ana
Priscilla Vendramini, Camila Rocca Esquilage, Juliana de Oliveira Schwe-
ter, Julio Cesar Freitas Giovanni e Mariane Gobbi, discorre sobre o Progra-
ma Patronato realizado na cidade de Maringa e a frequente dificuldade dos
egressos do sistema penitenciario em conseguir integragao.

A INEFICACIA DO ENCARCERAMENTO FRENTE AO ESTADO ANOMI-
CO DE MERTON E O ENFRAQUECIMENTO DO ESTADO DEMOCRATICO
DE DIREITO, de Victor Corréa de Oliveira Filho, condiciona a problematica
da ineficiéncia da ressocializagéo ao enfraquecimento do estado democra-
tico de direito e que, consequentemente, proporciona lacunas preenchidas
pelo crime organizado, este que comanda espacgos que vao desde o sistema
penitenciario até relevantes espacos da sociedade.



+ O ENCARCERAMENTO PELO ENCARCERAMENTO: REALIDADES SO-
CIAIS, de Paulo José Angelo Andrade e Michelle Martins Papini Mota, ex-
plana, ancorado em estudiosos como Rousseau, Beccaria e Foucault, que o
encarceramento por si s nao corresponde a técnica mais produtiva para o
minorar da violéncia social.

«  FUNCAO RESSOCIALIZADORA DA PENA: A CRISE NO SISTEMA PENI-
TENCIARIO E O DESCASO DO ESTADO, de Fernanda Helena Reis An-
drade e Livia de Deus Verga, demonstra que a ressocializagao corresponde
ao melhor caminho para evitar a reincidéncia, todavia cabe ao estado pro-
mover medidas concretas com o objetivo de reabilitar aquele que em dado
momento de sua historia agiu contra a sociedade.

+ PROJETO ABAYOMI: UM ESTUDO DE CASO SOBRE COMO A ARTE-
-EDUCACAO PODE AFERFEICOAR O RECONHECIMENTO DE ADO-
LESCENTE EM CUMPRIMENTO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS
ENQUANTO SUJEITO DE DIREITOS, de Laura Maria Galdino Delgado de
Arruda, centra atengdo para protecao integral de adolescentes que estao
sob medidas socioeducativas através do desenvolvimento de atividades li-
gadas a arte-educagdo como mecanismo emancipador desses sujeitos.

+ Arnelle Rolim Peixoto e Arkaitz Pascual Martin, em JUSTICA RESTAURATI-
VA JUVENIL: UMA VIA DE APLICABILIDADE DA SEGURANCA CIDADA
NO CONTEXTO DA VULNERABILIDADE, frisam a relevancia da justica
restaurativa juvenil para zelar por seguranca cidada de menores em situa-
¢ao de risco.

« A UTILIZACAO DO INQUERITO POLICIAL POR MAGISTRADOS NO
PROCESSAMENTO DE HOMICIDIOS DOLOSOS EM MINAS GERAIS, de
Juliana Neves Lopes Rodrigues, evidencia que as decisdes do tribunal mi-
neiro restam amparadas em inquéritos policiais como prova, mesmo o texto
constitucional destinando a esses um viés meramente procedimental e néo
processual.

- REFLEXOES SOBRE A CRIMINALIDADE FEMININA PERANTE A AU-
DIENCIA DE CUSTODIA NO ES, de Bruno da Silva Campos, Leomar Littig
e William Barros Moreira, revela a audiéncia de custédia como importante
mecanismo no evitar do encarceramento exacerbado em mulheres presas
no estado do Espirito Santo, o que previne a superlotacdo, bem como a pri-
vacao de direitos.

Assim como na etapa anterior, desejamos aos leitores de Direito e Sociedade
uma leitura capaz de promover novos questionamentos em prol de um sistema juridico
e de um sistema social mais justos, além de producéo de conhecimento.

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos
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CAPITULO 20

O ENCARCERAMENTO PELO ENCARCERAMENTO:

Paulo José Angelo Andrade

Advogado, professor universitario e da Academia
de Policia Militar de Minas Gerais, bacharel

em Direito pela Universidade Federal de Minas
Gerais, especialista em Altos Estudo da Fundacéao
Jodo Pinheiro, Especialista em Direito de
Empresas pela Pontificia Universidade Catoélica
de Minas Gerais e Mestre em Direito Empresarial,
membro titular do grupo de pesquisa CNPqg/
UERGS Direitos Humanos e Justica: perspectivas
deocoloniais, membro titular do grupo de pesquisa
da Facultad de Derecho de la Universidad

de Buenos Aires, Bases y fundamentos para

la actualizacién del marco regulatorio de los
trasplantes de 6rganos, email: paulojaandrade @
gmail.com.

Michelle Martins Papini Mota

Advogada, assessora juridica da Policia Militar
de Minas Gerais, Bacharel em Direito pela
Faculdade de Direito Milton Campos, especialista
em Direito Contratual, membro titular do grupo
de pesquisa CNPg/UERGS Direitos Humanos

e Justica: perspectivas deocoloniais, membro
titular do grupo de pesquisa da Facultad de
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RESUMO: Este baseia-se em
pesquisa apresentada no Il Congresso de
Pesquisa em Ciéncias Criminais — CPCrim,

trabalho

Direito e Sociedade 2

REALIDADES SOCIAIS

realizada pelo Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais - IBCCRIM e publicado em seus
anais, tendo tido como procedimento
metodolégico o  bibliografico-investigativo,
seguindo os pensamentos de Jean-Jacques
Rousseau, de Cesare Beccaria e de Michel
Foucault. A bibliografia foi concluida e os dados
atualizados, restando evidenciado, da mesma
forma, que mesmo com leis e uma politica
carceraria de encarceramento maci¢o, para
proteger a sociedade contra a violéncia, essa
nao é a solugcéo. Pois, promove 0 surgimento
de violéncias morais, psicoldgicas, fisicas e
simbdlicas para que a sociedade desconsidere
as desigualdades socioeconémicas, culturais
politica, como o direito do Estado de punir. O
enfrentamento da realidade das prisdes e a
politica publica vigente, ndo tem alcangado o
objetivo.

PALAVRAS-CHAVE: Prisao; Pena;
Encarcerado, Poder Econdmico; Direitos
Individuais.

THE JAILING OF JAILING: SOCIAL
REALITIES

ABSTRACT: This work is based on research
presented at the Il Congress of Research in
Criminal Sciences - CPCrim, conducted by
the Brazilian Institute of Criminal Sciences -
IBCCRIM and published in its annals, having as

Capitulo 20




a methodological procedure the bibliographical-investigative, following the thoughts of
Jean- Jacques Rousseau, Cesare Beccaria and Michel Foucault. The bibliography has
been completed and the data updated. It is also evidenced that even with laws and a
prison policy of massive incarceration, to protect society from violence, this is not the
solution. For, it promotes the emergence of moral, psychological, physical and symbolic
violence so that society disregards socioeconomic, cultural and political inequalities,
such as the right of the State to punish. The confrontation of the reality of the prisons
and the current public policy, has not reached the objective.

KEYWORDS: Prison; Penalty; Imprisoned, Economic Power; Individual Rights.

11 INTRODUCAO

O presente artigo analisa o limite do direito de punir do Estado, o respeito
das garantias e dos direitos fundamentais dos encarcerados, as consequéncias do
encarceramento sem uma efetiva politica de ressocializagdo do encarcerado e a
consequente resposta social.

Desde o surgimento do ser humano neste planeta a tendéncia é a agregacéo em
grupos. Com o passar dos tempos ele se formaram, extinguiram, conflitaram-se com
outros grupos e dentro dos préprios agrupamentos.

Entdo, nas palavras de Rousseau “O VERDADEIRO FUNDADOR da sociedade
civil foi o primeiro que, tendo cercado um terreno, lembrou-se de dizer isto é meu
e encontrou pessoas suficientemente simples para acredita-lo” (ROUSSEAU, 2000,
p.87)

Destaca-se no que tange a sociedade que “A MAIS ANTIGA de todas as
sociedades, e a unica natural, &€ a da familia; ainda assim s6 se prendem os filhos ao
pai enquanto dele necessitam para a prépria conservagao. Desde que tal necessidade
cessa, desfaz-se o liame natural.” (ROUSSEAU, 2000, p.55)

Assim, para que fosse possivel a manuteng¢ao da existéncia destes agrupamentos
humanos, essenciais a evolu¢ao da humanidade, regras foram criadas. Sejam as regras
primitivas da forca, do misticismo, passando-as da argumentagcdo e do consenso.
Todavia, nem todos os integrantes deste agrupamento, efetivamente respeitavam as
normas preestabelecidas impostas ou acordadas.

Para tanto necessario foi a imposicao da norma e, principalmente, a punicao
daqueles que nao cumpriam o normatizado estabelecido.

Nesta perspectiva se desenvolve o presente, utilizando-se do método bibliografico-
investigativo, para fazer uma analise do pensamento de Jean-Jacques Rousseau, de
Cesare Beccaria e de Michel Foucault frente a politica carceraria adotada e fatos
decorrentes, visando sua correlacao.

Ap6s a apresentacdo de dados coletados e atualizados até janeiro de 2019
acerca dos encarcerados no Brasil busca se fazer uma analise da situagdo atual
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frente as doutrinas levantadas.

2| A SOCIEDADE

Os conflitos sociais “tendem a surgir nas sociedades e fomentar a discordia, pois
cada um acredita com convic¢ao na sua verdade e quer impé-la aos demais. Isto ocorre
devido as singularidades das pessoas, tornando-as Unicas.” (ANDRADE, 2018.p.17.),
consequentemente, com o fim de coibi-los devem ser normatizadas algumas condutas
e outras penalizadas.

Quanto a normatizagdo, esta remota ao século XVIII antes de Cristo o primeiro
conjunto normativo escrito, pelo Rei Khammu-rabi, rei da Babilénia, composto de 21
colunas, 282 clausulas hoje conhecido como Codigo de Hamurabi. Quanto as questdes
criminais, foi fundada na lextalionis.

E assim caminhou a humanidade por séculos, mesmo com o advento de novos
agrupamentos sociais, novas relacdes, novas normas. Mas o cerne permaneceu, qual
seja 0 de penalizar o que ndo se adequasse ou descumprisse 0 normatizado. Visto
que “O MAIS FORTE NUNCA é suficientemente forte para ser sempre senhor, senao
transformando sua for¢ca em direito e a obediéncia em dever.” (ROUSSEAU, 2000,
p.59).

Porque, relevante € a consciéncia da ilicitude que é “a capacidade de o
agente de uma conduta proibida, em uma situacdo concreta, apreender a ilicitude
do seu comportamento” (BRODT, 1996, p.17.), como fato criador, ou motivador, da
normatizagao.

Isto € o poder de punir atribuido aquele que detinha o poder, posteriormente,
constituido o que denominamos Estado.

Pois, nesta relacdo de conflitos temos o sujeito ativo ou “imputado, acusado
ou réu, segundo a terminologia do nosso Codigo, € o sujeito processual em relacao
a quem se pede a atuacdo do Direito Penal, em relacdo a quem res in judicio
deducitur’(TOURINHO, 2006.p. 365.); 0 sujeito passivo ou vitima, “a pessoa que
teve diretamente o seu interesse ou bem juridico violado pela pratica da infracdo.(...)
Por outro lado, o Estado, detentor absoluto do poder punitivo, em matéria criminal, € o
sujeito passivo constante ou formal.” (NUCCI, 2013.p.177.)

Assim, observamos em contrapartida a necessidade de se controlar este poder.

113

E, Diego Valadés, quando trata deste tema afirma que esta expressao “controlar el
poder’ contiene un enunciado paraddjico. La idea misma de poder pareceria no dejar
mayores espacios, sino mediante una utilizacion convencional del término, para pensar
en su control.” (VALADES, 2005, p. 1)

Esta questao do poder do Estado foi analisada por Cesare Beccaria, ao afirmar
qgue “Tanto mais justas s@o as penas quanto mais sagrada e inviolavel é a seguranca

e maior a liberdade que o soberano da aos suditos.” (BECCARIA, 1997, p.28)
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E, desde aquela época ja alertava para as consequéncias, quais sejam: “Toda lei
que se afaste deles encontrara sempre resisténcia contraria, que acabara vencendo,
da mesma forma que uma forca, embora minima, aplicada, porém, continuamente,
vencera qualquer movimento aplicado com violéncia a um corpo.” (BECCARIA, 1997,
p.28)

Por sua vez, Foucault afirma que o “excesso das violéncias cometidas € uma
das pecas de sua gloria: o fato de o culpado gemer ou gritar com 0s golpes néao
constitui algo de acessoério e vergonhoso, mas é o préprio cerimonial da justica que se
manifesta em sua forca.” (FOUCAULT, 1987, p. 37)

E, explica que o “suplicio penal ndo corresponde a qualquer puni¢ao corporal: é
uma producao diferenciada de sofrimentos, um ritual organizado para a marcag¢ao das
vitimas e a manifestacao do poder que pune.”(FOUCAULT, 1987, p. 37)

Verificamos que, atualmente, ha uma replicacédo de procedimentos, visto que
principios fundamentais, em especial o da humanizacédo das penas, estdo sendo
ignorados em presidios superlotados, sem as condi¢des basicas para os encarcerados
e desconsiderando a possibilidade de ressocializagdo, por politicas equivocadas. E
replicando erros observados por Cesare Beccaria séculos atras, “quanto mais rapida
for a pena e mais proxima do crime cometido, tanto mais sera ela justa e tanto mais
atil. “ (BECCARIA, 1997, p. 71)

E, explica Edgar Mata-Machado que todos temos um pouco de médico e de
louco, “mas toda gente tem mais que um gréo de sandice, aliado ao vezo de receitar
remédios antigos e novos. Ha, a nosso ver, pelas esquinas, maior numero de “juristas”
que de loucos ou médicos”. (MATA-MACHADO, 1981, p.10), e que este senso de
Direito nos advém desde a mais tenra infancia “segundo o qual o que € bom deve ser
feito, e evitado o que é mau. Impressionante, ainda, o rigoroso senso de justica que
se entremostra desde as primeiras idades: o que se combinou ha-de ser cumprido”
(MATA-MACHADO, 1981, p.11). Isto, em verdade, € o denominado pacto social, sob a
perspectiva da propria construgdo social de geragdes sob geracoes.

Entdo, pode-se afirmar que estamos em uma sociedade doente e, necessario
citar a andlise de Gabo Ferro em sua obra Degenerados, anormales y delincuentes:
Gestos entre ciencia, politica y representaciones en el caso argentino, que o0 progresso
da ciéncia médica, apds a metade do século XIX no ocidente é notavel incorporando
0 campo cientifico e “considerada como una realidad socio-biologica, la degeneracion
resultara entonces el efecto colateral mas costoso que debera costear una sociedad
por ser civilizada.”(FERRO, 2010.p. 190.), ao analisar tematica correlata.

Ou, como dito por Foucault, “Pode-se portanto falar de um excesso ou de uma
série de excessos do encarceramento em relacdo a detencéo legal do “carcerario”
em relacdo ao “judiciario”. Ora, esse excesso é desde muito cedo constatado, desde
0 nascimento da prisdo, seja sob a forma de praticas reais, seja sob a forma de
projetos.”(FOUCAULT, 1987, p. 276), modelo que nao difere de nossa realidade.

Assim, sob a questao da forma em que as sociedades tendem hoje a penalizar
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as condutas temos, “por isso, essas instituicbes no novo mundo globalizado, a cada
dia mais se debilitam aos olhos da populacéo, enquanto se fortalecem os mercados, o
poder econdmico, etc., gracas as politicas protecionistas, potencializando a corrupcéo,
a impunidade, em detrimento dos superiores interesses da sociedade, que devem
defender e proteger.”(BOSCHI, 2002.p.147.)

Neste diapaséao, afirma Haroldo da Costa Andrade ao tratar da aplicabilidade
dos principios limitados do poder punitivo que “as medidas de seguranca e as penas
constituem duas formas semelhantes de invasdao da liberdade do individuo pelo
Estado.” (ANDRADE, 2004.p.61).

Todavia, ndao podemos desconsiderar os interesses socioeconbmicos e de
manutencao de poder que:

“E por intermédio das trocas, intervencoes e publicagées de carater universitario,
real ou simulado, que os “transmissores” intelectuais reformulam essas categorias
em uma espécie de pidgin politoldgico, suficientemente concreto para atrair as
esferas de deciséo politicas e os jornalistas preocupados em “ater-se a realidade”
(tal qual projetada pela visdo autorizada pelo mundo social)” (WACQUANT, 2001.
p.66)

Por conseguinte, as politicas publicas em relacé&o aos delinquentes passam a ter
guase que um consenso, em especial nos paises latino americanos, o denominado
realismo duro por Gabriel Ignacio Anitua onde afirma que “esa violencia y desprecio
por otros seres humanos seria teorizada desde los anos setentas por aquellos que
pretendian expresamente acabar con lo que denominaban un dominio de expertos
especialmente blandos con los delincuentes.” (ANITUA, 2015. P. 535.)

3 | DIREITO DE PUNIR DO ESTADO

Odireito de punir, no dizeres de FOUCAULT, deslocou-se da vinganca do soberano
a defesa da sociedade ( 1987, p. 111). Este direito do Estado € em decorréncia do
pacto social preestabelecido na génesis deste. Isto se deu em varias sociedades por
sua necessidade de sobrevivéncia e nao por pura nobreza de espirito dos seus. Por
isto, aqueles que nao se adequam aos parametros estabelecidos ou esperados séao
marginalizados e retirado deste convivio social. Indiretamente pela exclusdo social ou
diretamente pela sanc¢éo juridica.

Cesare Beccaria, em sua obra Dos Delitos e das Penas, quando analisa o direito
de punir do Estado afirma que os integrantes do grupo social reduzem sua liberdade
e individualidade, com o objetivo de contribuir para a ordem social. Entdo, ao aderir a
este “Contrato Social” atende ao instinto de sobrevivéncia em sociedade. Como se vé
na seguinte transcrigdo:

“Consultemos o coracdo humano e nele encontraremos 0s principios fundamentais
do verdadeiro direito do soberano de punir os delitos pois nagéo se pode esperar
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nenhuma vantagem duravel da politica moral, se ela ndo se fundar nos sentimentos
indeléveis do homem. Ninguém fez gratuitamente o sacrificio de uma porcéo de
sua liberdade visando unicamente ao bem publico. Tais quimeras s6 se encontram
nos romances. Cada homem sé por seus interesses esta ligado as diferentes
combinaces politicas deste globo; e cada qual desejaria, se fosse possivel, nao
estar ligado pelas convencées que obrigam os outros homens.” (BECCARIA, 1997,

p.2)

Pode-se dizer que, alinhado com os pensamentos de Hobbes, Beccaria discute
a criagao do Estado como opc¢éo dos homens pela vinculagdo com a lei ao elegerem
um representante para administrar a vontade ou a ndo vontade do povo, isto para a
ascenséo das nagdes, abdicando-se dos conflitos. Como segue:

“Cansados de s¢ viver no meio de temores e de encontrar inimigos por toda
parte, fatigados de uma liberdade que a incerteza de conserva-la tornava inutil,
sacrificaram uma parte dela para gozar do resto com mais seguranca. A soma
de todas essas porcdes de liberdade, sacrificadas assim ao bem geral, formou
a soberania da nacéo; e aquele que foi encarregado pelas leis do depdsito das
liberdades e dos cuidados da administrac&o foi proclamado o soberano do povo.”
(BECCARIA, 1997, p.89).

Neste ponto, em consonancia com o pensamento de Rousseau, quando afirma
gue o uso da for¢a ndo implica, necessariamente, a obediéncia. Porque, quando uma
pessoa se levanta contra a sociedade, esta mesma sociedade tem todo o direito de
reagir com todo seu peso sobre ela, pois “Constitui-se assim um formidavel direito de
punir, pois o infrator torna-se o inimigo comum. Até mesmo pior que um inimigo, é um
traidor pois ele desfere seus golpes dentro da sociedade.” (FOUCAULT, 1987, p. 110)

Assim, como resposta ao caos sociopolitico, &€ necessaria uma interligacdo com
o direito criminal para se manter em sintonia com a paz social. E, para se alcancar
tal equilibrio necessario se faz sacrificar liberdades individuais, no todo ou em parte,
em prol do Estado de Direito, como forma de legitima-lo e seu direito de punir, na
perspectiva de manter o consenso de vontades concorrente na nagao.

Novamente, os ensinamentos de BECCARIA explicitam a questao:

“Foi, portanto, a necessidade que impeliu 0s homens a ceder parte da sua propria
liberdade. E certo que cada um sé quer colocar no repositério publico a minima
porcao possivel, apenas a suficiente a induzir os outros a defendé-lo. O agregado
dessas minimas porgdes possiveis é que forma o direito de punir. O resto é abuso
e ndo justica, é fato, mas néo direito.”(BECCARIA, 1997, p.29)

Loic Wacquant afirma que ocorreu uma tendéncia de desconsiderar a reinser¢ao
do encarcerado a sociedade em prol de politicas penais que priorizem a “defesa
social”’, e continua, “Punir com firmeza € o Unico meio de responsabilizar e consolidar
as instituicbes, pois a “recusa de punir’, advertem gravemente nossos intrépidos
partidarios da gestédo penal (mas, apesar disto, republicana) da miséria, ndo é nada
mais que “o primeiro passo para o inferno”. (WACQUANT, 2001. p.132)

De certo que as leis sdo imprescindiveis para a efetivacéao da justica e garantidora
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do direito de punir. Pois a normatizacao elaborada livremente pelos homens cria um
senso comum, evitando divergéncias interpretativas e evita o arbitrio de uma minoria.

Portanto, o Direito de Punir Estado advém do desejo dos individuos em conviver
em sociedade. Mas certo é que quando o Estado se afasta dos principios fundamentais
garantidores do Direitos Humanos o seu Direito de punir, necessariamente, sera
questionado. Isto a histéria da humanidade tem demonstrado.

Todavia, ndo pode a vitima buscar a justica com as proprias maos, mas sim deve
buscar o poder punitivo do Estado, sendo estaria cometendo exercicio arbitrario das
préprias razoes.

41 0 SISTEMA PENITENCIARIO

Ao analisar o sistema penal e a reproducéo da realidade social afirmou Alessandro
Baratta:

“E na zona baixa da escala social que a funcdo selecionadora do sistema se
transforma em funcdo marginalizadora, em que a linha de demarcacéo entre os
estratos mais baixos do proletariado e as zonas de subdesenvolvimento e de
marginalizacdo assinala, de fato, um ponto permanente critico, no qual, a acao
reguladora do mecanismo geral de trabalho se acrescenta, em certos casos, a dos
mecanismos reguladores e sancionadores do direito.”(BARATTA, 2002.p.172)

E, nesta linha, e pela globalizacdo de pensamentos e condutas, inclusive

FEIN 1]

académicas passamos a replicar. Entdao a doutrina da “tolerancia zero” “aureolado

[{F

pelo lustro do “éxito” de Nova York (exageradamente apresentada como metrépole-
lider da criminalidade subitamente transformada em exemplo de “cidades seguras”
nos Estados Unidos, ao passo que estatisticamente jamais foi nem uma nem outra)
(WACQUANT, 2001. p.30), passa a ser implementado em escala mundial, e no Brasil
nao se faz diferente.

Diante disto, analisam-se alguns dados referentes a realidade do nosso sistema
carcerario. O Brasil apresenta hoje 737.575 pessoas privadas de liberdade (Conselho
Nacional de Justica, 2019). E de se destacar que este nimero poderia ser de 1.048.660
pessoas privadas de liberdade, se os 311.085 mandados de prisdao pendentes de
cumprimento o fossem cumpridos. Destes pendentes 18.540 sdo de foragidos e
292.545 de procurados.

Pelo mesmo levantamento, Painel Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes
— BNMP 2.0, em 09/02/19, estas 737.575 pessoas privadas de liberdade estavam
divididas em trés categorias: Internados, Provisorios e Condenados, sendo que nesta
categoria se subdividem em condenados em execucao definitiva e condenados em
execucgao provisoria. Destes 701.660 sao homens e 37.150 sao mulheres.

Assim, temos 1.294 Internados, 299.272 Provisorios, 264.015 Condenados em
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execucéo definitiva e 172.994 Condenados em execugao provisoria.

Ha de se observar que percentualmente das citados 737.575 pessoas privadas
de liberdade, 40,57% destes sao presos provisorios, percentual que sobe para 64,02%
se consideramos, também, os condenados em execuc¢ao provisoria.

Do ano de 2000 até 2016 ocorreu um aumento de aprisionamento de 90.000
para 726.700 pessoas privadas de liberdade. Isto significa um aumento percentual de
157% na taxa de aprisionamento, pois tinhamos 137 pessoas presas para cada grupo
de 100.000 habitantes e passamos para 352,6 pessoas presas para cada grupo de
100.000 habitantes em 2016.

No tocante a estrutura prisional havia o déficit de 97.045 vagas em 2000. Ja
em 2016 este nUmero passou para 358.663. Em que pese o0 aumento percentual de
269,58% o déficit, em numeros absolutos, estava em 261.618 vagas.

Do levantamento, 11% das unidades prisionais custodiam mais de quatro pessoas
por vaga e, apenas 21% nao apresentam superlotacdo. Em 2014 apenas 37% das
unidades prisionais dispunham de mddulo de saude. (Conselho Nacional de Justica.
Relatério de gestao, 2017)

Outro dado importante é a alocacao de pessoas com deficiéncia fisica no sistema
prisional, onde 64% est&do em unidades nao adaptadas, 25% em unidades parcialmente
adaptadas e apenas 11% em unidades adaptadas.

E, quando observamos a escolaridade das pessoas privadas de liberdade
verificamos que: 4% sé&o analfabetos, 6% alfabetizados sem cursos regulares, 51 %
tem ensino fundamental incompleto, 14% ensino fundamental completo, 15% ensino
médio incompleto, 9% ensino médio incompleto e 1% ensino superior incompleto.

Do Relatério de gestao (Conselho Nacional de Justica. Relatério de gestéo, 2017)
produzido pelo Conselho Nacional de Justica foram extraidos varios dados. Verifica-se
que de 2008 a 2013 a taxa de aprisionamento no Brasil cresceu 33%. Este percentual
se torna mais relevante se comparado com os paises de maior populacéo prisional do
mundo neste periodo. Os Estados Unidos reduziram 8%, a China reduziu 9% e a taxa
de aprisionamento na Russia foi de 24%. Apresenta também que em 2013 a taxa de
reincidéncia, no brasil, foi de 47,4% e, quanto as mulheres o indice foi 30,1%.

Hoje o Brasil ocupa a terceira posicéo, entre 0os paises com maior populagao
encarcerada.

51 RESSOCIALIZACAO

Como ja exposto, o homem vive em sociedade e como decorréncia disto
deve seguir os padrbes organizacionais preestabelecidos. Quando ndo se adequa
a consequéncia € a punicdo e até a segregacdo. Algumas sociedades segregam
definitivamente - pena de morte -, outras temporariamente, por entenderem que a
punicédo deve ter, também, um carater educativo.
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Assim, apena passaater, simultaneamente, o carater punitivo e o carater educativo
com a finalidade de reinserir o individuo ao convivio social, dentre dos padroes
estabelecidos, a isto denominamos ressocializagao.

Este foi o caminho escolhido por nossa sociedade como sistema de execucao da
penal, qual seja o da ressocializagao.

Mas, como demonstramos com dados, o sistema esta falido. Nao s6 nao
ressocializa, como produz uma nova leva de infratores, os reincidentes.

Vilfredo Pareto enuncia que “el bien estar de un grupo esta en su punto 6ptimo
cuando es imposible que ninguno mejore, en un estado alternativo, sin que al mismo
tiempo empeore al menos otro.” (BARBAROSCH, 2011, p.69)

Com contribuicdes para as areas econémicas e sociologicas, Pareto desenvolveu
0 hoje denominado principio de Pareto ou regra do 80/20, donde temos que oitenta por
cento das consequéncias sao decorrentes de vinte por cento das causas.

Aplicando-se o diagrama de Pareto, verificamos que, em nosso sistema prisional,
isto se encaixa quase como uma luva. Em nosso modelo social de concentragcéo de
poder econémico verificando de forma limpida que, ao concentrarmos benesses a um
pequeno grupo social segregamos outro enorme, constamos o diagrama de Pareto na
pratica, visto que, como dito, ndo ha como dar a um sem retirar de outrem.

Portanto, as acbes publicas e da sociedade devem ter em foco a integracao dos
encarcerados a sociedade, tendo sempre embasado o respeito a dignidade humana.
Assim, importante se faz diferenciar ressocializagdo de humanizacgéo.

Temos em nosso sistema penitenciario como principio a ressocializagao,
entretanto oferecemos uma infraestrutura desumanizada. Em contrapartida, sistemas
penitenciarios de outros paises, nos quais ndo ha por objetivo a ressocializacéo,
tém estruturas humanizadas, alinhadas com os principios fundamentais dos direitos
humanos. Visto que a punicdo de olhar para o futuro, e que uma de suas fungdes mais
importantes seja prevenir, era, ha séculos, uma das justificagdes correntes do direito
de punir. Mas a diferenca € que a prevencédo que se esperava como um efeito do
castigo e de seu brilho — portanto de seu descomedimento — tende a tornar-se agora
o principio de sua economia, e a medida de suas justas proporcdes. E preciso punir
exatamente o suficiente para impedir. (FOUCAULT, 1987, p. 113)

E, quanto a esta expressao, Direitos Humanos, destacam-se as palabras de
Ricardo Rabinovich-Berkman:

“Con la palabra “derechos”, que tiene otros significados mas, cuando se la usa con
un adjetivo como “humanos”, “reales”, “proprios”, “principales”, “paternos”, etc., se
suele hacer referencia al poder que alguna persona (o un conjunto de ellas) tiene,
para exigir una o varias conductas de parte de otras. Pero no se trata de un poder
fundado en la propia fuerza o medios (te puedo matar, porque tengo un arma), sino

en la acepcion de la comunidad.” (Rabinovich-Berkman, 2013, p. 32)

O tratamento ao encarcerado deve-se pautar pela imparcialidade, sem
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discriminagédo quanto a nacionalidade, raca e condicbes econémicas e sociais, opinides
politicas e as crengas religiosas. Ora, mas como implementar esta ideia, se antes do
encarceramento as mesmas deveriam pautar as relagdes sociais e nao ocorrem ou
ocorreram, entao a probabilidade disto se efetivar beira a zero, como de fato acontece.

A questao da ressocializac¢ao € tida em nosso Direito penal como principio, como
também em alguns paises, como: Argentina, Espanha, Italia e México. Todavia, em
varios outros paises a ressocializacdo ndo é o objetivo do Direito Penal. Cita-se, por
exemplo, os Estados Unidos, onde a puni¢ao tem por finalidade principal evitar novos
delitos.

Na Argentina, a execucao da sentenca custodial, em todas as suas formas, tem
0 objetivo de garantir que a pessoa condenada adquira a capacidade de compreender
e respeitar a lei, buscando adequada reintegracao social, promovendo a compreensao
e 0 apoio da sociedade. (ARGENTINA, Ley De Ejecucion de la Pena Privativa de la
Libertad, ART. 1°).

Na Espanha, a lei de execucéo penal e supervisao dispde que o proposito da
penalidade é o de proteger a sociedade contra o crime e alcangar aemenda, readaptacéo
e reintegracao social dos condenados através de um profundo entendimento e respeito
a lei. (ESPANHA, LEY N° 2298, art 3°).

Na ltalia, a lei de ordenamento penitenciario, em seu artigo 17, preocupa-se
com participacdo da comunidade na acéo reabilitadora. Estabelecendo que o objetivo
da reintegracdo social dos condenados e dos internos deve também ser integrado a
participacdo de particulares e instituicbes ou associagcdes publicas e privadas para a
associacao de reabilitacdo. (ITALIA. Legge n. 354, 1975, art. 17)

No México, a Ley Nacional De Ejecucion Penal também trata da questao da
ressocializacdo. Destacam-se o0 artigo 91 que trata da natureza e da finalidade do
trabalho ao dispor que ele “constitui um dos eixos da reintegracao social das pessoas
privadas da liberdade e tem como finalidade de prepara-los para sua integragéo ou
reintegracao para o mercado de trabalho uma vez que sua liberdade tenha sido obtida”
(MEXICO, Ley Nacional De Ejecucién Penal, art. 91) e como principio da justica
restaurativa.

Assim, pode-se dizer que a ressocializacdo é um ato de vontade do cidadao,
isto é, de uma sociedade. Visto que a generalidade carceraria, funcionando em toda
a amplitude do corpo social e misturando incessantemente a arte de retificar com o
direito de punir, baixa o nivel a partir do qual se torna natural e aceitavel ser punido.
(FOUCAULT, 1987, p. 329 e 330)

E de se ressaltar que movimentos sociais visando a ressocializac&o ocorreram.
Cabe destacar, a titulo exemplificativo, as APAC’s - Associacbes de Protecédo e
Assisténcia aos Condenados, que objetivam uma Justica restaurativa, objetivando a
recuperacao do encarcerado, auxiliando a Justica na execucédo da pena e proteger a
sociedade.
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61 ARESPOSTA SOCIAL

Como consequéncia inexoravel, vislumbramos, no Brasil, na década de 90,
diversos movimentos sociais, 0s quais demonstraram que o Estado se perdeu em sua
func&o primordial de vigiar, ordenar e punir.

Na manha do dia dois de outubro de 1992, final de jogo, o time Cascudinho acabara
de sagrar-se campeé&o do Carandiru. Carandiru, nome dado a Casa de Detencédo de
Sao Paulo que se situava a menos de dez quildmetros da Avenida Paulista e que,
nesta época, abrigava mais de nove mil presos em todo o complexo.

A comemoragdo ndo durou muito, chegava a noticia que o Barba e o Coelho,
presos do pavilhdo nove, estavam brigando. Como um deles estava muito machucado
e nao fora removido pelos agentes penitenciarios uma revolta se instaurou. Rebeliao
instaurada, fogo nas cozinhas do pavilhdo, inicia-se a invasdo pelas forcas de
seguranca, preludio de um dos mais sangrentos episodios penitenciarios que se tem
noticia, cento e onze mortos.

Desta acéo desastrosa e da inércia do Estado, propiciou-se, dentre varios, o
seguinte fato:

“Taubaté, interior de S&o Paulo, 31 de agosto de 1993. Entre uma partida de futebol
e outra, no patio da Casa de Custddia, um grupo de nove detentos — Antdnio
Carlos dos Santos, Antonio Carlos Roberto da Paixao, Isaias Moreira do Nascimento,
Ademar dos Santos, César Augusto Roris da Silva, Idemir Carlos Ambrosio, Misael
Aparecido da Silva, Wander Eduardo Ferreira e José Marcio Felicio — discute a
criacao de uma confraria de presos, com um objetivo claro: evitar uma repeticéo do
massacre do Carandiru, ocorrido menos de um ano antes. Os nove fundadores do
que viria a se chamar Primeiro Comando da Capital (PCC) estavam convencidos de
que, ao submeterem os criminosos a uma hierarquia dentro da cadeia, poderiam
evitar brigas internas como a que serviu de estopim para a rebelido no Carandiru
e, a0 mesmo tempo, ter forca para extrair concessdes do Estado.” (VEJA, 2016)

Entdo, diante do acontecido, os detentos acima enumerados, redigiram um
estatuto composto por 16 itens; destaca-se o item 13:

“Temos que permanecer unidos e organizados para evitarmos que ocorra
novamente um massacre semelhante ou pior ao ocorrido na Casa de Detengao
em 02 de outubro de 1992, onde 111 presos foram covardemente assassinados,
massacre este que jamais sera esquecido na consciéncia da sociedade brasileira.
Porque nés do Comando vamos mudar a pratica carceraria, desumana, cheia de
injusticas, opressao, torturas, massacres nas prisdes.” (FOLHA DE SAO PAULO,
1997)

Pouco mais de duas décadas atras, em 1992, havia 114.100 presos no sistema
prisional, j& em junho de 2016 este numero era de 726.700 presos, de modo que se
contata que a politica focou no encarceramento.

Em 1997 uma rebelido eclodiu nas forcas policiais militares do Estado de Minas
Gerais. Esta mobilizacdo deu-se pela insatisfacdo da tropa com decisdo politica
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governamental, que “acreditando na histérica docilidade, disciplina e dedicacéo dos
policiais de baixa patente da policia mineira, o governador, provavelmente, apostava em
futuras negocia¢des ou mesmo o engolir seco dos liderados.” (BARROS, 2006.p.25.)

Como disse acerca do momento social vivenciado em nossa sociedade “direitos
sdo tratados ao sabor dos ventos, por legisladores que, no intuito de aparentar
situacdes e preocupacdes, muitas vezes cerceiam direitos aos quais nos subjugamos
silenciosamente” (ANDRADE, 2017. p.43.)

Por isto que “los nuevos sistemas constitucionales lo que se procura no es limitar
facultades de unos para favorecer a otros, sino robustecer las de todos.” (VALADES,
2005, p. 150)

A repressao e o encarceramento geravam mais violéncia e a sociedade receosa
respondia com mais encarceramentos e recebia mais violéncia. Nas palavras de Loic
Wacquant:

“E que uma das consequéncias mais importantes da “tolerancia zero”, tal como é
praticada no cotidiano — em vez da teorizada pelos “pensadores” dos think tanks
e por seus discipulos nos dominios universitario e politico -, é ter cavado um fosso
de desconfianca (e, para os mais jovens, de desafio) entre a comunidade afro-
americana e as forcas da ordem, o que lembra as relacdes que mantinham na era
segregacionista.” (WACQUANT, 2001. p.36 e 37)

Da persisténcia neste modelo chegamos ao fatidico més de janeiro de 2017,
no qual houveram rebelibes no Amazonas em Manaus; em Boa Vista no Roraima e
em Nisia Floresta no Rio Grande do Norte. Na primeira, cinquenta e seis mortes; na
segunda, trinta e uma mortes e cento e doze conseguiram escapar e nas ultimas vinte
e seis mortes, sendo a maioria decapitada.

E de se observar que o atual modelo carcerario adotado é um circulo que se
retroalimenta e se projeta na sociedade, conforme pode ser analisado através da
figura abaixo.

Desigualdade
socioecondmica

e educacional

Tratamento indigno 4 lagdio e
e desrespeitoso aos - J-decisdes judiciais
presos encarceradora

Ambiente prisional degradante,
sem qualquer proposta ou
estimulo de transformagéo
daqueles que ali estdo.

Cabe aqui, a titulo ilustrativo, comparativo, apresentar o caso de George Jackson:

“Este, un joven prisionero negro, detenido a comienzos de la década del sesenta
por participar en el robo de setenta ddlares de una estacion de combustible, fue
condenado en California a la carcel de San Quintin ... relaté su experiencia de
lucha en las paginas de Soledad Brother (en referencia a los “hermanos” negros, del
pabellén donde pasaba sus dias), libro de prosa impecable en el que se publicaron
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sus cartas, donde condend los efectos de las injusticias de clase que habia sufrido
en prision y que entendfa se reflejaban en toda la sociedad.” (ZYSMAN, 2012.
p.265)

Percebe-se, entdo, neste caso, uma globalizacao de segregacao e padronizagcéo
sociopolitico e intelectual de um padréo carcerario excludente.

Neste processo de encarceramento adotado pelo Estado, as respostas
foram como um bumerangue retornando as consequéncias a sociedade. Assim,
essa mesma sociedade reagiu € no ano de 2017, o Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais — IBCCRIM, a Pastoral Carceraria Nacional — CNBB, a Associagcao Juizes
para a Democracia — AJD e o Centro de Estudos em Desigualdade e Discriminagéo
da Universidade de Brasilia - CEDD/UNB, elaboraram 16 propostas legislativas
que buscam impactar a dindmica sistémica do encarceramento em massa no pais.
(IBCCRIM - Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, 2017), séo elas:

Anélise de impacto econémico como pré-requisito, alterando o regimento interno da
Camara dos Deputados; Reforgar principios gerais da lei penal, com a extingao da
punibilidade quando ha a reparacédo do dano em crimes cometidos sem violéncia
ou grave ameaca, Consolidacdo do principio da insignificancia; Substituicdo
de penas privativas de liberdade por outras restricoes de direitos; Novas
definicbes sobre reincidéncia e antecedentes criminais; Reforco para aplicacéo
de atenuantes de penas; Condicionar a acusacéo a iniciativa da vitima em casos
sem violéncia e Aplicacdo da Justica Restaurativa; Alteracées no crime de furto
e roubo. Reducao de sancdes para o furto e flexibilizac&o das penas para roubo,
de acordo com a ofensividade; Diferenciacdo de condutas relacionadas a uso e
trafico de drogas. Substituicao das penas privativas de liberdade por medidas
restritivas de direitos; Descriminalizac&o do porte de drogas para uso pessoal e
demonstracéo da finalidade comercial para o crime de trafico de drogas; Definicdo
clara para “associacéo para trafico de drogas”; Mudancas na aplicacao de pena
de crimes “hediondos”; Criacao do juiz de garantias; Validade dos mandados de
busca e apreensao; Regras claras para interrogatério em sede policial, Prazo para
investigacao; Garantir intimidade e protecéo contra exposicdo midiatica; Exigéncia
de que haja producdo de provas na fase processual, Extincdo da hipotese
de conducéo coercitiva; Nulidade do flagrante preparado e consolidacdo das
audiéncias de custddia; Mudanca de critérios e condicbes para flagrante e prisao
provisoéria; Melhorar e cumprir as condicdes de cumprimento de pena. Sistema
de apuracéo e punicao de faltas disciplinares na prisdo; Mais hipéteses de prisao
domiciliar; Eficiéncia do sistema de progressdo; Adequacédo da execucdo das
medidas de seguranca a Lei da Reforma Psiquiatrica (Lei n® 10.216/01) e a Politica
Nacional; Criacédo de ouvidorias externas em todas as instituicbes de justica.

Varios doutrinadores também propdem solugbes para a questdo, destaca-se
Garcia Pablos de Molina (MOLINA,2002, p.456 e 457) que afirma para a prevencéo
do delito, a moderna politica criminal, deve-se considerar as seguintes bases:

Controlar, razoavelmente, a criminalidade; Avaliar os meios e os instrumentos a
serem utilizados na prevencéo da criminalidade e seus custos sociais; Intervir nas
causas do problema criminal;

Implementacéo de programas de prevencao de médio e longo prazo; Os programas
devem se basear em prevencgao social e comunitaria; A prevencao deve neutralizar
situacbes carenciais, conflitivas, de desequilibrio e de necessidades basicas,
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com prestacOes positivas; A estratégia de atuagéo deve ser pluridirecional e
coordenada, visto a complexidade do cenario criminal; Prevenir a reincidéncia.

Outra proposta que se destaca, como ja exposto, € da APAC - Associacao de
Protecao e Assisténcia aos Condenados como resposta de parcela da sociedade com
a finalidade de auxilio a recuperacéo e reinsercao do encarcerado a sociedade.

E conclui (NINO, 2015, p.5) que a lei atual deve, portanto, ser levada em
consideracgao, seja em virtude de prudencial no raciocinio pratico - isto é, o raciocinio
destinado a escolher um curso de acao - daqueles que sdo os destinatarios de suas
diretivas:

“El Estado, que detenta un casi monopolio de la fuerza disponible en una sociedad,
por un lado emplea esa fuerza para persuadir a la gente de actuar de modo de
satisfacer fines y objetivos establecidos por los ¢érganos competentes, y por otro
lado pone esa fuerza a disposicion de los particulares para que hagan valer los
esquemas de cooperacion en que hayan entrado voluntariamente en persecucion
de sus fines particulares. Hay, entonces, directivas juridicas cuya desviacion esta
amenazada con el empleo de la coaccion estatal, y hay otras directivas juridicas
que es necesario satisfacer si se quiere contar con la coaccion estatal para hacer
efectivo un arreglo privado.” (NINO, 2015, p.5)

CONCLUSOES

E incontestavel o paradoxo de que mesmo com leis e uma politica prisional de
encarceramento massivo, visando proteger a sociedade contra a violéncia, esta vem
propiciando o aparecimento de violéncia moral, psicologica, fisica e simbdlica para
toda a sociedade. O principal fator é a situacéo de se desconsiderar as desigualdades
com diferentes origens, sociais, culturais, politicas e econdmicas que ainda perpetuam.

Constata-se, que hoje questiona-se do direito de punir do Estado diante da
condicao carceraria vivenciada pelos presos e a falta de politica publica efetiva visando
a ressocializacao destes.

Desta forma, os resultados dessa analise indicam que, mesmo a nova Vvisao
encarceradora e pseudo reabilitadora, ndo tem propiciado seguranga para a sociedade.
E, mais, que em alguns casos, fomenta a criagdo de grupos com a finalidade especifica
de delinquir.

Por todo, ha de se vislumbrar que o controle dos disturbios sociais e delitos
penais perpassam pela preservagao da ordem publica e da paz social.

Por certo é que, quando a delinquéncia toma patamares altissimos e os 6rgaos
judiciais e policiais se véem envoltos com a corrup¢éo, o problema de seu controle é
complexo.

Assim, verificamos, dos dados coletados, que ha uma relagao direta entre a
privacao de liberdade das pessoas com um seu menor nivel de escolaridade.

E ha uma similaridade das comunidades carcerarias de varias sociedades, apesar
das peculiaridades de cada uma. E, ainda, verificamos que o modelo penitenciario
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adotado de encarceramento massivo, sem em contrapartida propiciar condi¢des sociais
e econbmicas a grande parte da populagdo gera um efeito reverso de aumento da
criminalidade, como resposta social desta parcela da populacéo discriminada. E, neste
modelo econdmico concentrador de poder jamais o mais forte sera suficientemente
forte para subjugar os demais a sua obediéncia.

Ha um aumento constante de encarceramento de pessoas, mas em contrapartida
nédo ha investimento em educacao, e perspectivas socioeconémicas, de modo que a
grande parte da sociedade que deve optar por subempregos ou aderir a criminalidade.

As unidades prisionais estdo, no que se refere a infraestrutura, mais préximas
as masmorras medievais de que em sintonia com os principios inerentes a dignidade
da pessoa humana, mesmo que estejamos nos referindo a delinquentes e infratores.

Diante disso, a estrutura proposta, além de insuficiente ndo esta adequada a
proposta ressocializadora, estd mais para a puni¢cdo pela punicdo e muitas vezes
desproporcional a pena imposta, visto a imposi¢ao de condicdes

Pelo exposto, estamos em sentido antagdnico ao pensamento de Beccaria, pois
ao impingir injustas penas cerceamos as liberdades dos cidadaos. Pois, como alertava,
para toda lei, esta em sentido amplo até a execucao da pena, se afasta da justeza e
forcard um movimento social contrario, movimento este, seja para o bem ou para o
mal, que acabara vencendo.

Neste sentido, nosso sistema penitenciario € quase que a afirmacéao de Foucault
em impingir suplicios aos encarcerados, marcando-os com o poder que pune.

Entao, sob este ponto, vivenciamos exatamente o diagrama de Pareto na medida
em que poucas causas geram a maior parte dos problemas.

Temos uma exclusdo incondicional no momento em que negamos educacao,
saude e demais perspectivas de futuro as pessoas, impondo a elas a Unica op¢ao de
se integrar a criminalidade como forma de ascens&o socioecondémica, reiterando a
vigilancia e puni¢ao e puni¢ao por punicao.

E, na excessividade da punicao, a sociedade se aterroriza com a resposta.

Também deve ser considerada a inércia e a morosidade da aplicabilidade da
sangao e, nao raras vezes, 0 excesso da pena e de seu cumprimento, pela burocracia
judiciaria. Assistimos passivos a inumeros casos de encarcerados que ja cumpriram
sua pena.

Quando Foucault afirmou do cerimonial de manifestacdo de forca da Justica a
fazer o culpado gemer ou gritar, quase que se pode afirmar que previu o sistema
penitenciario brasileiro vigente.

E, entdo, em consonancia com o pensamento de Rousseau, deve-se ter uma
consciéncia social em entender o dever de cumprir o direito, visto que forca alguma
sera suficiente para impor esta obediéncia, sendo pelo consenso social.

Portanto, para que haja a efetiva ressocializacéo pressupde-se uma mudanca
no perfil social que condicionou e n&o deu alternativas aquele que se tornou
encarcerado. Visto que, se esperamos um produto diferente, ndo devemos insistir
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nos mesmos fatores, pois néo se tera resultado distinto,

Podemos concluir que a politica de encarceramento é reflexo do temor da
sociedade frente a violéncia. Todavia esta mesma sociedade nao se apercebe que a
violéncia é decorrente das politicas socioeconbmicas e educacionais implementadas.
E a manutencgéo da politica de privilégios e exclusdo nos mantera neste mesmo modelo
penitenciario fadado ao fracasso.

E assim seguira. Quanto mais reacdo a segregacdo, mais encarceramento e,
guanto mais encarceramento mais reagao.

Nossas prisbes transformaram-se em fabricas de miséria, ao absorver,
encarcerar, a miseravel populacao excluida da sociedade, como matéria prima, desta
fabrica e devolver a sociedade como produto um encarcerado além de excluido,
agora barbarizado pelas condi¢cdes degradantes as quais fora submetido, em todas
as perspectivas.

Pelo exposto, o poder de punir do Estado sobre seus cidadaos deve seguir da
mesma forma que a sincronia no hipismo, donde um cavaleiro sobre o cavalo néo
se trata de uma questédo de dominio, mas uma integracdo num espetaculo de forga,
beleza e harmonia.

REFERENCIAS

ANDRADE, Haroldo da Costa Andrade. Das medidas de seguranca. América Juridica. Rio de Janeiro,
2004.

ANDRADE, Paulo José Angelo. A inconstitucionalidade da exigibilidade do uso de cinto de seguranca.
CEPPG Revista. Associagao Catalana de Educagéo Catalao: CESUC, Ano XX, n° 33, 1° Semestre,
2017.

ANDRADE, Paulo José Angelo. Direito Penal do Trabalho. RTM. Belo Horizonte, 2018.

ANITUA, Gabriel Ignacio. Historias de los pensamientos criminoldgicos. 12 ed. Didot. Ciudad
Autobnoma de Buenos Aires, 2015.

BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: introducdo a sociologia do direito
penal, traducdo Juarez Girino dos Santos. Editora Revan: Instituto Carioca de Criminologia. Rio de
Janeiro, 2002.

BARBAROSCH, Eduardo. Teorias de la justicia y la metaética - 12 ed., 12 reimpresién. La Ley. Buenos
Aires, 2011.

BARROS, Lucio Alves de (Org.); Marcio Ferreira de Souza, Rosalba Lopes, Juniele Rabélo de
Almeida, Susy Laguardia Chein, colaboradores. Policia em movimento. Aspra/MG. Belo Horizonte,
2006.

BECCARIA, Cesare Bonesana. Dos delitos e das Penas. Traducao de Cretella Jr.e Agnes Cretella.
Editora Revista dos Tribunais, 2% Ed., Sdo Paulo, 1997.

BOSHI, José Antonio Paganella. Das penas e seus critérios de aplicacdo. 2% ed. rev. atual. Livraria do
Advogado. Porto Alegre, 2002.

Direito e Sociedade 2 Capitulo 20



BRODT, Luis Augusto Sanzo. Da consciéncia da ilicitude no direito penal brasileiro. Del Rey. Belo
Horizonte, 1996.

CAPEZ, Fernando. Curso de processo penal. 62 ed. rev. Saraiva. Sao Paulo, 2001

FERRO, Gabo. Degenerados, anormales y delincuentes: Gestos entre ciencia, politica y
representaciones en el caso argentino. 12 ed. Marea. Buenos Aires, 2010.

FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo; traducdo de Raquel Ramalhete. Vozes.
Petrépolis, 1987.

GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio. Criminologia. 4% ed. rev, e atual. Editora revista dos
Tribunais. S&o Paulo, 2002.

GRECO, Rogério, ROCHA, Fernando A. N. Galvao da. Estrutura juridica do crime. Mandamentos.
Belo Horizonte, 1999.

MATA-MACHADO, Edgar de Godoi. Elementos da teoria geral do direito (Para os cursos de
introducao ao Direito). Vega. Belo Horizonte, 1981.

NINO, Carlos Santiago. Introduccién al andlisis del derecho. 22 ed. Ampl. y rev. 18 reimp. Astrea,
Ciudad de Buenso Aires, 2015.

NUCCI, Guilherme de Souza. Provas no processo penal. 3 ed. rev. atual. e ampl. da obra O valor da
confissdo como meio de prova no processo penal. Editora Revista dos Tribunais. Sao Paulo, 2013.

OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de processo penal. Del Rey. Belo horizonte, 2002.

RABINOVICH-BERKMAN, Ricardo David. ¢Como se hicieron los derechos humanos? : un viaje por la
historia de los principales derechos de las personas. 12 ed. Didot, Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
2013.

ROUSSEAU, Jean-Jaques. Os Pensadores Rousseau, Discurso sobre a Origem e os Fundamentos
da Desigualdade entre os Homens, Tradugéo de Lourdes Santos Machado, Editora Nova Cultural
Ltda, Sé&o Paulo, 2000, vol. | e 1.

ROXIN, Calus. Politica criminal e sistema juridico-penal; traducéo Luis Greco. Renovar. Rio de
Janeiro, 2002.

TOURINHO FILHO, Fernando da Costa, 2006. Manual de processo penal. 8 ed. rev. e atua. Saraiva.
Sao Paulo, 2006

VALADES, Diego. El control del poder. Ediar 12 Ed. Universidad Nacional de México. Buenos Aires,
2005.

WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria; traducéo André Telles. Jorge Zahar Ed. Rio de Janeiro,
2001.

ZYSMAN QUIROS, Diego. Sociologia del Castigo: genealogia de la determinacion de la pena, 12 ed.
Ediciones Didot. Buenos Aires, 2012.

FONTES ELETRONICAS

ARGENTINA. Ley De Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad. Disponivel em: https://www.ppn.
gov.ar/sites/default/files/Ley%2024.660.%20De%20ejecuci%C3%B3n%20de%20la%20Pena%20
Privativa%20de%20la%20Libertad.pdf. Acesso em: 17 JUL 2018.

Direito e Sociedade 2 Capitulo 20



Conselho Nacional de Justica. Cidadania nos Presidios. Disponivel em http://www.cnj.jus.br/sistema-
carcerario-e-execucao-penal/cidadania-nos-presidios. Acesso em: 10 jul. 2018.

Conselho Nacional de Justica. Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias Atualizagéo:
INFOPEN Atualizagéo - Junho de 2016 / organizagao Thandara Santos; colaboragao Marlene Inés

da Rosa. Brasilia, 2017. Disponivel em http://depen.gov.br/DEPEN/noticias-1/noticias/infopen-
levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciarias-2016/relatorio_2016_22111.pdf. Acesso em: 12
jul. 2018.

Conselho Nacional de Justica. Painel Banco Nacional de Monitoramento de Prisées - BNMP 2.0.
Disponivel em https://paineis.cnj.jus.br/fQvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_I1%2FPainelCNJ.
qvw&host=QVS%40neodimio03&anonymous=true&sheet=shBNMPIIMAPA. Acesso em: 09fev. 2019.

Conselho Nacional de Justica. Relatério de gestao. Supervisdao do departamento de
monitoramento e fiscalizagéo do sistema carcerario e do sistema de execucéo de
medidas socioeducativas — DMF. Disponivel em http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/
arquivo/2017/04/23902dd211995b2bcba8d4c3864c82e2.pdf. Acesso em: 14 jul. 2018.

ESPANHA. LEY N° 2298, Ley de Ejecucion Penal y Supervision. Disponivel em: http://www.oas.org/
juridico/spanish/gapeca_sp_docs_bol2.pdf. Acesso em: 17 JUL 2018

FOLHA DE SAO PAULO. Leia a integra do estatuto, 1997. Disponivel em https://www1.folha.uol.com.
br/fsp/cotidian/ff250524.htm. Acesso em: 14 jul. 2018.

https://www.ibccrim.org.br/medidas-sistemapenal2017. Acesso em: 14 jul. 2018.

IBCCRIM - Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais. 16 PROPOSTAS CONTRA O
ENCARCERAMENTO EM MASSA. Disponivel em Massacre do Carandiru. Sobrevivente do
Carandiru: “Se a porta abrir, vocé vive. Se nao, vou te executar”. El Pais. Em https://brasil.elpais.com/
brasil/2017/06/14/politica/1497471277_080723.html. Acesso em 24.06.18.

ITALIA. Legge 26 luglio 1975, n. 354. Ordinamento penitenziario. Disponivel em: http://www.
procuragenerale.trento.it/attachments/article/31/Ordinamento%20penitenziario.pdf. Acesso em: 17 JUL
2018.

MEXICO. Ley Nacional De Ejecucion Penal. Disponivel em: http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/
docs/pdfs/normateca/Leyes/Ley%20Nacional%20de%20Ejecuci%C3%B3n%20Penal.pdf. Acesso em:
17 JUL 2018.

REBELIOES NO SISTEMA PENITENCIARIO: FRACASSO DO PAPEL DO ESTADO? Em https://jus.
com.br/artigos/55231/rebelioes-no-sistema-penitenciario-fracasso-do-papel-do-estado. Acesso em
24.06.18.

Super Interessante. Como foi 0 massacre do Carandiru? Em https://super.abril.com.br/historia/como-
foi-o-massacre-do-carandiru/. Acesso em 24.06.18.

VEJA. Carandiru: como o massacre de 111 presos levou a criagdo do PCC.. Em https://veja.abril.com.
br/brasil/carandiru-como-o-massacre-de-111-presos-levou-a-criacao-do-pcc/. Acesso em 24.06.18.

Direito e Sociedade 2 Capitulo 20




SOBRE O ORGANIZADOR

Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos - Doutor em Letras, area de concentracao
Literatura, Teoria e Critica, pela Universidade Federal da Paraiba (UFPB, 2019).
Mestre em Letras, area de concentracdo Literatura e Cultura, pela Universidade
Federal da Paraiba (UFPB, 2015). Especialista em Pratica Judicante pela Universidade
Estadual da Paraiba (UEPB, 2017), em Ciéncias da Linguagem com Enfase no
Ensino de Lingua Portuguesa pela Universidade Federal da Paraiba (UFPB, 2016),
em Direito Civil-Constitucional pela Universidade Federal da Paraiba (UFPB, 2016)
e em Direitos Humanos pela Universidade Federal de Campina Grande (UFCG,
2015). Aperfeicoamento no Curso de Preparacao a Magistratura pela Escola Superior
da Magistratura da Paraiba (ESMAPB, 2016). Licenciado em Letras - Habilitacao
Portugués pela Universidade Federal da Paraiba (UFPB, 2013). Bacharel em Direito
pelo Centro Universitario de Jodo Pessoa (UNjPE, 2012). Foi Professor Substituto na
Universidade Federal da Paraiba, Campus IV — Mamanguape (2016-2017). Atuou no
ensino a distancia na Universidade Federal da Paraiba (2013-2015), na Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (2017) e na Universidade Virtual do Estado de Sao
Paulo (2018-2019). Advogado inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional
Paraiba (OAB/PB). Desenvolve suas pesquisas académicas nas areas de Direito (direito
candnico, direito constitucional, direito civil, direitos humanos e politicas publicas,
direito e cultura), Literatura (religido, cultura, direito e literatura, literatura e direitos
humanos, literatura e minorias, meio ambiente, ecocritica, ecofeminismo, identidade
nacional, escritura feminina, leitura feminista, literaturas de lingua portuguesa, ensino
de literatura), Linguistica (géneros textuais e ensino de lingua portuguesa) e Educacao
(formacdo de professores). Parecerista ad hoc de revistas cientificas nas éareas
de Direito e Letras. Vinculado a grupos de pesquisa devidamente cadastrados no
Diretério de Grupos de Pesquisa do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (CNPq). orcid.org/0000-0002-5472-8879. E-mail: <awsvasconcelos@
gmail.com>.

Direito e Sociedade 2 Sobre o Organizador m




Agéncia Brasileira do ISBN
ISBN 978-85-7247-443-6

977885727474436





