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APRESENTACAO

O livro “Desafios e Solugcbes da Sociologia” foi dividido em dois volumes,
totalizando 42 artigos de pesquisadores de diversas instituicdes de ensino superior
do Brasil. O objetivo da organizacéo deste livro foi o de reunir pesquisas voltadas aos
desafios atuais da Sociologia, assim como apresentar possiveis solucdes para estes
desafios.

No Volume 2, os artigos foram agrupados em torno de duas partes denominadas
“Solucdes da Sociologia”. Na Parte 1, séo 13 artigos e as tematicas giram em torno da
economia criativa, cidadania, meio ambiente, educacéo, tecnologia e literatura. E na
Parte 2, os 9 artigos discutem temas como autoajuda, quilombo, identidade cultural e
valorizag&o profissional.

No Volume 1 as duas partes foram denominadas “Desafios da Sociologia”. Na
Parte 1, sédo 11 artigos que discutem questdes como a representacédo feminina e
masculina, politica LGBT, assédio moral e violéncia familiar. E na Parte 2, s&o 9 artigos
que apresentam desafios a Sociologia por meio de discussdes de temas como abuso
sexual, masculinidades e racismo.

Entregamos ao leitor o Volume 2 do livro “Desafios e Solu¢des da Sociologia”, e
a intencao é divulgar o conhecimento cientifico e cooperar com a construgéao de uma
sociedade mais justa e igualitaria.

Boa leitura!

Willian Douglas Guilherme
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CAPITULO 1

A CRIATIVIDADE ESVAZIADA: A ECONOMIA CRIATIVA
DE ACORDO OS MINISTROS DA CULTURA DEPOIS

Diego Santos Vieira de Jesus

Doutor em Relagdes Internacionais pela Pontificia
Universidade Catoélica do Rio de Janeiro (PUC-
Rio). Docente e pesquisador do Programa de
Mestrado Profissional em Gestdo da Economia
Criativa (MPGEC) e coordenador do Laboratério
de Cidades Criativas (LCC) da Escola Superior
de Propaganda e Marketing do Rio de Janeiro
(ESPM-Rio). E-mail: dvieira@espm.br

Uma versao inicial do artigo foi apresentada

na comunicacéo oral “Criatividade a deriva: a
economia criativa segundo os ministros da Cultura
ap6s o fim da SEC”, no IX Seminario Internacional
de Politicas Culturais. Mesa XIX: Cultura e
Economia. Fundacéo Casa de Rui Barbosa, Rio
de Janeiro, 2018.

RESUMO: O objetivo € examinar como 0s
ministros da Cultura posicionaram-se quanto as
tematicas ligadas a economia criativa desde a
extincdo da SEC, em 2015, até 2018, a partir
da analise de declaracbes oficiais, artigos,
pronunciamentos e entrevistas a 6rgdos de
imprensa. O argumento central aponta que,
desde o fim da SEC, a relevéancia econdémica
da cultura —reconhecida na nogao de economia
criativa — foi concebida como fundamental ao
desenvolvimento pelos ministros da Cultura,
mas eles ndo enfatizaram a institucionalizagéo
de um novo 6rgéo especifico para economia
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DO TERMINO DA SEC

criativa, de forma que decisbes estratégicas

relacionadas a tal economia  foram
abandonadas, relegadas em segundo plano
ou diluidas e esvaziadas em outros conceitos,
como “economia da cultura”, colocada como
prioritaria por grande parte dos ministros e, por
vezes, como sinbnima a economia criativa.

PALAVRAS-CHAVE:

Economia da Cultura, Ministério da Cultura,

Economia Criativa,

Ministros da Cultura. Secretaria de Economia
Criativa

11 INTRODUCAO

A nocédo de economia criativa é ainda
imprecisa no debate politico no Brasil, e o
seu tratamento em termos de formulacédo e
implementacédo de politicas publicas sofre com
as descontinuidades e as inconstancias de
governos ao lidarem com o tema. Em ambito
nacional, tal economia foi frequentemente ligada
a negécios de multiplos portes, caracterizados
por inovagao, sustentabilidade e / ou respeito
as diversidades socioculturais. A colocagao
dos multiplos setores que caracterizam essa
economia — desde o artesanato até o design de
softwares e games — como motores na geragao
de riqueza e na introducdo de uma alternativa
a vocacao brasileira de exportacdo de
commodities materializou-se com a instituicao
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da Secretaria de Economia Criativa (SEC), uma autarquia ligada ao Ministério da
Cultura (MinC), em 2011. No inicio de 2015, a SEC foi extinta pelo entdo ministro da
Cultura Juca Ferreira, que criou a Secretaria para Formagao de Linguagens Artisticas.
Apds o impeachment da presidente Dilma Rousseff, o ministro da Cultura Marcelo
Calero assumiu a pasta e estabeleceu a Secretaria de Economia da Cultura, que tinha
fungbes proximas, mas nao totalmente congruentes as da SEC (LEITAO, 2017).

O objetivo do artigo é examinar como os ministros da Cultura posicionaram-se em
relacéo as tematicas ligadas a economia criativa desde a extingdo da SEC, em 2015,
até 2018 a partir da andlise de suas declaragdes oficiais, artigos, pronunciamentos e
entrevistas concedidas por eles a 6rgéos de imprensa. O argumento central aponta
que, desde o fim da SEC, a relevancia econdémica da cultura — reconhecida na nocao de
economia criativa — continuou sendo concebida como fundamental ao desenvolvimento
nacional pelos ministros da Cultura, mas eles ndo enfatizaram a institucionalizacéo
de um novo 6rgao especificamente voltado para a economia criativa, de forma que
decisdes estratégicas relacionadas a tal economia — apresentadas no Plano da SEC —
foram abandonadas, relegadas em segundo plano ou diluidas e esvaziadas em outros
conceitos, como a ideia de “economia da cultura”, colocada como prioritaria por grande
parte dos ministros e, por vezes, até como sinbnima a economia criativa.

2 | FUNDAMENTACAO TEORICA

A expressao “economia criativa” pode assumir multiplas definicbes no debate
académico e nas discussoes politicas. No meio académico, ela frequentemente se
refere a um conjunto de atividades, bens e servicos que tém base na criatividade, no
talento ou nas habilidades individual e coletiva e abarca setores como publicidade,
arquitetura, mercado de artes e antiguidades, artesanato, design, design de moda,
cinema, software, softwares interativos para lazer, musica, artes performaticas,
industria editorial, radio, TV, museus e galerias, bem como atividades relacionadas as
tradicdes culturais (BENDASSOLLI et al., 2009, p.11). Segundo Miguez (2007, p.102),
as “industrias criativas” que compdem tal economia estariam baseadas em individuos
com capacidades criativas e artisticas em aliangca com gestores e profissionais da area
tecnoldgica, que concebem produtos e servigcos vendaveis e cujo valor econémico
reside nas suas propriedades culturais ou intelectuais. De acordo com Howkins
(2001), ressaltam-se na economia criativa a originalidade e a criatividade, bem
como as mudancas, as rupturas e a inovacgao, de forma que os individuos estéo se
afastando de comportamentos tradicionais, como o0 consumo de bens padronizados e
a submisséao a autoridade, e se identificando cada vez mais com o desejo de controle
integral sobre as préprias vidas. Para autores como Florida (2002) e Landry (2011),
a criatividade pode se aplicar a campos que transcendem os setores criativos ou a
presenca de trabalhadores de uma “classe criativa” e se aplicar ao desenvolvimento
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socioecon6mico de um dado territdrio, trazendo inovagdes sociais com criatividade em
areascomo saude, mobilidade urbana, seguranca publicae educacdo. Conceitualmente,
a “economia criativa” por vezes é concebida como sinbnimo de “economia da cultura”;
porém, grande parte dos académicos aponta que a economia da cultura geralmente se
refere a atividades repletas de valor simbdlico, enquanto a economia criativa engloba
atividades de cultura — repletas de valor simbdlico — e de entretenimento, bem como
as atividades criativas funcionais (BENHAMOU, 2007; THROSBY, 2001).

Nas discussdes politicas em torno do tema, o Reino Unido assumiu destaque
ao conceber a economia criativa como uma forma de se recuperarem espacos
degradados desde a decadéncia de atividades tradicionais da economia e se fazer
frente a concorréncia internacional de paises asiaticos na economia mundial. No fim
da década de 1990, o governo britanico definiu essa economia como um conjunto de
atividades que tinha sua origem na criatividade, competéncias e talento individual,
com potencial para a criacao de trabalho e riqueza por meio da geracao e exploracao
de propriedade intelectual (DCMS, 1998). Em particular apés a queda drastica do
comércio internacional motivada pela crise financeira internacional em 2008, Estados
desenvolvidos e emergentes procuraram incentivar a economia criativa como meio
de dinamizar tal comércio, enfrentando dificuldades como a limitacdo de recursos
para o financiamento de negdcios, o investimento insatisfatério em capacitacéo de
profissionais criativos e as deficiéncias na infraestrutura de distribuicdo e difusdo de
bens e servicos (LEITAO, 2015).

No Brasil, a economia criativa foi definida pelo Ministério da Cultura como “a
economia resultante das dinamicas culturais, sociais e econdmicas construidas a
partir do ciclo de criacdo, producgao, distribuicao/circulacao/difusdo e consumo/fruicéo
de bens e servigcos oriundos dos setores criativos, caracterizados pela prevaléncia
de sua dimenséao simbdlica” (SEC, 2012). Tal Ministério substituiu o termo “industria
criativa” por “setor criativo” — enfatizando o valor simbdlico como consequéncia do
ato criativo — e apontou que a economia criativa incluia dindmicas sociais, culturais,
econdmicas e territoriais existentes relacionadas a setores que englobam patriménio
material e imaterial; expressdes culturais; artes de espetaculo; audiovisual e livro; e
criacdes funcionais (FIGUEIREDO, 2015, p.30). Nesse contexto, a diversidade cultural
poderia ser tratada como um insumo estratégico para o desenvolvimento (FURTADO,
1984) e um elemento ampliador das liberdades humanas (SEN, 2000).

A colocacdo da economia criativa como eixo estratégico de desenvolvimento
durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva e a criagdo da SEC no inicio da
administragdo de Dilma Rousseff refletiam aideia de que o conhecimento e a criatividade
poderiam viabilizar transformagdes sociais por seu potencial empregador, produtivo e
inovador. A economia criativa tinha como pilares, naquela perspectiva, a promoc¢ao
da diversidade cultural, a garantia de incluséo social, o estimulo a sustentabilidade e
o fomento & inovacdo (LEITAO, 2015). A maior relevancia das industrias culturais na
sociedade contemporanea atrelava-se a promocao de inser¢ao social e a geracao de
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renda por atividades culturais, como producdes artisticas e manifestacdes folcloricas.
A maior centralidade econémica da cultura impunha aos poderes locais, regionais,
nacionais e internacionais, preocupados com o desenvolvimento, uma nova agenda,
que iria além de politicas tradicionais de conservacéo do patriménio, formacéao de
plateias ou incentivo a eventos (SILVA, 2012, p.112-115). O Plano 2011-2014 da SEC
teve como objetivo reposicionar o MinC no dmbito do Governo Federal a fim de que
o Ministério contribuisse efetivamente para a qualificacdo de um novo projeto de
desenvolvimento para o Brasil. Tal projeto interligava a formulagéo, a implementacéao
e o monitoramento de politicas publicas que permitissem vencer as barreiras a
transformacao da criatividade brasileira em inovacao e transformar a inovagcdo em
riqueza cultural e socioeconémica para a populagao brasileira (SEC, 2012).

A centralidade da economia criativa parecia assumir, assim, carater estratégico
diante da perda de importancia gradativa da exportacdo de commodities em face
da comercializagcao de bens e servicos de alto valor agregado, que conduziria a
alterac6es no trabalho, no setor de servigcos e na constituicdo de fundos especificos
para o financiamento dos setores criativos (LEITAO, 2015). Enquanto estratégia de
desenvolvimento, a economia criativa reconhecia a importancia do capital humano
para o fomento da integracdo de objetivos socioculturais e econbémicos e, diante
da alteracdo dos elos entre cultura e economia com as mudancas econémicas e
tecnoldgicas, abria um leque de oportunidades baseadas em empreendimentos
criativos, permitia a formalizacdo de pequenos negécios, promovia a geracao de renda
e emprego e incrementava o bem-estar da populacdo ao estimular a expressao e a
participacao dos cidadédos na vida politica. A intangibilidade da criatividade poderia
gerar valor adicional ao incorporar caracteristicas culturais, inimitaveis por exceléncia,
e criar sinergias entre o estilo de vida e o ambiente no qual ele florescia (REIS, 2008,
p.27-32).

A SEC assumiu um papel fundamental de lideranca na formulacéo, implantacéo
e monitoramento de politicas publicas na area de economia criativa, mas lidava com
problemas como a auséncia de informacdes sistematicas sobre setores criativos no
Brasil, ainadequacéo e a precariedade de modelos de negocios, a baixa disponibilidade
de linhas de crédito para financiamento de projetos, a baixa oferta de qualificacéo
para trabalhadores criativos, a auséncia / insuficiéncia de marcos legais para os
setores criativos e a institucionalizacdo reduzida da economia criativa nos ambitos
municipal e estadual (LEITAO, 2015; RIBEIRO, 2016). Desde o seu estabelecimento,
a Secretaria ndo tinha estrutura nem orcamento para lidar com as demandas de
diferentes setores criativos, as quais excediam suas capacidades administrativas
e financeiras. O orcamento destinado a ela em um Ministério que ja tinha verbas
reduzidas era insuficiente até mesmo para fun¢des fundamentais, como a promocéo
de atividades culturais (MARCHI, 2014, p.206-213; JESUS; KAMLOT, 2017, p.150).
Além dos constrangimentos financeiros, a SEC sofria com a falta de continuidade das
proprias politicas culturais relacionadas aos setores criativos, a deficiéncia dos quadros
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técnicos e a acentuacdo das relacdes clientelistas, que resultavam em dependéncia
dos profissionais criativos em relagcdo aos membros do governo (BARBALHO, 2015,
p.50; JESUS; KAMLOT, 2016, p.51). A cooperagcdo reduzida com outros 6rgaos
governamentais — por conta dos constrangimentos orcamentarios de ministérios,
das rivalidades institucionais e da falta de vontade politica em cooperar em inUumeros
orgaos federais, estaduais e municipais — limitava as possibilidades de implementacéo
de inumeras decisdes previstas no Plano 2011-2014.

Embora tenha durado pouco, a SEC conferiu forgca ao modelo de desenvolvimento
baseado na economia criativa por conta da institucionalizacdo que promovera com
relacéo as tematicas relacionadas a essa economia. A Secretaria evidenciava o carater
profissional e o potencial econédmico dos setores criativos, que se contrapunham a
visbes tradicionais do Brasil tendo como eixo de desenvolvimento a exportacdo de
commodities e valorizavam o papel de pequenos e médios empresarios na geracéao
de renda (LEITAO, 2017). Entretanto, a limitacdo crescente de recursos para projetos
na area de cultura diante da crise econdmica — que colocava outros setores como
prioridade, tais como educacgéo, saude e segurancga publica —, as trocas de lideranca
no Poder Executivo em face de dendncias de corrupcdo e uso indevido de verbas
e a elevada rotatividade de ocupantes no cargo de Ministro de Cultura desde 2015
conduziram a descontinuidade de medidas mais robustas que tivessem em seu cerne
a economia criativa como motor de desenvolvimento.

31 CONSIDERACOES METODOLOGICAS

A pesquisa tem carater exploratorio e € desenvolvida a partir de uma abordagem
qualitativa do conteudo de declaracdes oficiais, artigos, pronunciamentos e entrevistas
concedidas a 6rgaos de imprensa pelos ministros da Cultura ap6s a extingdo da SEC.
Na coleta de dados, buscou-se identificar o posicionamento de tais ministros com
relacdo a economia criativa e aos setores criativos, categorizando-se as informagoes
por cada ministro na exposicao dos resultados. Na andlise das informagdes, buscou-
se interpretar o material coletado a luz do suporte teérico-conceitual, que opera
como apoio na captacdo das caracteristicas subjetivas de declaracées e textos dos
ministros.

4 | RESULTADOS

Juca Ferreira (1 de janeiro de 2015 — 12 de maio de 2016)

Ferreira extinguiu a SEC, alegando que, em tese, a economia criativa deveria
“estar em todos os ministérios” e ndo poderia ser baseada exclusivamente no MinC.
Na visao de especialistas, a decisdo de Ferreira de desmantelar a SEC trouxe um
grande retrocesso, uma vez que o Ministério ja havia iniciado conversagdes com
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administragdes dos estados da federacéo e das cidades a fim de ampliar a rede de
empreendimentos criativos e o conhecimento sobre eles (LEITAO, 2017). Apesar
de ter abolido a SEC, Ferreira ndo abandonou completamente a pauta da economia
criativa. Por exemplo, em setembro de 2015, ele incentivou empreendedores criativos
a desenvolver parcerias e realizar contatos com paises vizinhos. Diante do convite
feito pelo Mercado de Industrias Culturais da Argentina, Ferreira procurou aproximar
tais empreendedores de compradores internacionais, na busca de criacdo de um
ponto de referéncia institucional para fortalecer as industrias culturais da América do
Sul (MINC, 2015).

Entretanto, no ambito das ac¢des do MinC, Ferreira preferiu focar no conceito
de “economia da cultura”, o qual, a seu ver, incorporava mais especificamente a
dimenséo econémica de manifestagdes culturais e mesmo produg¢des simbdlicas sem
fins comerciais “ou que ndo apresentam estratégias de reprodutibilidade em massa
ou escala de insercdo no mercado”. Ainda que dissesse que isso nao pressupunha
a desvalorizacéo de “outros ambientes de significacdo” como a economia criativa, o
foco do MinC deveria estar na articulagdo de uma visao estratégica da “economia da
cultura”, que promoveria a interiorizagdo do desenvolvimento e a federalizagcdo da
capacidade produtiva nacional, com foco nas especificidades das producdes culturais
locais e regionais (FERREIRA, 2015, p.1-9). As atividades criativas funcionais —
que frequentemente séo inclusas como partes da nogcéo de “economia criativa” em
definicbes académicas e politicas — ndo pareciam estar plenamente contempladas em
seu posicionamento acerca de “economia da cultura”.

Marcelo Calero (24 de maio de 2016 — 18 de novembro de 2016)

Calero, que havia sido secretario de Cultura da Prefeitura do Rio de Janeiro,
foi primeiramente convidado a ocupar o cargo de Secretario de Cultura do governo
interino de Michel Temer. Com o afastamento da presidente Dilma Rousseff, a fuséo
dos Ministérios da Cultura e da Educacéo motivou criticas profundas da classe artistica
e cultural e de setores da sociedade civil, de forma que, em face da pressao popular, as
pastas voltaram a se separar, e Calero assumiu como ministro da Cultura. A recriagéo
do MinC demonstrou, a seu ver, uma sensibilidade de Temer ao “simbolismo do setor
da cultura” no pais. Ao dizer que ele e sua equipe ndao poderiam ficar “encastelados
em Brasilia”, Calero procurou conhecer de perto a complexidade e as particularidades
da producéo cultural nacional, além de buscar reformular a Lei Rouanet, aprimorar sua
gestao de forma mais transparente e sanar um rombo de R$ 1,34 bilhdo no MinC, que,
caso nao eliminado, conduziria ao fechamento de museus e ao ndo-pagamento de
editais. Ao buscar a valorizagdo dos servidores publicos, demitiu pessoas em cargos
comissionados no MinC (JC ONLINE, 2016).

A exemplo do que ja vinha realizando no Rio de Janeiro, Calero indicou que
pretendia dar prosseguimento as acdes de territorializacao da cultura a fim de ampliar
0 acesso da populacdo a producédo cultural, em parceria com governos estaduais

Desafios e Solugbes da Sociologia 2 Capitulo 1



e municipais. Uma das prioridades colocadas pelo entdo ministro era o foco na
economia criativa, “em todos o0s aspectos relacionados a essa cadeia produtiva”, e
na internacionaliza¢ao da cultura brasileira (BLOG DO PLANALTO, 2016). A agenda
internacional abarcava a promocado da diversidade cultural, a dinamizacado das
cadeias produtivas culturais, 0 amplo acesso a cultura e a garantia de pleno exercicio
dos direitos culturais e da liberdade de expressédo. Destacando as potencialidades
econdmicas e comerciais da cultura e sua colocacédo como “eixo estratégico para o
desenvolvimento de nossas nagdes”, ele afirmava ter tomado a deciséo de recriar a
Secretaria de Economia Criativa, quando, na verdade, ele havia criado a Secretaria
de Economia da Cultura, a cargo de Claudio Lins de Vasconcelos, advogado
especialista na area de Direitos Autorais. Para Calero, a propriedade intelectual era
um tema abandonado na administracdo Rousseff, que precisava ser melhor atendido.
Segundo o entdo ministro, a criagdo de marcos regulatérios era uma das diretrizes
para o reposicionamento das potencialidades econédmicas e comerciais da cultura nas
agendas nacionais, bem como a garantia de direitos trabalhistas e previdenciarios
para profissionais da cultura, o aprofundamento da relacao intersetorial, a producao
de indicadores econdmicos da cultura para planejamento de acdes e a facilitacdo da
circulacdo e comercializacdo de bens e servigos culturais (CALERO, 2016). Calero
deixou o cargo devido a interferéncia do ex-ministro Geddel Vieira Lima para que
liberasse uma obra na Babhia.

Roberto Freire (18 de novembro de 2016 — 22 de maio de 2017)

Focando predominantemente o conceito de “economia da cultura”, Freire
sinalizava a importancia da Colecédo Atlas Econémico da Cultura Brasileira, que
apontava a necessidade do MinC de trabalhar para construir uma ferramenta para
a valorizacao do setor cultural e o entendimento da sua importancia na composicao
do PIB brasileiro. A preocupacéao primordial de Freire residia no dimensionamento do
impacto da cultura na economia brasileira por meio do estabelecimento de metodologias
e critérios unificados de afericdo. O entdo ministro constatava que a cultura exercia um
papel importante e crescente na economia brasileira, como o Atlas permitia comprovar,
de forma que o0 governo, ao se conscientizar acerca da riqueza produzida pela area
cultural, investiria na cultura para fomentar a economia e néo tiraria recursos do MinC
num contexto de crise (FREIRE, 2017).

No contexto de elaboragao do Atlas, Freire indicava ter planos acerca de cadernos
setoriais, com informagdes especificas sobre a cadeia produtiva dos setores que
faziam parte do que chamava “economia da cultura”. Dentre os que seriam estudados
de forma prioritaria, estavam o audiovisual, os games, o0 mercado editorial, a musica e
0s museus e patriménio (FREIRE, 2017). Embora tais setores sejam fundamentais a
economia criativa, vé-se que uma série de outros setores que a compdem foi deixada de
fora, de forma que o foco das agdes do ministro parecia muito mais alocado em setores
especificos do que na diversidade de setores que estruturam a economia criativa no
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Brasil. Freire chega a mencionar a economia criativa ao sinalizar que os trabalhadores
desse segmento utilizam a cultura como insumo, com o proposito de fabricar produtos
funcionais, como a arquitetura e o design (FREIRE, 2017). Entretanto, tal definicdo de
“‘economia criativa” reflete uma posicado bem menos abrangente sobre o tema do que
aquela adotada em grande parte do debate académico ou mesmo em administracoes
anteriores, que incorporavam nao apenas atividades funcionais, mas atividades de
cultura e de entretenimento.

Jo&o Batista de Andrade (22 de maio de 2017 — 24 de julho de 2017)

Andrade assumiu interinamente o cargo de ministro da Cultura ap6s o anuncio
da saida de Freire e, posteriormente, renunciou, alegando que o MinC tinha se tornado
“‘inviavel”, com o corte de 43% dos seus recursos e a sua configuracdo como um territério
fértil para as ingeréncias politicas. Andrade sinalizava sua falta de esperancas em fazer
com que governantes se interessassem pela cultura, mas que aproveitaria brechas no
sistema para “blindar o MinC”, mesmo com suas diferengcas em relacdo ao governo
Temer. Embora reconhecesse a necessidade de medidas de solucédo de questbes em
temas relacionados a economia criativa — como a deteriora¢ao da Biblioteca Nacional
e da Cinemateca, os questionamentos a Lei Rouanet e a intimidacdo de produtores
culturais, sob ameaca de altas cobrancas por problemas de prestacéo de contas —,
Andrade viu-se limitado em termos de atuacdo para modificacbes mais efetivas. Ele
classificou o orcamento do MinC como “ridiculo” e conseguiu realizar acées apenas
pontuais, como impedir o despejo da Escola de Cinema Darcy Ribeiro pelos Correios,
mas pouco pode fazer com relacao a programas como os Pontos de Cultura, paralisado
por incertezas nos repasses e convénios ineficientes (MEDEIROS, 2017). Diante da
crise no MinC e da renuncia de Andrade, secretarios estaduais de Cultura publicaram
uma carta aberta sem carater politico-partidario, em que cobravam do Ministério o
cumprimento de contratos firmados com programas bilaterais, dentre os quais cabe
citar os Pontos de Cultura e o edital de Economia Criativa (ANDRADE, 2017).

Sérgio Sa Leitdo (25 de julho de 2017 — Hoje)

Em seu discurso de posse, Leitdo —que era diretor da Agéncia Nacional do Cinema
(Ancine) antes de assumir o MinC — afirmou que a cultura contribuia para a geragao de
emprego e renda e estava no cerne da economia criativa (AGENCIA BRASIL, 2017).
Entretanto, para o atual ministro, a diferenciacao entre “economia criativa” e “economia
da cultura” era uma discussdo meramente académica, pois, na perspectiva do MinC,
o sentido das duas expressées era 0 mesmo, bem como seus objetos: atividades
culturais e criativas, dotadas de valor simbdlico e econdmico. Como a criatividade
ndao era uma matéria-prima estocavel, ele via a necessidade de se desenvolverem
formas de aprimoramento das vocagdes para que tais atividades tivessem maior
participacdo no PIB a partir do estimulo do Poder Publico e investimentos privados.
Na sua perspectiva, a falha de iniciativas como a SEC adveio do fato de que néo
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conseguiram sensibilizar a sociedade e os politicos e da dificuldade de se formular um
conjunto de politicas eficientes voltadas para a economia criativa. Dentre suas metas,
estava a dotacdo do MinC quanto a esse conjunto, uma vez que grande parte da
sociedade ainda valorizava setores econémicos tradicionais e/ou com peso econdmico
declinante e ndo enxergava atividades criativas por sua dimensao econémica (MUNIZ,
2017; NA MIRA, 2017).

Embora reconhecesse que a tematica da economia criativa tivesse sido
secundarizada em gestbes anteriores a sua desde a de Gilberto Gil (2003-2008)
— de quem fora chefe de gabinete —, Leitdo ressaltou que, no atual momento, tal
tematica voltava a tona. O atual ministro via também que a economia criativa fazia
parte do MinC, mas nao estava contida nele, de forma a exigir a interacao com outros
ministérios — como o da Industria, Comércio Exterior e Servicos —, bancos como o
BNDES e institutos de pesquisa como o IBGE, para que se faga um levantamento
frequente de dados necessarios a empreendedores e formuladores de politicas
publicas. Ademais, Leitdo via que o fomento a economia criativa com um orcamento
comprometido exigia a desburocratizacdo da Lei Rouanet, a inclusdao de novas
areas criativas que fossem abarcadas por projetos nesse conjunto de politicas que
pretendia formular — como a gastronomia —, a implementagcdo de mudancas legais
para que fundos de investimento em cultura pudessem finalmente ser implementados
e o incentivo aos fundos patrimoniais permanentes para o financiamento de museus,
orquestras e companhias de teatro e danca, bem como ao financiamento coletivo,
de forma que as pessoas pudessem usar parte do Imposto de Renda para participar
desse financiamento (AGENCIA BRASIL, 2017; SA, 2017).

51 ANALISE E DISCUSSAO

O ministro da Cultura n&o é o unico responsavel pela formulagéo de politicas
publicas na area cultural, nem suas posicoes acerca de temas relacionados a tais
politicas refletem-se nos resultados obtidos, tendo em vista a possivel participacéo
ou interferéncia de outros atores no processo de formulacdo de decisdo, com
posicdes distintas, que imprimem a esses resultados um perfil mais proximo as suas
preferéncias. Entretanto, a posicao privilegiada do ministro na hierarquia do Poder
Executivo confere a ele a capacidade de estabelecer diversos principios gerais para
as acdes nessa area e formular grande parte da agenda para debates. E possivel
perceber que, no que diz respeito a seus principios de agao, todos os ministros apds
a extincdo da SEC reconheceram a relevancia econémica da cultura, que esta no
cerne da nog¢ao de economia criativa. Desde Ferreira até Leitdo, todos os ministros
posicionaram-se afirmando que a cultura era responsavel pela geracédo de renda
e empregos e se colocava como fundamental ao desenvolvimento nacional. Como
argumenta Ribeiro (2016), a cultura avancou bastante em dimenséao e significado em
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face da transversalizag&o das politicas culturais e da sua maior interlocu¢do com areas
como ciéncia e tecnologia, turismo, trabalho, comunicagdes, industria e comércio. Tal
transversalidade é um dos principais aspectos que caracterizam a economia criativa,
como ressaltam Reis (2008) e Miguez (2007), bem como a valorizacao da diversidade
cultural como um insumo estratégico para o desenvolvimento, como concebida por
Furtado (1984) e Sen (2000).

Entretanto, a propria autonomia da area de cultura foi comprometida desde 2015,
como se viu na anexacéo frustrada do MinC como uma secretaria no Ministério da
Educacéo e na ampliacdo das restricGes financeiras do primeiro Ministério, o que
colocava, na visdo do ex-ministro Jodo Batista de Andrade, o MinC como “inviavel”.
Cumpre lembrar que, a despeito de seu orcamento reduzido, esse Ministério &
complexo e assume papel estratégico na sociedade do conhecimento, uma vez que
tem a tarefa de formular, implementar e monitorar politicas para a criagao, a producéao,
acirculagcao e o consumo de bens e servigos culturais, que vém apresentando alto valor
agregado também em termos econdmicos. Entretanto, a subalternizagdo das politicas
culturais no Brasil demonstra a vulnerabilidade da pasta da Cultura, o que acaba por
conduzir a um grande personalismo na sua gestao (RIBEIRO, 2016). Como aponta
Figueiredo (2015), antes da extingao da SEC, ministros da Cultura como Gilberto Gil
entendiam que a economia criativa incluia dindmicas sociais, culturais, econémicas e
territoriais existentes a partir da criagao, producgao, distribuicao e consumo dos bens
e servicos produzidos pelos setores criativos. Entretanto, torna-se clara a dificuldade
de ministros que passaram pelo MinC ap6s o fim da SEC néo s6 de compreender a
estrutura sofisticada e complexa do Ministério, que sofre com a caréncia de recursos
humanos, financeiros e infraestruturais, mas de recuperar e implementar decisdes
estratégicas relacionadas especificamente a economia criativa, previstas no Plano da
SEC e potencialmente promotoras de tal economia como eixo de desenvolvimento
(RIBEIRO, 2016).

A opcéao por focar a “economia da cultura” — vista por Sérgio Sa Leitdo como
idéntica a economia criativa — teve implicagdes diretas no desenvolvimento, no
Brasil, da economia criativa, a luz da forma como o conceito foi desenvolvido no meio
académico por autores como Howkins (2001), Florida (2002) e Landry (2011) e aplicado
na formulacéo de politicas pela SEC (SEC, 2012). A falta de uma institucionalizacéo
robusta de um novo 6rgao especifico para economia criativa faz com que o debate
sobre a tematica no MinC perca em termos de criagao de estruturas permanentes de
formulacéo de deciséo e independéncia para a aplicagao de decisdes, que permitam,
por exemplo, o estimulo a atividades criativas funcionais. Essas pareciam relegadas
em segundo plano na definicdo de “economia da cultura” adotada pelo ex-ministro
Juca Ferreira, por exemplo. Ainda que Marcelo Calero tenha tentado minimamente
recuperar alguma institucionalizagéo para atribuir maior coeréncia a politicas voltadas
para setores criativos ao criar a Secretaria de Economia da Cultura, foram abandonadas
ou negligenciadas decisbes estratégicas colocadas no Plano da SEC, como a garantia
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de que o amplo espectro de setores e de empreendimentos criativos nao fosse limitado
ao ambito dos setores culturais ou a mera dimensédo mercadoldgica dos seus bens,
caracteristicas do pragmatismo (RIBEIRO, 2016). Tal pragmatismo fica evidente nas
decisdes do ex-ministro Roberto Freire, cuja preocupag¢ao primordial com relagdo a
“economia da cultura” parecia ser o estabelecimento de critérios para evidenciar a
relevancia da cultura na economia brasileira, a fim de convencer o governo e outros
atores sociopoliticos e econémicos acerca da importancia de se investir no setor.

Nesse contexto, decisdes e politicas especificas voltadas para a economia criativa
foram diluidas ou esvaziadas no conceito de “economiadacultura”, o que tornou precario
o desenvolvimento do carater profissional de diversos setores criativos, o qual, como
colocado por Claudia Leitéo (2015, 2017), contrastava com visdes arraigadas do Brasil
tendo como eixo de desenvolvimento a exportacdo de commodities. De acordo com
Ribeiro (2016), a SEC jamais procurou dogmatizar um conceito fechado de “economia
criativa”, mas garantir principios como a diversidade cultural, a inclusao social, a
sustentabilidade e a inovacgao; entretanto, a institucionalidade da SEC foi cassada pelo
proprio governo que a havia criado, de forma que a vulnerabilidade da prépria area de
economia criativa reproduz-se com politicas insatisfatorias de fomento e financiamento,
estruturas juridicas desfavoraveis a um relacionamento produtivo entre os setores
criativos e as autoridades, a permanéncia de visdes assistencialistas e a perpetuacéao
do marketing cultural em detrimento de politicas publicas robustas de valorizagéo
dos setores e dos profissionais criativos. Sem uma institucionalizacao especifica, a
transversalidade das politicas publicas para a economia criativa € comprometida, e o
Estado perde gradualmente a capacidade de concertacéo e de integracao entre pastas
e programas (RIBEIRO, 2016). Os ministros que tentaram fazer tal concertacéo desde
o fim da SEC nao obtiveram resultados expressivos, de forma que suas visées sobre
as bases necessarias ao desenvolvimento dos setores criativos jamais conseguiram
superar os efeitos deletérios das crises politica e socioeconémica.

6 | CONCLUSAO

A economia criativa sofreu com o desincentivo representado pelo fim da SEC, no
contexto da crise politica e socioeconémica no governo brasileiro. Sem um sistema
politico e produtivo favoravel, ideias e negdcios criativos muitas vezes sequer saem do
papel em face da falta de estipulacdo de um marco legal mais especifico e facilitacdes
para pequenos empreendedores, por exemplo. Sem uma institucionalizacéo robusta,
nNao se gera expertise necessaria a obtencado de diagndsticos de mercado para se
repensarem investimentos, infraestrutura e modelos de negdcios, desde a producéo
até o consumo de bens e servigos criativos (LEITAO, 2017). A limitagdo crescente
de recursos para projetos criativos diante da crise econdmica e a instabilidade
politica acentuada desde o impeachment da presidente Dilma Rousseff acirraram a
descontinuidade de medidas mais robustas com foco na economia criativa como motor
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de desenvolvimento socioecondmico. Nesse sentido, seria importante a retomada de
conexoes internas e externas do MinC, que conduzissem, por exemplo, a marcos
legais aprimorados para setores criativos e a ampliacdo do dialogo entre as proprias
estruturas do Ministério no tratamento da economia criativa visando ao desenvolvimento
socioecondémico local, regional e nacional (AGENCIA SENADO, 2015).
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