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APRESENTACAO

O livro “Contradicbes e Desafios na Educacéo Brasileira” foi dividido em 4
volumes e reuniu autores de diversas instituicbes de ensino superior, particulares e
pubicas, federais e estaduais, distribuidas em varios estados brasileiros. O objetivo
desta colecao foi de reunir relatos e pesquisas que apontassem, dentro da area da
Educacgao, pontos em comuns.

Neste 4° e ultimo Volume, agrupamos os artigos em torno dos temas “Dialogando
com a Histéria da Educacéao Brasileira” e “Estudo de casos”, sendo, na 1?2 parte, 17
artigos e na 22, 11 artigos, fechando a colecao.

A colecéo € um convite a leitura. No 1° Volume, os artigos foram agrupados nas
“Acbes afirmativas e inclusdo social” e “Sustentabilidade, tecnologia e educacéo”. No
2° Volume, abordamos a “Interdisciplinaridade e educagao” e “Um olhar critico sobre
a educacao”. No 3° Volume, continuamos com a “Interdisciplinaridade e educacéao” e
trazemos a “Educacéao especial, familia, praticas e identidade”.

Entregamos ao leitor o livro “Contradicoes e Desafios na Educacao Brasileira”
com a intencao de cooperar com o dialogo cientifico e académico e contribuir para a
democratizagao do conhecimento.

Boa leitura!

Willian Douglas Guilherme
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CAPITULO 1

A DITADURA CIVIL-MILITAR E A EDUCACAO NA BAHIA:
CERCEAMENTO POLITICO E CONTINUIDADE DO PENSAMENTO

Daniela Moura Rocha de Souza

Pés-doutora em Memoéria: Linguagem e Sociedade
pela UESB. Doutora em Educacgéo pela UNICAMP.
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RESUMO: Esse texto tem como objetivo
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LIBERAL DE ANISIO TEIXEIRA
E NAVARRO DE BRITTO

apresentar as propostas apresentadas e
desenvolvidas por esses dois intelectuais,
considerando as nuances presentes em
cada contexto, trazendo para o debate o fato
de que foram eles os sistematizadores da
politica educacional baiana do século XX
entre continuidades e repressdes, chegando
a atualidade como intelectuais que ainda
influenciam a educacgéao do Estado. As incursdes
na pesquisa, com fontes documentais em
acervos publicos e privados, que realizamos
sobre a histdéria e politica educacional na
Bahia, nos indicaram que a partir da primeira
metade século XX, dois intelectuais — sendo
eles: Anisio Teixeira e Luis Navarro de Britto
compuseram o cenario estadual conduzindo,
elaborando e politicas

educacionais que reestruturaram a educacgao

sistematizando

em dois contextos aparentemente paradoxais.
Atualmente, o resultado apresentado pela
Comissao Nacional da Verdade apontou para
o fato de que Anisio foi assassinado pelo grupo
civil-militar que comandava a nagéo na década
de 1970, Navarro de Britto também foi afastado
da Bahia considerado subversivo enquanto era
Secretario de Educacdo do Estado, passando
a atuar fora do pais. Interessante verificar
que mesmo apods o afastamento de ambos os
expoentes da politica educacional baiana do
século XX, do cenario politico, social, cultural,
suas ideias nao foram alteradas por quem
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assumiu suas posi¢cdes, pelo contrario, foram retomadas e ampliadas, chegando até
os dias de hoje adaptadas ao nosso contexto sem sofrer rompimento.
PALAVRAS-CHAVE: Intelectuais, Politica Educacional, Desenvolvimentismo, Ditadura.
Bahia.

THE CIVIL-MILITARY DICTATORSHIP AND THE EDUCATION IN BAHIA:
POLITICAL CERTIFICATION AND CONTINUITY OF LIBERAL THOUGHT OF
TEIXEIRA ANiSIO
AND NAVARRO DE BRITTO

ABSTRACT: This text aims to present the proposals presented and developed by
these two intellectuals, considering the nuances present in each context, bringing to
the debate the fact that they were the systematizers of Bahian educational policy of
the twentieth century between continuities and repressions, reaching the intellectuals
that still influence the education of the State. The research inquiries, with documentary
sources in public and private collections, that we conducted on educational history
and politics in Bahia, indicated that from the first half of the twentieth century, two
intellectuals - Anisio Teixeira and Luis Navarro de Britto composed the state scenario
leading, elaborating and systematizing educational policies that restructured education
in two apparently paradoxical contexts. Currently, the result presented by the National
Commission of Truth pointed to the fact that Anisio was assassinated by the civil-military
group that commanded the nation in the 1970s, Navarro de Britto was also removed
from Bahia considered subversive while he was Secretary of State Education , starting
to operate outside the country. It is interesting to note that even after the removal of
both exponents of the Bahian educational policy of the twentieth century, from the
political, social and cultural scene, their ideas were not altered by those who assumed
their positions, but instead were resumed and extended until the days adapted to our
context without suffering a break.

KEYWORDS: Intellectuals, Educational Policy, Developmentalism, Dictatorship. Bahia.

A GUISA DE INTRODUCAO

Os estudos historiograficos acerca da Republica entre 1930-1960, caracterizam
este periodo como sendo marcado pela instabilidade econémica, politica e social, por
uma sociedade controlada, a partir de um sistema de dominacéo do latifundio, exercida
pelos “donos do poder”. E nitido ainda o processo de organizagéo da vida urbano-
industrial, conforme Basbaun (1957), Carone (1970), Faoro (1975), Fausto (1982),
Holanda (1982). Por outro lado, evidenciou-se como instante de debate e disputa em
torno de um projeto educacional para o Brasil, a partir da constituicdo das classes
sociais modernas: burguesia, classe média e classe operaria, de acordo com Xavier
(1990), Ribeiro (1995).

A chamada Era Vargas (1930-1945) inicia esta longa trajetéria, sinalizado pela
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intervencao do Estado na economia, pela pratica do populismo e pela organizacéo da
sociedade, sublinhado por um crescente autoritarismo e centralizagao do poder politico,
avancando no p6s-64. Nas palavras de Florestan Fernandes (1982), as ditaduras
foram instrumentos na tentativa de bloqueio &s mudancas sociais, em contraposi¢ao
as demandas da classe operaria.

Neste cenario, assumindo posicoes filiadas aos principios da Escola Nova, Anisio
Teixeira € marcado por contradicdes, do ponto de vista das ideias pedagdgicas, como
sendo eclético e heterogéneo (SAVIANI, 2007, p. 251). Neste embate, apresentam
alternativas teoricas e praticas para a solugdo aos problemas nacionais, entre eles o
analfabetismo, defesa da escola publica e a necessidade da expansao e melhoria da
educacéo escolar.

O espirito nacionalista-desenvolvimentista tomava conta do pensamento da
intelectualidade brasileira, que confiava na instauracdo da democracia republicana
como principio norteador da modernizagdo. Os agentes sociais da época viam a
industrializacao, sobretudo, contra o passado imperial que deixara como heranga um
grande contingente de analfabetos, considerado entraves para o progresso, produzindo
um sentimento de euforia, expectativa e otimismo pela educacéo. O Manifesto dos
Pioneiros da Educagdo Nova, em 1932, tendo Anisio Teixeira como seu principal
idealizador, € fruto deste momento. A questao da escolarizagao foi retomada como
bandeira de salvacao da Republica, e norteadora da modernizagao, desenvolvimento
e progresso da nacgéo, contudo, € importante ressaltar que categorias sociais menos
privilegiadas também passaram ao longo das décadas do século XX a reivindicar
uma educacéo escolar que estivesse acompanhada de transformacbes materiais,
distribuicado de riquezas, justica e igualdade.

A modernizacdo da sociedade brasileira era uma exigéncia de fato, fruto do
estagio atingido no longo processo de mudanca da base da sociedade exportadora
brasileira, de rural-agricola exportadora para urbano-comercial dependente. Significou
a necessaria adaptacao entre regidbes hegemonicas e periféricas que integravam o
sistema capitalista na fase industrial ou concorrencial (SILVA, 2009).

Esse texto tem como objetivo apresentar as propostas apresentadas e
desenvolvidas por esses intelectuais, considerando nuances presentes em cada
contexto, trazendo para o debate o fato de que foram eles os sistematizadores da
politica educacional da Bahia do século XX entre continuidades e repressodes, chegando
a atualidade como intelectuais que ainda influenciam a educacgéo nestes estados.

REPUBLICA E AUTORITARISMO

Consideramos que o Estado Capitalista, esta comprometido com a reproducéo
das bases materiais para o consenso, a contradicao entre a desigualdade na
materialidade das relagdes de produgéo, e com a igualdade politico-juridica do Estado
qgue gera instabilidade democratica em todo o continente. Ainda que sejam em nome
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da liberdade e democracia apelando para regimes autoritarios e ditatoriais, visa
perpetuar com a sociedade voltada para a produ¢cédo de mercadoria, mercantilizacao
das relagcOes sociais e apropriacéo privada do resultado do trabalho coletivo com a
mais-valia. A forma como o Estado se manifesta sendo de excec&o ou néo, ditatorial
ou “democratico” depende da relacao de forga entre as diferentes classes (ALVES,
2009).

Ha pelo menos duas décadas que antecederam ao golpe de 1964, na medida em
que o Estado comecava ainterferir mais profundamente no processo de industrializagéo,
0 quadro educacional contava com a organizacao das Escolas Técnicas Federais. O
ensino de uma forma geral passou a ser definido didaticamente da seguinte forma: as
camadas médias e altas procuravam os ensinos secundario e superior como meios de
adquirir ou aumentar o status, em contraponto as camadas populares que passaram
a procurar com mais assiduidade escolas primarias e profissionais, legitimando dessa
forma, o carater dualista do ensino, acentuado pela legislacéo.

A partir da Constituicao de 1946 (documento de inspiracdo ideoldgica e liberal-
democratica) o governo vigente, visou agregar direitos e liberdades individuais a
todos, porém intervencionados pelo Estado. Tomando por base tais principios, o
Ministro da Educacao Clemente Mariani, do governo Eurico Gaspar Dutra, comecou
a formular um projeto de reforma geral da educacdo nacional, por meio de uma
comissao de educadores presidida por Louren¢o Filho que propds um anteprojeto de
Leis e Diretrizes para a Educagéo, encaminhado a Camara Federal tramitou por anos
até desembocar em 1961, na primeira Lei de Diretrizes e Bases (LDB) da Educacgéao
Nacional n. 4.024/61 (ROMANELLI, 2010).

Nesse quadro, a educacao foi registrando varias transformacdes, sobretudo, no
que tange a defesa pela progressiva extensao das oportunidades de acesso a escola,
pelo processo denominado de “democratizacdo do sistema escolar para todos os
niveis”, que Beisiegel (1986) apresenta como sendo o elemento central nas mudancgas
que vinham ocorrendo, gerando o crescimento de matricula, inclusive na modalidade
voltada para jovens e adultos beneficiados pelas Campanhas de alcance nacional ou
regional durante as décadas de 1950 e 1960, mas distante de ter um desenvolvimento
homogéneo, continuando marcado pela profunda desigualdade no atendimento as
diversas areas (urbanas e rurais), estados e regides do Pais.

No contexto da década de 1950, emergiram estudos de comunidade, sendo uma
preocupacao ligada ao desenvolvimento, progresso e modernizagdo da nagao, fruto
da denominada “Era de ouro”, onde o poder publico, cada vez mais, ‘convidado’ a
atuar de forma combinada ao capital privado nacional e estrangeiro em prol de uma
moderniza¢do, na concepcao de lanni (2004, p.119), “[...] bastante influenciada pela
capacidade gerencial, tecnologia, ou know-how, provenientes de matrizes e sucursais
de empresas multinacionais”.

A problematica do desenvolvimento nacional trazia novas exigéncias para
a educacao e dava uma nova conotagao politica para o conceito de nacionalismo.
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Enquanto isso, os debates que giravam em torno da Lei de Diretrizes e Bases (LDB),
salientou uma disputa entre os defensores da escola publica e os da escola privada,
sobre como deveria ser a organizacdao do ensino. O Instituto Superior de Estudos
Brasileiros (ISEB) despontava como 6rgao hegemobnico irradiador da ideologia do
nacional-desenvolvimentismo, penetrando inclusive na educacéo.

A emergéncia da industrializacédo foi o elemento central de alteragcdo como
um aspecto econdmico, politico, social e cultural, o periodo marcado pelo nacional-
desenvolvimentismo (1946-1964) modificou os dinamismos econémicos, socioculturais
e politicos das regides metropolitanas das grandes cidades, acarretando na
intensificagcdo da concentragdo de recursos naturais, humanos e técnicos, cedendo
lugar a um capitalismo dependente. A educacao estava inserida nesse processo como
uma das prioridades (FERNANDES, 1976, p.348).

A partir de 1964, o populismo vai dando lugar ao autoritarismo, no qual o
“Estado capitalista, burgués e militar, auxiliado pela aliangca imperialista, tracaria os
objetivos da educacéao que ofereceria as novas geragdes” (SANFELICE, 2007, p.555).
Contudo, havia interesses antagdnicos forjados pelos movimentos sociais (operarios,
camponeses, setores das camadas médias, etc.), como também por grupos de
intelectuais que estiveram tragcando movimentos de resisténcia durante e depois do
Golpe Civil-Militar.

As décadas de 1960 e 1970 marcaram, n&o apenas no Brasil, a nova proposta de
reorganizacao do capital por meio dos ideais neoliberais, que se tornou consenso entre
0s grupos dominantes, proporcionando um conjunto de ataques contra as conquistas da
classe trabalhadora em periodos anteriores e contra 0 modelo desenvolvimentista que
ja ndo atendia a essa nova realidade, somando-se ao fato de que o grupo dominante
nao conseguia mais manter a coesao entre as fracoes aliadas e também nao conseguia
estabelecer o consenso entre a classe dominada, o elemento de coercao passou entéo
a ser o caminho mais evidente na luta por uma nova hegemonia.

A reforma de todo o ensino e dos demais setores sociais, que na Bahia teve
como mentor Luis Augusto Fraga Navarro de Britto, somada ao Plano Nacional de
Desenvolvimento Econémico, inspirado em concepcdes neoliberais, a represséo
violenta com torturas, prisdes, sequestros, execucdes, censura e desaparecimentos, a
macica intervencéo estadunidense, como também na contraméo, a explosao de focos
de resisténcia, organizagdes de luta armada, e oposicao aos regimes instalados, todos
esses tracos estiveram presentes em praticamente toda a América Latina.

Reportando-nos ao Brasil e a organizacdo das estufas ideologicas que
organizaram e legitimaram a ditadura neste pais, com o slogan da Doutrina Nacional
e Desenvolvimento, enquanto na década de 1950 o Instituto Superior de Estudos
Brasileiros (ISEB), produzia uma ideologia de cunho nacionalista e desenvolvimentista,
a Escola Superior de Guerra (ESG), ja elaborava uma ideologia de interdependéncia
com o bloco capitalista, sobretudo com os EUA, defendendo uma maior produtividade
e abertura para as empresas multinacionais e associadas. A ideologia da ESG, na
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década seguinte, tornou-se ideia hegemdnica em associagdo com o Instituto de
Pesquisas e Estudos Sociais (IPES), Instituto Brasileiro de Acdo Democratica (IBAD)
e a elite dirigente do pais.

Armand Dreifuss (1981), demonstrou a atuacao direta do complexo IPES/IBAD
em ligacdo com a ESG na consolidacédo e autonomia da elite organica integrante
do bloco multinacional e associado, que terminou ganhando hegemonia no Brasil
a partir do golpe instaurado em 1964. Essa liderangca econdmica era incompativel
com o dominio politico da burguesia tradicional e setores oligarquicos. Tal assimetria
promoveu um transformismo molecular, que abarcou desde a criacdo da ESG em
1948, até a renuncia de Janio Quadros em 1961, periodo que envolveu a preparacao
historica para a organizac¢ao do poder, marcado por varias tentativas mal sucedidas por
parte do bloco modernizante- conservador, na qual foram criados anéis burocratico-
empresariais, escritérios, centros militares e burocraticos de doutrinacéo e difuséo
ideoldgica, formando os incipientes intelectuais organicos do bloco multinacional e
associado, no mesmo instante em que o bloco populista oligarquico e industrial dava
sinais de declinio.

A reformulacdo ideolégica e o papel politico dos militares, contaram primeiro
com a legitimagé@o do seu intervencionismo no sistema politico, fundamentada pela
doutrina de Seguranca Nacional e elaborada pela Escola Superior de Guerra (ESG),
legalizada em 1949, aos moldes da National War College dos EUA, fundada em 1948,
e que recebeu a visita do general brasileiro Salvador César Obino (SAVIANI, 2008).
Suas origens coincidem com o Estado Novo de Vargas (atualizando o lema Ordem
e Progresso para Seguranga e Desenvolvimento), sendo alimentado pelas correntes
contrarias ao regime populista, notadamente a Unido Democratica Nacional (UDN),
que reconhecia nas Forcas Armadas o famoso poder moderador que subordinava o
Estado aos limites da lei (DREIFUSS; DULCI, 1983). E importante destacar que as
Forcas Armadas se constituiram como um dos bracos do Estado e ndo como uma
classe, conforme alguns autores consideravam.

Diante deste breve panorama com foco na passagem do nacional
desenvolvimentismo para a ditadura civil-militar, vamos encontrar a educacao
mantendo o status de salvadora da nagao e propulsora do progresso e desenvolvimento
que assumiu nos diferentes contextos que ressaltamos um discurso de legitimacao
da ordem vigente, tal como as reformas que a sucederam ao longo das décadas
enfatizadas.

Tomando a Bahia como recorte espacial de analise, os representantes das
politicas educacionais desses dois periodos foram Anisio Teixeira e Navarro de Britto,
o primeiro considerado um dos principais intelectuais da educacgao do pais que durante
o regime de 1964 sofreu perseguicdes, e 0 segundo dando continuidade as ideias
educacionais de Teixeira, implantou uma série de reformas, leis e decretos para todos
0s niveis da educacédo, que apos também ter sido afastado do posto de Secretéario
da Educacao por conta de desentendimentos com grupos politicos locais, nao teve o
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pensamento interceptado, os demais que ocuparam a sua vaga deram continuidade
as propostas por ele iniciadas. E neste cenario de contraditérias permanéncias que
situamos Anisio Teixeira e Navarro de Britto entre cerceamento e continuidade.

ANISIO TEIXEIRA E A EDUCACAO NACIONAL

Quais motivos poderiam ter suscitado a ira daqueles que estavam a frente da
presidéncia da RepuUblica brasileira nos periodos autoritarios? Como um sujeito de
posicionamento liberal pode ser perseguido em dois momentos da histéria nacional, a
saber o Estado Novo e a Ditadura Civil Militar de 1964, a ponto de ser assassinado?
Uma figura embleméatica, sem divida, ja dizia Afranio Coutinho na década de 90 do
século passado:

[...] Nunca Ihe deixaram o caminho livre. Civis, militares e religiosos identificaram-
se na tarefa ingléria de impedir a sua acao inovadora. Pregaram-lhe nas costas
etiquetas as mais mentirosas [...] COMUNISTA, SUBVERSIVO, TEORICO,
AMERICANOFILO, ESTRANGEIRADO!. Com isso impediram qualquer tentativa de
sua clarividéncia e capacidade de visualizar o problema educacional brasileiro. E com
isso desperdigaram uma extraordinaria oportunidade de resolvé-lo, melhora-lo, [...]
para o bem publico, para uma educacéo para todos integrada, sem descriminacéo,
globalizante. (COUTINHO, 1994, p. 14).

Anisio Teixeira, em sua filosofia educacional, foi um sonhador, um visionario,
que apresentava ideias a frente do seu tempo. Ele conseguia observar o avanco
social e, baseando-se nas transformacdes que ja estavam ocorrendo em paises mais
desenvolvidos, propor transformacodes significativas na educacéo. Dizia:

[...] podemos perceber a nova finalidade da escola, quando refletirmos que ela
deve hoje preparar cada homem para ser um individuo que pense e que se dirija,
por si, em uma ordem social, intelectual e industrial eminentemente complexa e
mutavel. [...] sem nenhum exagero, se quisermos que a nova ordem de coisas
funcione com harmonia e integracdo, precisamos que cada homem tenha as
qualidades de um lider. Pelo menos a si ele tem que guiar, e o tem que fazer com
mais inteligéncia, mais agilidade, mais hospitalidade para o0 novo e imprevisto, do
que os velhos lideres autoritarios de outros tempos. [...] (TEIXEIRA, 1930, p. 9).

Pelo exposto, podemos perceber que urgia a formagcdo de um novo homem
adaptado ao mundo moderno, um sujeito livre, independente e tolerante, com uma
nova mentalidade que o conduziria a acado, a fazer o progresso acontecer. Em suas
palavras: “[...] essa mudanca e esse “progresso”, 0 homem moderno o sente: € ele que
o faz. (TEIXEIRA, 1930, p. 5).

Na concepc¢ao de Anisio Teixeira caberia a escola a fungédo de transpor os limites
do patriarcalismo uma vez que a mesma é a responsavel pela formag¢ao das novas
geracgdes. Para tanto, urgia que fosse ampliado o0 acesso a mesma a ponto de atingir
a todos os cidadaos, de forma comum e unica. Anisio Teixeira apresenta a democracia
norte-americana como modelo para a sociedade brasileira e tomando como base os

1 Destaques do autor.
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seus principais fundamentos, refor¢ca o poder da educacgéo na construgdo democratica
de uma sociedade. Para o0 mesmo,

[...] a democracia americana pressupde trés factos fundamentais: a) que todos
os homens tém completo direito a uma perfeita participacdo nas formas mais
altas de vida social, o que envolve direito, a igual oportunidade econémica e igual
oportunidade educativa; b) que a vida neste planeta esta sujeita as leis ordinarias
de evolucao, sendo a progressiva libertacdo do homem, dentro das suas condicoes
naturais de vida, uma questdo de esforco, de experiéncia e de ascensional
ajustamento; ¢) que o homem, pela largueza do seu coeficiente de educabilidade
e pelo seu poder de controle sobre as causas naturais que lhe da o conhecimento,
vai-se tornando, cada vez mais, senhor e juiz do seu destino na terra (TEIXEIRA,
1930, p. 18).

O que entéo se propunha era a transformacgao do carater e da forma de conviver
na sociedade. A escola ndo poderia se manter formando sujeitos doceis, incapazes
de compreender a conjuntura politica, social e econémica em que estava inserido. Em
suas palavras:

Que enormes, pois sdo as novas responsabilidades da escola: educar em vez
de instruir, formar homens livres em vez de homens ddceis; preparar para um
futuro incerto e desconhecido em vez de transmitir um passado fixo e claro;
ensinar a viver com mais inteligéncia, com mais tolerancia, mais finamente, mais
nobremente e com maior felicidade, em vez de simplesmente ensinar dois ou trés
instrumentos de cultura e alguns manuaizinhos escolares (TEIXEIRA, 1930, p. 10).

Certamente, ao podar a manifestacdo do pensamento de Teixeira, desejava-se
cortar pela raiz a propagacao dos ideais que atrapalharia a implantacao das politicas
autoritarias, politicas essas, que se autodenominavam “Revolu¢cdo Democratica”.

Anisio Teixeira reitera que somente com uma populacédo educada seria possivel
a realizacado plena da democracia. Para o mesmo,

Ha 4 tipos de Governo, dizia-nos o professor Russel, da Universidade de Columbia:
ha o Governo dos ignorantes pelos ignorantes, que ¢é tirania; ha o Governo dos
que sabem pelos ignorantes, que significa revolucédo proxima; ha o Governo dos
ignorantes pelos que sabem, que é despotismo benevolente; e ha o Governo dos
que sabem pelos que sabem que é Democracia. Que tivemos até hoje? Quando
muito, despotismo benevolente, o Governo dos ignorantes pelos que sabem ou
pretendem saber. E isto por qué? Porque ndo fizemos da educacdo o servico
fundamental e basico do Estado (TEIXEIRA, 1947, p. 90).

Além disso, afirma que o Brasil nunca se esforcou para que se efetivasse o ideal
da democracia. Por isso reforga:

Falamos em Democracia, temos aspiracbes democréticas, sentimentos
democraticos. Suspiramos pela Democracia, mas nunca lhe quisemos pagar o
preco. O pregco da Democracia € a educagéo para todos?, educacgao boa e bastante
para todos, a mais dificil, repetimos, das educacées: a educacéo que faz homens
livres e virtuosos (TEIXEIRA, 1947, p. 90).

2 Destaques do autor.

Contradicdes e Desafios na Educacéo Brasileira 4 Capitulo 1



No Brasil, a ditadura Vargas (1930-1945), a ditadura civil-militar (1964-1985) e
em nivel internacional a Guerra Fria (1945-1989), foram momentos que os Estados
Unidos marcaram suas influéncias, interesses territoriais e hegeménicos nos paises
em desenvolvimento.

Segundo Germano estes fatos marcaram a historia brasileira:

Com efeito, em todo o periodo 1937-1964, as Forcas Armadas clamariam por um
Estado forte e ditatorial. Em nome do anticomunismo, combateram o ‘subversivismo
esporadico das massas populares’ (Gramsci) e, apods a Segunda Guerra Mundial,
aliaram-se ‘4 mais poderosa nacdo americana’, convertida em defensora da
civilizagao ocidental e crista. Em 1948, portanto, no contexto da chamada Guerra
Fria, foi criada a Escola Superior de Guerra, (ESG), que daria cunho definitivo a
Ideologia da Seguranca Nacional, cujas bases conceptuais visavam justificar o
controle das Forcas Armadas sobre o Estado (GERMANO, 1994, p.47).

Neste embate politico-educacional, a partir de uma ideologia que buscava
crescer economicamente, a formagao educacional era prioridade. O enfraquecimento
da frequéncia escolar aos que estavam em idade de ensino e elevados numeros de
evasao escolar e repeténcia, eram apontados pelo projeto como problemas centrais.
Dessa forma foram feitos acordos com os Estados Unidos, com o objetivo na formacéao
educacional para reforcar a demanda de mao de obra nas industrias.

Conforme Romanelli (1983), até meados dos anos 1970, houve o crescimento
da urbanizacdo, um aumento demografico e o acréscimo da renda per capita que
geraram a reducdo da taxa de analfabetismo no pais.

Entre 1900 e 1970, porém, as diferencas sdo bem sensiveis: a populacéo cresceu
quatro vezes, a densidade demografica aumentou quase cinco vezes, a populacao
urbana cresceu mais de cinco vezes e o indice de analfabetismo dobrou. Se se
leva em conta que a populacdo da faixa etaria de 15 anos e mais triplicou ao
mesmo tempo que dobrou seu indice de alfabetizacio, pode-se concluir que houve
um esforco da sociedade brasileira para diminuir o numero de seus analfabetos
(ROMANELLI, 1983, p.62-63).

Em suma, podemos considerar que o processo de urbanizacdo € um elemento que
levou o aumento populacional, na concentracéo da area urbana acarretando a maior
demanda pela escolarizacdo. Grosso modo, a educacao era uma das ferramentas que
acompanhava estas mudancgas e marca historicamente a nova formacgéo da atuacéo
do capital.

NAVARRO DE BRITTO E A POLITICA EDUCACIONAL NA BAHIA

Luiz Augusto Fraga Navarro de Britto®, durante o mandato de Secretario de

3 Junot Silveira, jornalista do periddico A Tarde, de Salvador, entrevistando o professor Navarro
de Britto, no dia 30 de agosto de 1981, apresentou o curriculum vitae do referido professor na qual con-
sideramos pertinente citar: “Doutor pela Universidade de Paris (1961); estagiario no San Diego State
College-USA (1969); professor dos mestrados de Ciéncias Sociais e de Educagcdo da Universidade
Federal da Bahia, membro do Conselho Federal de Educacéao; ex-professor da Universidade de Brasilia
(1964-1965) e do Institut d’Etude du Developpement Economique et Social da Universidade de Paris
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Educacédo da Bahia (1967-1970), criou e aplicou a Lei Orgéanica de Ensino; a Lei da
Reforma da Administracdo da Secretaria de Educacgéo e Cultura; a Lei que criou o
primeiro Estatuto do Magistério Publico da Bahia; o Plano de emergéncia educacional
e o Plano Integral de Educacéo e Cultura da Bahia (PIEC), que abarca todos os niveis
e modalidades de ensino, assim como, a criagao dos Centros Integrados de Educacao
em todo o Estado.

O movimento educacional proposto por Navarro de Britto (1935-1986) materializou
o lema Educacédo é Desenvolvimento como matiz norteadora da Politica Educacional
baiana, considerando que ele foi o sistematizador das reformas educacionais para
todas as modalidades de ensino implementadas durante a Ditadura civil-militar.

Entre maio de 1966 e marco de 1967, no governo de Castelo Branco, Luis Viana
Filho entdo ministro Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao assumir o
governo do Estado da Bahia, convida Navarro de Brito a substitui-lo; em seguida, a
convite do entdo governador Luis Viana Filho, assume a Secretaria de Educacéo e
Cultura do Estado da Bahia, permanecendo até 1970, quando foi “convidado a sair”
pelo grupo da “linha dura” que lhe fazia oposicéo.

A atuacéo de Britto, enquanto intelectual orgéanico do regime civil-militar, portador
do discurso liberal de inovacédo na educacéao, e continuidade com o pensamento de
Anisio Teixeira ocasionou conflitos por parte de um grupo da elite tradicional baiana
no periodo, capitaneada por Antdnio Carlos Magalhdes (ACM) que era o lider da
ARENA na Bahia, que devido a divergéncias ideologicas e politicas, influiu para a sua
exoneracao do cargo de secretario de educacao, durante o governo de Luis Viana Filho
e tentou boicotar a implementacao das propostas educacionais por ele elaboradas.
Em decorréncia das pressoes e perseguicdes e das acusacgdes de subversado, Navarro
de Britto partiu para o exilio na Franca, tornou-se professor do Institut d’Etudes du
Développement Economique et Social da Sorbonne, quando foi convidado a se tornar
especialista da UNESCO, e realizar alguns projetos educacionais para a América
Latina.

Quando retornou ao Brasil, sob algumas restrices politicas, tornou-se diretor
do Centro de Recursos Humanos da UFBA em 1974, assessor para assuntos de
graduacao e pro-reitor de planejamento, enquanto exercia o cargo de Conselheiro
Federal de Educacdao em 1980. Em 1984, foi eleito pelos professores, funcionarios
e alunos a reitoria da UFBA, porém, foi preterido nesta indicagao pelos 6rgaos de
segurancga do governo federal, 0 que ocasionou sua partida novamente para o exterior,
assumiu a diretoria do Departamento de Assuntos Educativos da OEA. Esteve na
Bahia pela ultima vez, em 1986, para participar de um seminério, no qual defendeu

(1970-71 e 1971-72); ex-técnico da Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura — UNESCO (1971a1973); ex-membro do Conselho Diretor da Fundagao Universidade de Bra-
silia (1966 a 1970); ex-membro do Conselho de Coordenacdo da CAPES; ex-presidente do Conselho
de Educacéo e Cultura do Estado da Bahia (1967); ex-secretario de Educacéo e Cultura do Estado da
Bahia (1967 a 1970); ex-chefe da casa civil da presidéncia da republica (1966 a 1967)” (BRITTO, 1991a,

p.35-36).
(10
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sua ultima proposta educacional: o quinquénio de alfabetizacdo das Américas; com
0 objetivo de que todos o0s governantes dos paises membros da OEA atingissem a
meta do analfabetismo zero no ano 2000. Mas, no interim desse projeto, devido a
problemas cardiacos veio a Obito.

Esses dados biograficos podem ser encontrados no primeiro dos trés volumes
da Coletanea Navarro de Britto (1991a)* composta por varios artigos elaborados pelo
mesmo ao longo de sua trajetéria, constituindo-se assim em um importante documento
que apresenta as suas propostas e realizacoes educacionais, o seu trabalho intelectual
na area do conhecimento, bem como a contextualizagéo politica e ideolo6gica dos seus
conceitos.

Em um artigo publicado na revista Porto de Todos os Santos, de Salvador
em 1968, Navarro de Britto (1991a) defende que a primeira redefinicdo de politica
nacional deveria abarcar a substituicao da diretriz “educacgéo para o desenvolvimento”
pela programatica de que “educacédo & desenvolvimento”, considerando que essas
expressdes, para além de meros jogos de palavra, produzem consequéncias bem
distintas, e resultam em atitudes e comportamentos diferentes. No primeiro caso, a
educacéao aparece como sendo uma atividade paralela ao desenvolvimento, de acordo
com o autor, deseja-se orienta-la, estimula-la como um simples bem de consumo. Ja
no segundo caso, ao contrario, a educacao aparece como um elemento constitutivo,
avaliada como um investimento produtivo. A critica maior feita por Britto € que a
vida nacional tem-se aliado a primeira concep¢ao, buscando executar uma politica
da educacéo para o desenvolvimento nao lhe poupando “as degolas orcamentarias,
as retencdes de fundo, a economia no consumo” (BRITTO, 1991a, p.2), a poupanca
simploria de recursos, que de acordo com o autor, descaracteriza a educagdo como o
agente de desenvolvimento, uma vez que a politica nacional desdenha a sua funcao
de controle e a sua natureza promotora de mudancas e mais:

[...] Na medida em que desempenha uma funcéo de controle social, a educacéo
reage a contrario sensu, como fator de mudancgas. A expansao do ensino entre as
massas trabalhadoras torna a produ¢ao uma atividade consciente e provoca ndo s6
0 crescimento econémico como a vontade militante de participacao mais elastica
na renda nacional. De outra parte enquanto criadora de habitos de consumo, a
educacao contribui, de modo permanente e progressivo, para a dilatacédo de um
mercado potencial de bens e servicos (BRITTO, 19914, p.2).

A partir dai, verificamos que Navarro de Britto (1991a) assume seu discurso

4 A referida coletanea é fruto de um projeto desenvolvido pelo INEP, no sentido de estimular
trabalhos dentro da temética da historia da educacgéo brasileira e até 1989 tinha publicado na série:
Memodrias da Educacéao Brasileira, as seguintes obras: Memorias de um educador de Paschoal Lemme
(a primeira obra da série); Historia da instrugdo publica no Brasil (1500-1889) de José Ricardo Pires
de Almeida; os Cadernos sobre a Faculdade Nacional de Filosofia (em quatro tomos) coordenador por
Maria de Lourdes Favero e em 1991 a Coletdnea Navarro de Britto composto por artigos e conferéncias
realizadas por ele entre as décadas de 1960 e 1980, dividida em trés volumes a seguir respectivamen-
te: Educacdo na Bahia: propostas, realizagbes e reflexées (1991a), Educacdo no Brasil e na América
Latina: questées relevantes e polémicas (1991b) e Educacéo: reflexbes que transcendem tempos e

espacos (1991c).
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liberal, com base em Anisio Teixeira, defendendo a democratizacdo do ensino e
aprendizado para todos, e que o ensino elementar deveria ser absorvido pouco a
pouco pelo governo e pelas entidades locais, para facilitar a integracéo da escola na
comunidade e tornar mais eficaz a administracao deste ramo de ensino, repartindo
com o Estado e com a Unido, o custo de todo o sistema educacional.

Quando analisamos artigos publicados em diversas revistas, e conferéncias de
Britto no Instituto francés e na OEA, verificamos que o mesmo utiliza da analise critica
que, por vezes, se aproxima dos discursos socialistas para a educag¢éo, quando cita
Gramsci, Paulo Freire, Marx e Lukacs, na defesa de um ensino publico e gratuito de
qualidade para todos, criticando a meritocracia e privatizagao do ensino em todos o0s
niveis e a marginalizacdo que impde a dualidade: ensino de qualidade para ricos e
classe média e de pouca qualidade para os pobres. Dai, ser acusado de subversivo
por um grupo politico conservador hegemdnico na Bahia.

Contudo, sua postura liberal, contraria as concep¢des socialistas, quando
defende um ensino que deveria obedecer aos moldes norte-americanos com
padrées de qualidade franceses a fim de alavancar o desenvolvimento e progresso
na Bahia, Brasil e América Latina. Como representante da UNESCO e da OEA, as
pesquisas levantadas por ele apresentaram que o subdesenvolvimento desses paises
estaria diretamente ligado a baixa qualidade da educacao, o que contribuiria para
ao emperramento da economia desses paises que deveriam se espelhar no modelo
dos EUA para seguir em frente. O sistema capitalista ndo €, em momento algum,
qguestionado por Navarro de Britto, ao contréario, a critica feita pelo autor se destinava
aos grupos politicos tradicionais que, por interesses diversos, ndo estavam priorizando
a educacdo de qualidade, conforme verificado em paises como EUA, Inglaterra,
Franca, Alemanha, paises em que o capitalismo em seu pleno desenvolvimento havia
dado certo, era esse 0 rumo que Britto queria proporcionar ao Brasil.

Porém, o foco de Navarro de Britto (1991c) é com a educacéo. Ele faz todo
um apanhado histérico, desde a Antiguidade Grega, até o século XX, tanto do
desenvolvimento quando da educacéao, a fim de mostrar que ambas estao conectadas
e que a educacao néao tem valor reconhecido por parte do governo brasileiro como
deveria ter. No ambito educacional, aponta a contribuicdo de Rousseau, no século
XVIII, com o Emilio, ou da educacéao e, também, com o Contrato Social. Depois, discute
0 associacionismo de Johann Herbart e a contribuicdo de Maria Montessori para o
estudo da aprendizagem, que segundo ele deu um passo importante para “os mental e
socialmente atrasados” (p.10), dai considerar que a educacéo no século XX destacou
a analise sociolégica de Emile Durkheim (salientando as relacdes entre as funcdes
cognitivas e os fatos sociais), com a teoria da reproducao social, que orientou grande
parte dos professores e pesquisadores do ensino superior na Bahia e, também, de
John Dewey, no que tange ao estimulo para que o discente pensasse e resolvesse 0s
seus problemas sem depender tanto do professor.

O referido intelectual era um defensor do ensino publico para qualquer modalidade
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de ensino, assim, ele propds, em 1974, que, para nhovamente inverter essa realidade
em prol do ensino publico superior, este deveria comecar a cobrar mensalidades
para os alunos, uma vez que, segundo ele, na época, denunciava-se sempre como
injustica o fato dos ricos frequentarem em maior nUmero as universidades publicas
e 0s pobres os estabelecimentos pagos. Para o autor, a exigéncia de pagamento
corrigiria essa injustica e a receita arrecadada pelos alunos abastados, financiaria o
acesso e manutencdo de maior numero de estudantes carentes por meio de bolsas
de estudo. Ainda com essa defesa, Britto (1991b) argumenta que, na realidade, néo
existe ensino gratuito, sempre alguém paga, e o Estado o faz com os impostos da
coletividade e, desde as primeiras séries escolares até o ensino superior ha sempre
despesas indiretas que o alunado e suas familias custeiam, como transporte, livros,
fardamento etc. Assim, a chamada gratuidade do ensino superior, limita-se apenas ao
ndo pagamento de anuidades ou mensalidades.

Entdo, de acordo com sua andlise e seus argumentos, se 0s estudantes
universitarios tinham condicées para pagar 0s seus cursos, essa verba (que seria
suplementar) seria utilizada para a universidade ampliar sua oferta de vagas e
acabaria com a dualidade dos dois sistemas: publico (e gratuito) e privado (e pago).
Na concepc¢ao dele, extinguiria a desigualdade e serviria para corrigir as distor¢ées no
qual estudantes das instituicoes estatais (e gratuitas) sdo em sua grande maioria de
condi¢cdes econdmicas altas, além do que economizaria do governo que poderia assim
investir mais nos ensinos de primeiro e segundo graus.

A partir dessa postura de Navarro de Britto questionamos até que ponto ele era
contra a privatizagao do ensino, nas contradicbes de seus argumentos, pois, esse tipo
de medida estava de acordo os empresarios e técnicos da USAID, lembrando que
Atcon (1974), um defensor da privatizacao do ensino, ja havia previsto essa alternativa
para o ensino superior publico do Brasil e da América Latina, desde que foi consultado
para indicar os pressupostos da reforma universitaria de 1968.

Em suma, as incursdes pelo discurso de Navarro em relagao a sua concepgéao
de educacdo e sua atuacdo enquanto intelectual e politico, sb reiteram nossa
argumentacao de que a sua matriz ideoldgica era burguesa em consonancia com as
reformas nacionais e internacionais ja inspiradas pelo modelo neoliberal ascendente,
apesar de defender um ensino publico de qualidade para todos, sem distincoes de
classe, postura essa, alias, muito proxima da adotada por Anisio Teixeira em sua
trajetoria. E as acusacgdes de subversdo na qual foi acometido durante o seu mandato
de secretario de educacéao, na Bahia, que culminou em sua saida, ndo se deveu ao
fato de representar ameaca ao regime ditatorial imposto no Brasil, pelo contrario, foi
mais uma disputa politica interna entre as linhas “castelista” e “dura”, como duas faces
da mesma moeda. E podemos verificar isso com o fato de que mesmo afastado, todas
as reformas e leis por ele elaboradas foram implementadas na Bahia pelos que o
substituiram, mesmo quando ACM, seu inimigo politico, ocupou o governo do Estado.
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ALGUMAS CONSIDERACOES: ENTRE A CONTINUIDADE E A CONTINUIDADE

Apo6s a chamada Revolucéo de 1930, o Brasil passou a enfrentar os problemas
tipicos de uma sociedade burguesa moderna, entre eles a instrugdo publica popular.
Neste periodo é criado o Ministério da Educacdo e Saude, onde a escola publica
comeca a ser reconhecida como questao Nacional. Em face deste contexto um conjunto
de medidas de alcance nacional referentes a educacédo emergem. O Manifesto dos
Pioneiros da Educagao Nova colocava a exigéncia de fixacdo das diretrizes da educacgao
nacional e elaboracdo de um plano nacional de educacéo. Compreender o panorama
dos debates e das reformas no contexto republicano e seu projeto educacional, torna-
se imprescindivel para compreender a emergéncia da escola publica brasileira. Entre
1930 a 1985 o Brasil experimentou fases marcadas fortemente pelo populismo, pela
democracia restrita e ditaduras, ambas distantes dos anseios das massas. A ideia de
desenvolvimento esteve muito associada a democratizacéo da educacgao, centrado no
pensamento conservador de educagao como privilegio de classe.

A sociedade capitalista, tal como se organizava no final do século XVIII, inicio
do século XIX, estabelecia uma nova concep¢ao de educagédo em correspondéncia
com as transformacdes econémicas, a partir da afirmagcdo da sociedade liberal,
fundamentava-se em um sistema de competicdo social e econdmica. A doutrina liberal
atribuiu a educacao escolar papel preponderante na construcéo da sociedade.

Apreende-se que a escola publica perpassou por diversos periodos histéricos,
sendo foco de diversas interpretacdes, cuja hegemonia estava centrada em uma viséo
de modernizacao-conservadora da sociedade de classes, conforme ideias de Anisio
Teixeira. Percebe-se que a escola publica foi pensada e conduzida, na perspectiva
dos interesses de classe, mantendo a ordem estabelecida, favorecendo a classe
dominante.
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