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APRESENTACAO

A edicéo do volume 1 — Elementos da Economia 2 traz em sua esséncia o
entendimento da economia e a familiarizagdo com os termos envolvidos na area de
economia.

Pode-se enfatizar que a Economia faz parte das ciéncias sociais que estudam
fenébmenos que ocorrem na esfera da estrutura econémica, ou em outras esferas que
terminam por afetar a estrutura econémica.

A economia é considerada uma ciéncia social porque a ciéncia social estuda
a organizacdo e o funcionamento das sociedades assim, pode-se dizer que
a Ciéncias Econémicas ocupam-se do comportamento humano, e estudam como as
pessoas e as organizacdes na sociedade se empenham na producéo, troca e consumo
dos bens e servicos.

O surgimento de “falhas de mercado” pode ocorrer devido ao fato de os
agentes econémicos envolvidos ndo contabilizarem os impactos sociais das escolhas
econdmicas efetuadas, normalmente derivadas de decisdes politicas provenientes
de estudos econémicos. Através do vasto estudo econdmico as politicas micro e
macroeconémicas tendem a inserirem outras partes do complexo contexto social, os
quais ndo foram inseridos em momentos decisérios da formulagdo e aplicacéo de
destas.

Nota-se a elevada importancia da inclusdo de temas que englobem aspectos
sociais e setor publico, visando a constituicdo de uma sociedade que possa promover
justica, igualdade, que seja bem-sucedida e desta maneira, organizada.

Conforme os contextos exibidos, o objetivo deste livro é a condensagédo de
formidaveis pesquisas envolvendo a esfera social e o setor publico de modo conjunto
através de instrumentos que os estudos econémicos propiciam.

O principal destaque dos artigos € uma abordagem de Elementos da Economia,
através da apresentacao de sistemas de informacdo em saude, agricultura familiar,
acordos comerciais, analises financeiras, mercado de trabalho, os quais destacam as
aplicacbes praticas e metodoldgicas, além da contribuicdo para que se interprete as
relagdes econbmicas, sociais e de cunho politico.

A preferéncia pela escolha efetuada inclui as mais diversas regides do pais e
aborda tanto questdes de regionalidade quanto fatores de desigualdade promovidas
pelo setor econbmico brasileiro.

Necessita-se destacar que os locais escolhidos para as pesquisas exibidas, sdo
0s mais variados, o que promove uma 6tica diferenciada na visédo da ciéncia econémica,
ampliando os conhecimentos acerca dos assuntos apresentados. A relevancia ainda
se estende na abordagem de proposicoes inerentes ao Desenvolvimento Regional e
Territorial; Gestdo da Producéo e Inovacéo, envolvendo Agroecologia, apresentando
questdes relativas a sociedade e ao setor publico.

Enfim, esta coletanea visa colaborar imensamente com os estudos Econémicos,



Sociais e de Politicas Publicas, referentes ao ja destacado acima.

N&o resta duvidas que o leitor ter& em méos respeitaveis referenciais para
pesquisas, estudos e identificacdo de cenarios econémicos através de autores de
renome na area cientifica, que podem contribuir com o tema. Além disso, podera
identificar esses conceitos em situagdes cotidianas e num contexto profissional.

Jaqueline Fonseca Rodrigues
Mestre em Engenharia de Produgéo pelo PPGEP/UTFPR
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CAPITULO 10

DINAMICA DAS COMPRAS PUBLICAS PARA O PNAE
DIRETAMENTE DO AGRICULTOR FAMILIAR: ESTUDO
DE CASO EM MUNICIPIOS DA PARAIBA
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RESUMO: O presente artigo teve como objetivo
verificar como os municipios paraibanos estéo
aplicando os recursos repassados pelo Fundo
Nacional da Educacéo (FNDE) para o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).
Segundo a Lei n° 11.947/2009, atualmente em
vigor, no minimo 30% das aquisicbes pelas
Administra¢des Publicas de génerosalimenticios
para atender o PNAE devem ser oriundos
da agricultura familiar ou do empreendedor
familiar rural. Assim, selecionou-se no estado
da Paraiba uma amostra de 17 municipios
entre os anos de 2011 a 2015. Os resultados
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apontaram haver indicios de ingeréncia por
parte dos agentes publicos municipais que
executam o programa e que selecionam os
Mas
apesar dos problemas detectados, constatou-
se que ha a destinagdo de no minimo 30% dos
recursos do PNAE vindos do agricultor familiar
para merenda escolar. Essa aquisicao mostra-

agricultores a serem contemplados.

se irregular, intercalada por periodos com e
sem aquisicoes.
PALAVRAS-CHAVE:
Politicas Publicas.

Governo. Legislacéo.

ABSTRACT: The objective of this article was
to verify how the municipalities of Paraiba
are applying the resources passed on by the
National Education Fund (FNDE) to the National
School Feeding Program (PNAE). According
to Law No. 11,947 / 2009, currently in force,
at least 30% of the purchases by the Public
Administrations of foodstuffs to meet the PNAE
must come from family agriculture or from the
rural family entrepreneur. Thus, a sample of
17 municipalities was selected in the state
of Paraiba between the years 2011 to 2015.
The results indicated that there is evidence
of interference by the municipal public agents
who execute the program and who select the
farmers to be contemplated. But despite the
problems detected, it was verified that at least
30% of the PNAE’s resources come from the
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family farmer for school meals. This acquisition is irregular, interspersed with periods
with and without acquisitions.
KEYWORDS: Government. Legislation. Public policy.

11 INTRODUCAO

A discussao acerca da insercao da agricultura familiar nas economias locais vem
ganhando cada vez mais espaco entre académicos e gestores publicos, principalmente
qguando se trata de analisar a real necessidade e efetividade de determinadas politicas
publicas que objetivam permitir a inser¢cdo do pequeno agricultor no mercado. Andrioli
(2009) comenta que até meados de 1990 esse tipo de politica ndo era bem definida
e/ou notoério; ndo se tinha ag¢des direcionadas ao atendimento das necessidades
particulares dos agricultores familiares.

Assim, ultimamente, percebe-se a exploracao de canais mais justos e
participativos na construcdo de uma agricultura mais solidaria e economicamente
sustentavel, percebendo o quao importante é este segmento para o desenvolvimento
do pais (Guanziroli et al., 2011).

No Brasil, a agricultura familiar representa uma parcela de grande importancia
socioeconfmica, tanto para a producao de alimentos e matéria prima, como para a
segurancga alimentar, redistribuicdo de renda, manutencdo e geracao de empregos,
e gestao dos territdrios rurais. Sendo considerado um setor estratégico para o pais e
um dos pilares do projeto nacional de desenvolvimento. Além disso, a sua presenca é
ativa na maioria dos municipios brasileiros, principalmente aqueles com menos de 50
mil habitantes (CARNEIRO e MALUF, 2003).

Para Scott et al. (2010), a agricultura familiar opera através sistemas de producgéo
diversificados, compostos principalmente por produtos hortifrutigranjeiros e por
produtos de origem animal, destinados ao mercado interno ou ao consumo proprio.
Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2016), a agricultura
familiar produz grande parte dos alimentos como: mandioca, feijao (dos tipos: preto,
cor, fraldinha, caupi e corda), milho, leite (vaca e cabra), ovos, suinos e outros mais.

A producédo familiar também é um importante fator de fixacdo do trabalhador
no campo, o qual contribui para reducao do éxodo rural (Guilhoto et al, 2012). Além
disso, foi responsavel por criar condicdes de trabalho favoraveis, gerando novas
oportunidades de trabalho no meio rural. Em 2006, foram contabilizados 12,32 milhdes
(74,4%) de pessoas empregadas no setor agropecuario, sendo 8,21 milhdes (66,7%)
postos de trabalho ocupados por homens e 4,1 milhdes (33,3%) por mulheres (IBGE,
2016).

A partir dessa dinémica, novas politicas foram instituidas com o intuito de garantir
a comercializacéo da producéo da agricultura familiar e promover seu desenvolvimento.
Entre elas, destacam-se o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e o Programa
Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE). O PAA visa garantir a segurancga alimentar
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de pessoas em vulnerabilidade social através da doacéo de alimentos e o PNAE busca
assegurar no minimo 30% da dieta nutricional dos alunos da rede publica de ensino
por meio da merenda escolar (PAIVA, 2013).

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), também chamado de
merenda escolar, teve sua origem no inicio da década de 1940, no entanto € na
década de 1950 que pela primeira vez, se estrutura um PAE em ambito nacional,
sob a responsabilidade publica. Apés algumas versdes, somente em 1979 passou a
denominar-se Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (FNDE, 2012). Em 1994,
por meio da Lei n° 8.913 foi instituido a municipalizacdo da alimentagdo escolar no
Brasil, sendo considerada a jurisdicao do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéao (FNDE), demarcando um importante passo de mudancga na politica. Com a
municipaliza¢do, os recursos passam a ser destinados exclusivamente para a aquisicao
de géneros alimenticios, o que beneficia os empreendimentos locais, agregando a
politica social um potencial para o desenvolvimento local.

Posteriormente, a Lei n.° 11.947 de 16 de junho de 2009 e a Resolu¢cao/CD/
FNDE n° 38, de 16 de julho de 2009 instituiram uma nova politica de Alimentacao
Escolar no Brasil, cujos principais pontos versam sobre a defesa do emprego da
alimentacao saudavel e adequada, com uso de alimentos variados, seguros; inclusao
da educacéao alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem; apoio ao
desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicéo de géneros alimenticios
diversificados, produzidos em ambito local, preferencialmente pela agricultura familiar
e pelos empreendedores familiares rurais.

Com melhores condi¢cées de crédito e a ampliacdo de mercado por meio dos
programas mencionados anteriormente, a agricultura familiar segue estruturada e com
investimentos crescentes. Assim, foi anunciado pelo Governo Federal, o Plano Safra
2015/2016 da agricultura familiar que aborda um investimento recorde de R$ 28,9
bilhdes pelo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).
Bianchini (2015) afirma que o programa disponibilizou, num periodo de 20 anos,
aproximadamente R$150 bilhdes em investimentos diretos para mais de 2 milhdes de
familias.

Os recursos representam um aumento de 20% em relagdo a safra anterior. Na
safra 2002/2003, o crédito disponivel foi da ordem de R$ 2,3 bilhdes. O plano prevé
ainda que a Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER) com capacidade de atender
em torno de 230 mil novas familias de agricultores familiares, com foco na produgéo
de base agroecoldgica, visando ainda gerar o desenvolvimento das propriedades
(VELOSO et al, 2014)

Mesmo assim, um dos maiores problemas encontrados na dimensao do PNAE
diz respeito a eficiéncia, a eficacia e a sua continuidade, isto é, se elas poderdo
representar casos concretos de politicas publicas, se sdo apenas programas que duram
determinado periodo, se sao apenas instrumentos sem politicas bem direcionadas ou

ainda politicas com instrumentos ineficazes (ALMEIDA, 2011).
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Partindo-se da introducao aqui exposta, o trabalho esta fundamento numa reviséo
sobre a importancia da agricultura familiar para o desenvolvimento econémico e social
do pais, onde serdao abordados também, os mecanismos da licitagdo publica em suas
modalidades, e sobre a aquisicdo de alimentos provenientes da agricultura familiar
ou empreendedor familiar rural com recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Escolar (FNDE) no &mbito do Programa Nacional de Alimentac&o Escolar PNAE.

Diante disto, o presente artigo tem por objetivo, verificar como os recursos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) no dmbito do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) para aquisicédo de géneros alimenticios da
agricultura familiar estdo sendo aplicados pelos municipios paraibanos selecionados.

21 ABORDAGEM TEORICA

2.1 Evidéncias empiricas

As politicas publicas voltadas para os pequenos produtores rurais sao
relativamente recentes. Ao longo dos anos de 1990 ocorreu um processo de
revalorizacdo promovendo politicas voltadas para esse segmento (Tornneau e
Sabourin, 2007). Pode-se entender, neste contexto, que a politica publica é “o campo
do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, colocar 0o governo em acgédo e/ou
analisa-la e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso das mesmas”
(Souza, 2006, p. 26).

Nesse cenario, em 1996, com o surgimento do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), e posteriormente com a criagao
do Programa Fome Zero em 2003, a categoria ganhou um maior espago no ambito
de debates do desenvolvimento rural. Ambos com o intuito de modernizar e fortalecer
a agricultura familiar no Brasil, principalmente os pequenos produtores (Gomez e
Favaro, 2012). Leite et al. (2011) assinala, porém, que “a modernizagao da agricultura
nao significa, forcosamente, extingcdo do pequeno, significa mais seu fortalecimento,
caso ele nao fique alheio ao processo de inovacgao [...]"

O PRONAF, de acordo com Saron e Hespanhol (2012), resulta de uma
transferéncia de politica publica; em outras palavras, trata-se de um processo onde
0 conhecimento sobre o0 tema politicas publicas de um sistema politico € direcionado
para criar situacdes de igualdade em outra realidade. Sachs (2001, p.77) comenta
ainda que o Programa comporta-se como “apoio exclusivo a agricultura patronal e
ao agribusiness, considerados como o0 Unico caminho viavel de modernizagcao para a
agricultura brasileira.”

Oliveira et al. (2016), realizaram uma investigacao cujo objetivo foi descrever as
caracteristicas do processo de comercializacao de produtos em Uba-MG, através dos
programas PAA e PNAE, os resultados mostraram que tanto a politica no tempo que
0s agricultores vendem e entregam a periodicidade destes programas é semelhante.
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No entanto, o tempo para finalizar a quota de comercializacdo de produtos, pessoas
com relagéo a outros agricultores nos programas tém caracteristicas diferentes.

Fuhr & Triches (2017) estudaram qual a repercussao da aquisi¢cao de alimentos da
agricultura familiar para a qualidade nutricional de refeicoes oferecidas pela alimentacao
escolar em dois municipios do estado do Parana (municipio A e B). Os resultados
encontrados no estudo demonstram que a aquisi¢cao de alimentos da agricultura familiar
permite o planejamento de um cardapio mais adequado, influenciando positivamente
na qualidade do consumo alimentar dos escolares.

Tavares (2009) realizaram um levantamento da regidao Noroeste do Rio Grande
do Sul com o objetivo de conhecer e avaliar o PNAE. Chegaram a conclusao de
que, nas escolas, o programa proporciona incentivo e desenvolvimento da pequena
propriedade rural criando mecanismos para o fortalecimento dos agricultores familiares,
a formacéo de habitos alimentares saudaveis e o desenvolvimento local nos municipios
brasileiros). Mattei e Cazella (2004) cita que, para se ter, de fato, uma insercéo de
cunho produtiva, mudancgas de rumo devem ser feitas nas principais politicas publicas
no ambito do desenvolvimento rural.

Ortega (2008) apontaram que fatores como as deficiéncias na gestao publica
local e a auséncia de uma visdo sistémica foram alguns dos problemas mais
observados na operacionalizacdo do PNAE. Destacando que ha necessidade de uma
maior conscientizacdo do poder publico, principalmente sobre a burocracia, que &
responsavel pela ma gestdo do programa. Alertando que nao é possivel viabilizar o
PNAE sem complementa-lo com uma politica séria de assessoramento técnico, acesso
a crédito, disponibilizacao de infraestrutura que possibilite uma melhor inclusdo social
e produtiva da agricultura familiar.

Para Sousa et al. (2006), as politicas publicas que abrangem a alimentacao
escolar gratuita ainda sao pouco desenvolvidas na maioria dos paises, mas é cada vez
mais debatido o seu papel enquanto politica alimentar, pois agregam trés elementos
fundamentais: o ambiente, a saude humana e a equidade social.

2.2 Aquisicoes de géneros alimenticios da agricultura familiar

Segundo dados do FNDE, o Programa Nacional de Alimentag&o Escolar - PNAE,
consiste na transferéncia de recursos financeiros do Governo Federal, em carater
suplementar, aos estados, Distrito Federal e municipios, para a aquisicao de géneros
alimenticios destinados a merenda escolar. O PNAE teve inicio na década de 40,
contudo foi em 1988, com a promulgacéo da nova Constituicao Federal, que o direito
a alimentacéo escolar para todos os alunos do Ensino Basico foi assegurado.

Apesar de sua importancia, a agricultura de base familiar enfrenta varias
dificuldades. Mais de 80% dos agricultores tém baixo nivel de escolaridade e 37% dos
parentes do fazendeiro eram considerados analfabetos de acordo com o ultimo Censo
Agropecuario (IBGE, 2016). Este fato contribui para o uso restrito de ferramentas
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gerenciais e dificuldades de acesso a inovacéo.
Sobre a aquisicao de géneros alimenticios pela Administracdo Publica Herrmann
(2000, p.378) distingue dois objetivos principais nas compras de alimentos:

As compras de alimentos visam atender dois objetivos distintos na esfera publica:
0 primeiro é suprir os diversos 6rgdos da Administracao Publica de géneros
alimenticios, que podem ser pereciveis (carnes, ovos, hortifritis, etc.) ou nao
(arroz, feijao, farinha de trigo, 6leos vegetais, café e leite em po, entre outros).
Estas compras séo feitas em uma base continua, sendo os alimentos pereciveis
adquiridos mediante um contrato celebrado entre a Administracdo Publica e o
fornecedor. [...] O segundo objetivo é de cunho social, constituindo-se nas compras
de distribuicao de alimentos para as populagdes carentes.

A contratagdo de géneros alimenticios da agricultura familiar ou do empreendedor
familiar rural visa a atender a esses dois objetivos distintos, uma vez que abastece as
escolas publicas com alimentos provenientes diretamente do campo, desempenhando
ao mesmo tempo um papel econémico e social ao incentivar o plantio e colheita de
produtos que geralmente séo cultivados nas préprias comunidades atendidas pelo
programa.

Nesse interim, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS
(2016) afirma que a agricultura familiar € uma forma de producédo onde predomina
a interacéo entre gestdo e trabalho; sédo os agricultores familiares que dirigem o
processo produtivo, dando énfase na diversificacéo e utilizando o trabalho familiar,
eventualmente complementado pelo trabalho assalariado.

O agricultor familiar, para participar do PNAE, deve possuir a Declaracao de
Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (DAP),
podendo ser Fisica e/ou Juridica, conforme a Lei da Agricultura Familiar n® 11.326/20086,
e enquadrados no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), organizados em grupos formais e/ou informais.

A Resolucéo n° 38, de 16 de junho de 2009, do FNDE, estabelece os critérios
para o atendimento da alimentacao escolar aos alunos da educacgao basica no PNAE.
Em seu inciso VI, trata da aquisicao de géneros alimenticios da agricultura familiar e
do empreendedor familiar rural determinando:

Art. 18, § 4°. Na analise das propostas e na aquisicao, deverao ser priorizadas as
propostas de grupos do municipio. Em n&o se obtendo as quantidades necessarias,
estas poderdo ser complementadas com propostas de grupos da regiao, doterritério
rural, do estado e do pais, nesta ordem de prioridade. [...] Art. 20. Os produtos da
agricultura familiar e dos empreendedores familiares rurais a serem fornecidos para
alimentacé&o escolar serdo géneros alimenticios, priorizando, sempre que possivel,
0s alimentos organicos e/ou agroecologicos (Brasil, 2009b, p.9-10).

Essa resolucdo, que efetiva a participacdo dos agricultores familiares no
programa, por meio do adequado processo de comercializagdo dos géneros
alimenticios. A Lei n° 11.947/2009 é um marco na histéria da alimentac&o escolar no

Elementos da Economia 2 Capitulo 10



Brasil. Essa complementacéo legal atende a Politica Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional, por meio do incentivo aos agricultores familiares a producéo de alimentos
com a garantia de mercado institucional.

Assim, a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, estabelece que no minimo 30%
do valor repassado a estados, municipios e Distrito Federal pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para o Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar (PNAE) deve ser utilizado na compra de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar, do empreendedor familiar rural ou de suas organizagcdes. Deve-
se ainda priorizar os assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais
indigenas e as comunidades quilombolas. Afirmando que essas aquisicoes de
produtos da Agricultura Familiar poderao ser realizadas por meio de Chamada Publica,
dispensando-se, nesse caso, o procedimento licitatorio.

Alguns estudos, como o de Gémez e Favaro (2012) afirmam que o PNAE, apds
a Lei n°11.947, passou a apresentar um grande potencial para tornar-se uma politica
de carater estruturante, ao abrir a possibilidade de adquirir os géneros alimenticios de
produtores locais, gerando renda e beneficiando pequenos agricultores e comerciantes,
h& ainda muitos desafios.

Carneiro e Maluf (2003) apontam que a Lei no 11.947/09 inovou ao obrigar a
utilizacdo de, no minimo, 30% (trinta por cento) dos recursos repassados pelo FNDE,
no ambito do PNAE, com aquisicdo de géneros alimenticios oriundos da agricultura
familiar, pois tal iniciativa contribui para uma alimentacdo saudavel e adequada,
auxiliando no rendimento escolar do alunado, e contribuindo para a formacéo de
praticas alimentares saudaveis, além de contribuir para o desenvolvimento econédmico
regional local, incentiva a organizacao, cooperacéao, formalizagao e incluséo social e
econdmica do homem do campo.

Os mercados institucionais representam a oportunidade do Estado tratar a
alimentagcdo com uma questéo publica. Os Programas de Alimentacao Escolar (PAEs)
séo exemplos de politicas publicas que buscam criar espacos institucionais para a
comercializacdo de produtos oriundos da agricultura circunscrita na Nova Equacao
Alimentar. Além disso, o Estado, como ator principal dos mercados institucionais,
assume papel relevante no processo de reeducacao alimentar, quando valoriza e
estimula a producao e o consumo de alimentos saudaveis — frutos de uma producéao
organica e de principios éticos que valorizem a qualidade de vida dos produtores e
consumidores de alimentos (LEITE et al., 2011).

Assim, pode-se observar que a interagdo entre poder o publico e os agricultores
familiares na aquisicdo de géneros alimenticios para o PNAE vai muito além de um
simples cumprimento de um dever legal, mas desempenha uma funcdo econdémica
e social importante na agregacao de valor aos produtos produzidos regionalmente.
Para Schneide (2004), € possivel observar que sua implementacdo pode afetar o
comportamento de curto prazo dos agricultores e dos mercados agropecuarios, bem
como induzir mudancas de longo prazo, em fatores estruturais, como exemplos:
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tecnologia, uso da terra, infraestrutura econémica e social etc.

Segundo Belik e Chaim (2009) o PNAE é um programa que promove a
suplementacdo alimentar. Em vista da sua abrangéncia e alcance, a alimentacao
escolar desempenha um papel importante no suprimento minimo de alimentos as
populacdes carentes, e, portanto € um importante instrumento na garantia da seguranca
alimentar no Brasil. Para os autores o PNAE é considerado o maior programa de
suplementacao alimentar no Brasil, e atende as suas diretrizes ao incluir o agricultor
familiar no mercado institucional de alimentacéao escolar.

31 METODOLOGIA DA PESQUISA

Os pequenos municipios brasileiros sao financeiramente bastante dependentes
das transferéncias governamentais, como o Fundo de Participacédo dos Municipios -
FPM e de outras formas de politicas publicas, principalmente as de transferéncia de
renda, que praticamente sustentam as economias dessas localidades. O repasse de
tais recursos auxilia na formulagdo de politicas de distribuicdo de renda e também
na equalizacdo das desigualdades socioecondmicas historicas observadas nessas
localidades, principalmente como auxilio a formagédo de uma identidade cultural local.

Segundo o IBGE, o estado para Paraiba possui atualmente 223 municipios,
desse total, e para esta pesquisa foram selecionados 17 municipios que disponibilizam
suas licitagdes publicamente, e que destacavam como objetivo a aquisicéo de géneros
alimenticios provenientes da agricultura familiar ou do empreendedor familiar rural,
destinados ao Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar - PNAE.

Assim, metodologicamente este trabalho se caracteriza como quantitativo, e faz
uso de dados secundarios, considerados por Malhotra (2006) como aqueles ja dispostos
para consulta dos interessados para solucionar o problema da pesquisa. Nesse estudo,
a selecao da amostra configura-se como nao probabilistica por escolha racional, uma
vez que no processo de coleta de dados sobre os procedimentos licitatérios que sao
disponibilizados pelos municipios apresentam diferencas e distor¢ées de informacgéo
ao longo dos anos analisados.

Logo, a escolha da amostra se deu para 0s municipios que especificavam com
bastante clareza no icone de licitacbes as aquisicdes por meio de chamadas publicas
ou dispensas por outros motivos para a compra exclusiva de alimentos de agricultores
familiares destinados a merenda escolar com recursos do PNAE no ambito do PNAE
conforme dispbe a Lei n° 11.947/2009.

Sobre o campo de estudo, a Paraiba ocupa uma area de 56.469,47 Km2, sendo
dividida em 4 mesorregides geograficas: Mata, Agreste, Borborena e Sertdo. Engloba
23 microrregioes e 223 municipios, em que se desenvolve uma atividade agropecuaria
caracterizada pela forte vulnerabilidade a estiagens que acontecem historicamente do
semiarido brasileiro (IBGE, 2016).
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Tipos de _Esiabgleglmﬁmlgs__étealoiauha.)_l
___Agricultura Ndamero (%) Ndamero (%)
Familiar 148.069 88,51 1.596.656 42,16
Nao-Familiar 19.217 11,49 2.190.749 57,84
Total 167.286 100,00 3.787.405 100,00

Tabela 01 - Situagéo da agricultura familiar na Paraiba
Fonte: (IBGE/SIDRA, 2016)

Apesar de sua representatividade, em que os agricultores familiares representam
em 2006, 88,51% das unidades de producdo, os numeros em destaque mostram
que tal categoria de agricultores destina apenas 42,16% da area ocupada pelos
estabelecimentos agropecuarios paraibanos. Isso revela que ainda prevalece uma
expressiva concentracao de terra com estabelecimentos ndo familiares ou patronais
(57,84%).

Na citada pesquisa, analisou-se as aquisicbes de géneros alimenticios da
agricultura familiar através de processos licitatorios disponibilizados no site do Tribunal
de Contas do estado da Paraiba, através do Sistema de Acompanhamento da Gestao
dos Recursos da Sociedade (SAGRES on line), que conforme TCE-PB permite a
captura dos dados da execugao orcamentaria, licitacoes, obras e folha de pessoal dos
jurisdicionados que devem enviar a prestacdo de contas publicas ao TCE, sendo para
essa pesquisa utilizados apenas os valores em R$ referentes as compras de alimentos
dos agricultores familiares para atender ao Programa Nacional de Alimentac&o Escolar
(PANE) entre os anos de 2011 e 2015.

Quanto aos dados dos repasses do FNDE no ambito do PNAE foram coletados
no Portal da Transparéncia da Controladoria Geral da Unido (CGU) que disponibiliza
todas as liberacdes de recursos para os diferentes programas governamentais, nesse
caso foram coletados os valores dos recursos repassados para o Programa Nacional
de Alimentacao Escolar (PNAE).

Por exemplo, no ano de 2011 o FNDE repassou a determinado municipio a
quantia X, de recursos para serem aplicados no ambito do PNAE, dessa quantia X,
o art. n° 14 da Lei 11.947/2009 aponta que no minimo 30% devem ser provenientes
da agricultura familiar; assim foi feita toda a analise com os 17 municipios integrantes
na amostra entre 2011 e 2015. Esses dados também estéo disponiveis no portal do
referido programa.

4 | RESULTADOS E DISCUSSOES

Nas tabelas seguintes estdo compiladas as informacodes referentes as liberagcdes
do FNDE no dmbito do PNAE e os valores dos respectivos processos licitatérios para
aquisicao dos géneros alimenticios ja discutidos anteriormente, com o uso de um
calculo simples para verificacao do percentual minimo de 30% conforme preceitua o
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art. n° 14 da Lei n° 11.947/2009 nos anos de: 2011, 2012, 2013, 2014 e 2015 de 17
municipios de diferentes regides de desenvolvimento do estado da Paraiba.

Aquisi¢io de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar ou Empreendedor Familiar Rural - Ano: 2011

- Municipio Liberagbes FNDE | Aquisi¢cao da Agricultura | Limite de 30% | Limite cumprido em
para PNAE(RS)' Familiar (R$)* (Lei n2 11.947) 201717

1 Aparecida RS 75.240,00 RS 0,00 Nio especificou

2 Belém RS 147.900,00 RS - 0,00 M&o especificou

3 Bernardino Batista RS 72.900,00 RS 0,00 N&o especificou

4 Bonito de Santa Fé RS 102.780,00 RS 23.540,00 22,90 N&o

5 Boqueirdo RS 92.070,00 RS 0,00 Nao especificou

6 Cajazeiras RS 499,020,00 RS - 0,00 Nao especificou

7 Diamante RS 113.820,00 RS 16.640,00 14,62 Nao

8 Ibiara RS 44.400,00 RS - 0,00 Nio especificou

9 Lagoa Seca RS 273.360,00 RS 0,00 Nio especificou

10 Santa Inés RS 42.480,00 RS 7.272,00 17,12 Nio

11  S3oDomingos RS 43.440,00 RS 0,00 Nio especificou

12 S3o Francisco RS 45.660,00 RS - 0,00 N&o especificou

13 S.Jodo do Tigre RS §3.120,00 RS 22.240,00 35,23 Sim

14 Santa Luzia RS 106.380,00 RS 180.000,00 169,20 Sim

15  Serra Grande RS 39.600,00 RS 0,00 Mio especificou

16 Taperod RS 118.380,00 RS - 0,00 Mio especificou

17 Vieirgpolis RS 54.600,00 RS 0,00 MNio especificou

'Compreende todas as liberag@es para o PNAE em seus diferentes niveis (Pré-escola, creche, Ens. média)

*LicitagOes que especificavam claramente aquisigio da agricultura familiar para merenda escolar

*Para este artigo considera-se cumprida a meta quem atingiu exatamente os 30%, incluindo os décimos

Tabela 02 - Aquisicao de alimentos por municipio em 2011
Fonte: Elaboracéo propria com dados da CGU/FNDE e TCE-PB

Conforme observado na tabela 01, em 2011 dos 17 municipios selecionados para

esta pesquisa apenas 17,76% destinaram no minimo 30% dos recursos repassados do

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE) para o Programa Nacional
de Alimentacao Escolar (PNAE).
Dados coletados do Sagres 17,65% dos municipios analisados aplicaram

percentuais inferiores ao estabelecido na Lei em vigor e nos demais municipios, que

compreendem 70,58% da amostra, nao foi possivel a identificacdo no Sagres de

compras provenientes da agricultura familiar para o Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar (PANE).
Um destaque a ser feito é que o municipio de Santa Luzia adquiriu géneros

alimenticios da agricultura familiar muito além da meta estipulada, usou 100% dos

recursos repassados do FNDE para o PNAE e mais 69,20% de outras fontes.
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Aquisicdo de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar ou Empreendedor Familiar Rural - Ano: 2012

Liberagbes FNDE | Aquisicdo da Agricultura | Limite de 30% | Limite cumprido

ne Municipio para PNAE[RS)" Familiar (R$)* (Lei n2 11.947) em 2012*

1 Aparecida RS 125.148,00 RS 33.377,75 26,67 N3o

2 Belém RS 183.108,00 RS - 0,00 MN&o especificou
3 Bernardino Batista RS 100.500,00 RS 22.986,00 22,87 N3o

4 BonitodeSantaFé RS 107.808,00 RS 22.350,00 20,73 N3o

5 Bogueirdo RS 219.660,00 RS - 0,00 Nao especificou
[ Cajazeiras RS 62740800 RS - 0,00 Nao especificou
7 Diamante RS 120.270,00 RS 7.800,00 6,49 Mio

8 Ibiara RS  57.327,00 RS 33.470,50 58,39 Sim

9 Lagoa Seca RS 305.880,00 RS - 0,00 N3o especificou
10 Santa Inés RS  45.000,00 RS - 0,00 M&o especificou
11  SioDomingos RS  54.384,00 RS 9.760,00 17,95 N3o

12 S3o Francisco RS  52.704,00 RS 46.150,00 87,56 Sim

13 5. lodo do Tigre RS  72.384,00 RS - 0,00 Nao especificou
14 Santa Luzia RS 140.808,00 RS 134.782,00 131,23 Sim

15 Serra Grande RS  56.340,00 RS - 0,00 Nao especificou
16 Taperod RS 130.356,00 RS - 0,00 N3o especificou
17 Vieirépolis RS  58.320,00 RS 40.447,00 69,35 Sim

'Compreende todas as liberagfes para o PNAE em seus diferentes niveis (Pré-escola, creche, Ens. médio)
*LicitagBes que especificavam claramente aquisigio da agricultura familiar para merenda escolar
*Para este artigo considera-se cumprida a meta quem atingiu exatamente os 30%, incluindo os décimos

Tabela 03 - Aquisicao de alimentos por municipio em 2012
Fonte: Elaboracéo propria com dados da CGU/FNDE e TCE-PB

No que diz respeito ao ano de 2012, o cenario se alterou para a amostra
analisada, mas nao representou grandes mudancas em termos de aquisicdo da
agricultura familiar. Para esse ano 23,53% dos municipios destinaram os recursos
legais estipulados, isso representou um aumento de 5,77% em comparagao a 2011.

Quanto aos municipios que aplicaram recursos, mas os mesmos foram inferiores
a 30%, houve um pequeno aumento em relacéo ao ano de 2011 de 11,76% e também
para esse ano houve aqueles municipios que nao especificaram claramente em suas
licitacbes a compra de géneros alimenticios com recursos do FNDE no ambito do
PNAE. E mais uma vez o municipio de Santa Luzia se destaca com contratagao além
das metas minimas, ou seja, usa 100% dos recursos direcionados ao PNAE e mais
31,23% de outras fontes néo especificadas.

Para o0 ano de 2013 observa-se um cenario bem mais promissor em comparagao
aos anos passados, nesse caso 64,71% dos municipios analisados destinaram o
minimo legalmente aceito, isso representou um aumento de 41,17% em comparacao
a 2012.

Os municipios que ndo destinaram o percentual minimo compreenderam 35,29%
sendo esse percentual um pouco maior que no ano de 2012. Como o objetivo da
pesquisa era analisar o cumprimento exato dos 30% (trinta por cento) houve alguns
municipios que se aproximaram dos 30%, mas por questao de décimos néo atingiram




a esse limite, por isso nesses casos a pesquisa nao concedeu como atingido o

percentual minimo legal.

Aquisicio de GEneros Alimenticios da Agricultura Familiar ou Empreendedor Familiar Rural - Ano: 2013

- Municipio Liberacbes FMDE | Aquisicdo da Agricultura | Limite de 30% | Limite cumprido em
para PNAE(RS)" Familiar (R$)* {Lei n2 11.947) 2013*
1 Aparecida Rs 157.620,00 RS 50.767,50 32,21 Sim
2 Belém RS 205.772,00 RS 89.857,50 43,67 Sim
3  Bernardino Batista RS 125.864,00 RS 40,402,00 32,10 Sim
4 Bonitode SantaFé RS 126.560,00 RS 32.285,00 25,51 MNao
5 Boqueirio RS 270.504,00 RS 73.475,00 27,16 MN3o
6 Cajazeiras RS 695.611,20 RS 204.300,00 29,37 N3o
7 Diamante RS 132.390,00 RS 8.915,00 6,73 MNao
&8 Ibiara RS 81.152,00 RS 36.989,00 45,58 Sim
9 Lagoa Seca RS 357.040,00 RS 326.292,50 91,39 Sim
10 Santa Inés RS  37.792,00 RS 5.623,00 14,88 MN3o
11  S3oDomingos RS  59.780,00 RS 32.380,00 54,17 Sim
12 Sdo Francisco RS 56.820,00 RS 90.575,00 159,41 Sim
13 5. Jodo do Tigre RS  69.040,00 RS 35.038,72 30,75 Sim
14 Santa Luzia RS 176.280,00 RS 58.262,70 32,11 Sim
15 Serra Grande RS 58.780,00 RS 10.403,60 17,70 MN3o
16 Taperod RS 139.940,00 RS 104.290,00 74,52 Sim
17 Vieiropolis RS  74.640,00 RS 34.903,00 46,76 Sim

'Compreende todas as liberag@es para o PNAE em seus diferentes niveis (Pré-escola, creche, Ens. médio)
*Licitagfies que especificavam claramente aquisicdo da agricultura familiar para merenda escolar
*Para este artigo considera-se cumprida a meta quem atingiu exatamente os 30%, incluindo os décimos

Tabela 04 - Aquisi¢do de alimentos por municipio em 2013
Fonte: Elaboracgéo propria com dados da CGU/FNDE e TCE-PB

Ainda no ano de 2013, observou-se que todos os municipios divulgaram com

maior clareza as aquisicdes de géneros da agricultura familiar, demostrando, talvez,

uma maior preocupacao com e transparéncia publica de suas agdes.
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Aquisicdo de Géneros Alimenticios da Ag

aricultura Familiar ou Empreendedor Familiar Rural - Ano: 2014

- Municipio Liberacdes FNDE |Aquisicio da Agricultura| Limite de 30% | Limite cumprido em
para PNAE(RS5)’ Familiar (R5)* (Lei n? 11.947) 2014°

1 Aparecida RS 167.072,00 RS 59.650,00 35,70 Sim

2 Belém RS 221.880,00 RS 20.000,00 9,01 Nio

3  Bernardino Batista RS 130.116,00 RS 58.620,00 45,05 sSim

4 Bonito de Santa Fé RS 146.434,00 RS 54.000,00 36,86 Sim

5 Boqueirdo RS 271.024,00 RS 132.960,00 49,06 Sim

[ Cajazeiras RS 758.300,00 RS 275.789,00 36,37 Sim

7 Diamante RS 90.464,00 RS - 0,00 M&o especificou
a8 Ibiara RS 81.380,00 RS 42.139,10 51,78 Sim

g Lagoa Seca RS 589.743,00 RS 172.843,50 29,31 NZo

10 Santa Inés RS 55.436,00 RS - 0,00 Mo especificou
11 Sdo Domingos RS 69.280,00 RS 62.250,00 89,85 Sim

12 %30 Francisco RS 62.262,00 RS 71.591,99 114,99 Sim

13 5. Jodo do Tigre RS 115.040,00 RS - 0,00 M3o especificou
14 Santa Luzia RS 172.124,00 RS 70.000,00 39,30 Sim

15  Serra Grande RS 48.240,00 RS 30.149,00 62,50 Sim

16 Taperod RS 181.120,00 RS 143.106,00 79,01 Sim

17 Vieirépolis RS 93.840,00 RS 79.938,00 85,19 Sim

'Compreende todas as liberagties para o PNAE em seus diferentes niveis (Pré-escola, creche, Ens. médio)
*Licitages que especificavam claramente aquisigdo da agricultura familiar para merenda escolar
*Para este artigo considera-se cumprida a meta quem atingiu exatamente os 30%, incluindo os décimos

Tabela 05 - Aquisicao de alimentos por municipio em 2014
Fonte: Elaboracao propria com dados da CGU/FNDE e TCE-PB

Quanto ao ano de 2014 observa-se um quadro bem mais atraente e promissor

se comparado a série histérica anterior, aqui 70,58% dos municipios cumpriram o

percentual, esse foi 0 maior dos percentuais observados. Mais uma vez houve um

municipio que atingiu 29,31% da meta legal estabelecida, mas que para critérios

dessa pesquisa considerou-se como meta nao cumprida, nao atingiu exatamente os

trinta por cento (municipio de Lagoa Seca).

Quanto aos municipios que ndo cumpriram o percentual minimo foram apenas

dois, representando um percentual de 11,78% da amostra. Ocorrendo também, como

em anos anteriores, municipios que fizeram aquisicbes da agricultura familiar ou do

empreendedor familiar rural muito além do limite legal, como: Sdo Francisco com
114,99%; Taperoa com 79,01% e Vieir6polis com 85,19%.
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Aquisigdo de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar ou do Empreendedor Familiar Rural - Ano: 2015

. . Aquisigoes da . . _— .
| wnicipio | LPeEEe B e povodl B
1 Aparecida R$  177.00000 RS £7.836,00 3333 Sim
2 Belém RS 25460800 RS 91.418,50 35,91 Sim
3 Bernardino Batista R$  173.38800 RS 92.595,00 53,40 Sim
4 Bonito de Santa Fé R$ 15526000 R$ 119.055,00 76,68 Sim
5 Boqueirdo R$ 37038800 RS 107.975,00 29,15 Néo
6 Cajazeiras RS  797.97200 RS 206.119,70 25,83 Néo
7 Diamante R$ 156.580,00 R$ 38.219,00 24 41 Néo
8 Ibiara RS  117.44400 RS 37.900,00 32,27 Sim
9 Lagoa Seca R$  597.97600 RS 262.580,00 4391 Sim
10 Santa Inés R$ 68.34800 RS - 0,00 N&o especificou
1 Sdo Domingos R$ 86.90400 RS 62.994 50 72,49 Sim
12 SioFrancisco  R$ 9056000 R$ 55.691,00 61,50 Sim
13 S.JododoTigre R$  108.960,00 RS - 0,00 N&o especificou
14 Santa Luzia RS 20888800 RS - 0,00 N&o especificou
15 Serra Grande R$ 70.960,00 RS 31.126,50 4386 Sim
16 Taperoa R$ 15313200 RS 114.915,00 75,04 Sim
17 Vieiropolis RS 118.94000 R$ 18.309 50 15,39 Nao

"Compreende todas as liberagées do PNAE em diferentes niveis (Pré-escola, Creche, Ensino medio)
Licitagfes que espeficicavam claramente aquisicées da agricultura familiar para a merenda escolar.
*Para essa pesquisa considera-se cumprida a meta quem atingiu exatamente 30%, incluindo décimos.

Tabela 06 - Aquisicao de alimentos por municipio em 2015
Fonte: Elaboracéo propria com dados da CGU/FNDE e TCE-PB

Para o ano de 2015 observa-se uma pequena retracdo em relacao a 2014,
mas melhor que em 2011 e 2012. Nesse caso 58,82% dos municipios analisados
destinaram o minimo legalmente aceito, isso representou uma diminuicdo de -11,76%
em comparacdo a 2014. Os municipios que nao destinaram o percentual minimo
compreenderam 23,53% sendo esse percentual um pouco maior que no ano de 2014.

Como o objetivo da pesquisa era analisar o cumprimento exato dos 30% (trinta
por cento) houve alguns municipios que se aproximaram dos 30%, mas por questao de
décimos nao atingiram a esse limite, por isso nesses casos a pesquisa nao concedeu
como atingido o percentual minimo legal, foram os casos de Boqueirdo e Cajazeiras
(29,15% e 25,83%, respectivamente).

Também para esse ano, observou-se que 0 municipio de Santa Luzia néo
apresentou licitagcdes cujo objetivo era compra da agricultura familiar. Outros municipios
como Bonito de Santa Fé, Sdo Domingos de Pombal e Taperoa, destinaram mais de
70% dos valores repassados do FNDE para o PNAE.
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Gréfico 01 - Evolugao anual do limite de 30% (art. n® 14 da Lei 11.947)
Fonte: Elaboracéo propria com dados da CGU/FNDE e TCE-PB

O grafico 01 acima expde de forma compilada como se deu o cumprimento do
limite de trinta por cento, conforme preestabelece o art. n° 14 da Lei 11.947/20009.
Assim, os trés eixos representam o cumprimento do limite (Sim com a cor azul); o
ndo cumprimento do limite (N&o na cor vermelha) e nos casos onde houve omisséo
ou onde ndo se pode constatar o cumprimento ou ndo cumprimento do limite (Nao
especificou na cor verde).

Até o momento fica bastante evidente uma maior evolugcéo na destinacédo de
recursos do PNAE a produtos provindos da agricultura familiar e consequentemente
maior cumprimento de metas. No entanto, apesar dessa timida evolug¢ao, néo se pode
afirmar categoricamente uma mudanca geral do quadro de aquisi¢coes de alimentos da
agricultura familiar.

Provavelmente fatores como magestaodosrecursos publicos e faltadefiscalizagéo
mais eficaz por parte da sociedade e dos organismos competentes, juntamente como
fatores como desinteresse e desinformacédo por parte dos agricultores parecem
apontar como provaveis causas dessa fraca relagcao entre poder publico e agricultura
familiar, principalmente diante de um dos direitos mais basicos da populagao, acesso
a alimentacao saudavel e produzida localmente.

51 CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo Federal de 1988 incluiu muitas das demandas sociais a tempos
reivindicadas pela sociedade, dentre elas um maior ganho de autonomia financeira
para 0s municipios e também maior poder de decisdo sobre determinados temas
que afetavam diretamente a populacéo rural, como a seguridade social, previdéncia
rural e desenvolvimento agrario. Esses instrumentos atrelados a outros fatores de
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ordem socioeconémica propiciaram maior participagcdo social nos processos de
regulamentacéao, planejamentoe principalmentefiscalizagcdodasag¢desgovernamentais.

No ano de 2011 apenas 2 dos 17 municipios analisados cumpriram o limite
minimo estipulado, em 2012 ha o aumento para 4 municipios, em 2013 observa-se 11
municipios e em 2014 um aumento um pouco maior, € em 2015 houve um pequeno
decréscimo em que 10 dos 17 analisados efetuaram compras para o programa da
agricultura familiar; mas apesar de um singelo aumento nas aquisi¢cées da agricultura
familiar ou do empreendedor familiar rural, estima-se pelos calculos feitos que apenas
um pouco mais de 10% dos municipios paraibanos estdo cumprindo efetivamente o
art. n° 14 da Lei n°® 11.947/2009; isso € preocupante se for levado em consideracao
gue segundo a IBGE, mais de 70% dos municipios do estado esta localizado na
regiao semiarida com escolas que ainda sao pouco estruturas e algumas localizadas
em comunidades carentes e em muitos casos desassistidas pelo poder publico.

Assim, a amostra analisada apresentou evidéncias de que um longo caminho
ainda tem que ser percorrido até que a Lei n° 11.947/2009 seja efetivamente cumprida
em sua totalidade, e isso requer que os gestores municipais tenham consciéncia de
que sua efetiva aplicagao representa néo apenas o cumprimento de um dever legal,
mas acima de tudo uma fonte geradora de renda que faz com que o agricultor familiar
permaneca na terra e dela tire seu sustento, evitando-se assim o éxodo rural e a
formacé&o de nucleos de pobreza nos centros urbanos.

Constatou-se também que o0s mesmos problemas encontrados na
operacionalizagéo do programa no estado da Paraiba foram praticamente os mesmos
observados em outros Estados. Nos trabalhos de Balem, Schneider e Fialho (2015)
pode-se apontar que as dificuldades enfrentadas pelos agricultores brasileiros
para acessar o PNAE tais como logistica, organizacao da producédo, embalagens,
armazenamento, atendimento da demanda em termos de diversidade e quantidade
e processamento, também estdo no centro da discussao das estratégias necessarias
para a viabilidade dos programas internacionais.

E de crucial importancia a aquisicdo de géneros alimenticios para a merenda
escolar provenientes da agricultura familiar, uma vez que permite aos alunos acesso
a alimentos produzidos regionalmente de acordo com a sazonalidade das culturas,
0 que segundo Coordenacao Geral do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
— CGPAE/FNDE promove o desenvolvimento local sustentavel, com aquisicdo de
alimentos variados, seguros e que respeitam a cultura, as tradicbes e os habitos
alimentares das comunidades locais.

Recomenda-se, portanto, uma investigacédo mais profunda, com a aplicacéo de
questionarios padronizados e visitas in loco nas comunidades agricolas atendidas pelo
programa, buscando evidenciar se os mesmos obtiveram melhorias socioeconémicas
em suas localidades e se realmente tais agricultores ou empreendedores se enquadram
nos requisitos exigidos para o PRONAF.
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