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APRESENTACAO

Aobra Meio Ambiente, Sustentabilidade e Agroecologia vem tratar de um conjunto
de atitudes, de ideias que s&o viaveis para a sociedade, em busca da preservacéo dos
recursos naturais.

Em sua origem a espécie humana era ndbmade, e vivia integrada a natureza,
sobreviviam da caca e da colheita. Ao perceber o esgotamento de recursos na regiao
onde habitavam, migravam para outra area, permitindo que houvesse uma reposi¢cao
natural do que foi destruido. Com a chegada da agricultura o ser humano desenvolveu
métodos de irrigacado, além da domesticacao de animais e também descobriu que a
natureza oferecia elementos extraidos e trabalhados que podiam ser transformados
em diversos utensilios. As pequenas tribos cresceram, formando cidades, reinos e até
mesmo impérios e a intervencdo do homem embora pareca benéfica, passou a alterar
cada vez mais negativamente o meio ambiente.

No século com XIX as maquinas a vapor movidas a carvao mineral, a Revolucao
Industrial mudaria para sempre a sociedade humana. A produgao em grande volume
dos itens de consumo comecou a gerar demandas e com isso a extracao de recursos
naturais foi intensificada. Até a agricultura que antes era destinada a subsisténcia
passou a ter larga escala, com cultivos para a venda em diversos mercados do mundo.
Atualmente esse modelo de consumo, producéo, extracdo desenfreada ameaca nao
apenas a natureza, mas sua propria existéncia. Percebe-se 0 esgotamento de recursos
essenciais para as diversas atividades humanas e a extingdo de animais que antes
eram abundantes no planeta. Por estes motivos é necessario que o ser humano adote
uma postura mais sustentavel.

A ONU desenvolveu o conceito de sustentabilidade como desenvolvimento
que responde as necessidades do presente sem comprometer as possibilidades das
geracgdes futuras de satisfazer seus proprios anseios. A sustentabilidade possui quatro
vertentes principais: ambiental, econémica, social e cultural, que trata do uso consciente
dos recursos naturais, bem como planejamento para sua reposi¢cao, bem como no
reaproveitamento de matérias primas, no desenvolvimento de métodos mais baratos,
na integragcdo de todos os individuos na sociedade, proporcionando as condicdes
necessarias para que exercam sua cidadania e a integracdo do desenvolvimento
tecnoldgico social, perpetuando dessa maneira as herancas culturais de cada povo.
Para que isso ocorra as entidades e governos precisam estar juntos, seja utilizando
transportes alternativos, reciclando, incentivando a permacultura, o consumo de
alimentos orgéanicos ou fomentando o uso de energias renovaveis.

No ambito da Agroecologia apresentam-se conceitos e metodologias para estudar
0S agroecossistemas, cujo objetivo é permitir a implantacédo e o desenvolvimento de
estilos de agricultura com maior sustentabilidade, como bem tratam os autores desta
obra. A agroecologia esta preocupada com o equilibrio da natureza e a producgéo de
alimentos sustentaveis, como também é um organismo vivo com sistemas integrados



entre si: solo, arvores, plantas cultivadas e animais.

Ao publicar esta obra a Atena Editora, mostra seu ato de responsabilidade com
o planeta quando incentiva estudos nessa area, com a finalidade das sociedades
sustentaveis adotarem a preocupag¢ao com o futuro.

Tenham uma excelente leitura!

Tayronne de Almeida Rodrigues
Jo&o Leandro Neto
Dennyura Oliveira Galvao
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RESUMO: Dados sobre a oferta de servigos
de vacinagcédo sao importantes para planejar,
acbes de
prevencao a doencas transmissiveis, sobretudo

executar, monitorar e avaliar
verificando diferencas nas regides do estado do
Maranhao. Este artigo se propbs a descrever
e analisar espacialmente as caracteristicas
organizacionais e estruturais dos servigos de
vacinagcdo das unidades basicas de saude
(UBS) do estado do Maranhao, Brasil. Trata-se
de um estudo ecoldgico, transversal baseado
em dados secundarios, cujas unidades de
analise foram as UBS e o0s municipios do
Maranhdo. As variaveis do servigo de vacinagéao
foram obtidas do banco de dados do do 1° ciclo
do Tendo em vista a realizagdo do 1° censo
das unidades basicas de saude do pais pelo
Programa Nacional de Melhoria do Acesso e da
Qualidade da Atencao Basica no ano de 2012.
Foram utilizados os softwares Stata verséo
11.0 para a realizacéo das analises descritivas
e 0 programa Arcgis versao 10.5 trial para as
analises espaciais, aplicando a técnica IDW
(Inverse Distance Weighting). Observou-se
que em 76,99% das UBS a organizacédo do
servigo de vacinacéo estava adequacgao, porém
somente 3,95% das UBS possuia todos os
itens de estrutura do servigo de vacinacao. Os
mapas demonstraram que a maior parte dos
municipios (90% a 100%) estavam com média
percentual de organiza¢ao das UBS adequada.

Capitulo 14

147



revelando a persisténcia no pais de desigualdades regionais. Os servigcos de vacinacao
dos municipios do Maranh&o apresentaram melhor organizagao do que estrutura.
PALAVRAS-CHAVE: servico de vacinacao, analise espacial, unidades bésicas de
saude.

PHYSICAL STRUCTURE AND ORGANIZATION OF VACCINATION SERVICES IN
MARANHAO, BRAZIL

ABSTRACT: Data on the provision of vaccination services are important for planning,
implementing, monitoring and evaluating actions to prevent communicable diseases,
especially by verifying differences in the regions of the state of Maranh&o. This
article proposes to describe and analyze spatially the organizational and structural
characteristics of the vaccination services of the basic health units of the State of
Maranhao, Brazil. This is an ecological, transversal study based on secondary data,
whose units of analysis were the UBS and the municipalities of Maranhdo. The
variables of the vaccination service were obtained from the database of the 1st cycle
of the National Program for Improving Access and Quality of Basic Care in 2012. The
software Stata version 11.0 was used to perform the descriptive analyzes and the
program Arcgis version 10.5 trial for the spatial analysis, applying the IDW (Inverse
Distance Weighting) technique. It was observed that in 76.99% of the UBS the
organization of the vaccination service was adequate, but only 3.95% of the UBS had
all the items of structure of the vaccination service. The maps showed that most of
the municipalities (90% to 100%) were with average percentage of organization of the
UBS adequate. revealing the persistence in the country of regional inequalities. The
vaccination services of the municipalities of Maranhdo presented better organization
than structure.

KEYWORDS: Vaccination service, spatial analysis, basic health units.

11 INTRODUCAO

O Programa Nacional de Imunizacao (PNI) foi formulado em 1973, com o intuito
de organizar a politica nacional de vacinagdo da populagao brasileira, tendo como
missdo o controle e a erradicacdo de doencas imunopreveniveis. E orientado por
normas técnicas estabelecidas nacionalmente, referentes a conservacéo, ao transporte
e & administracdo dos imunobiolégicos. E considerado uma das mais relevantes
intervencdes em saude publica no Brasil, em especial, pelo impacto obtido na reducéo
de doencgas nas ultimas décadas (BRASIL, 2014).

Os beneficios advindos das agdes de imunizagcbes sao surpreendentes:
evidéncias demonstram seu potencial na reducao da mortalidade infantil, melhoria das
condicoes de saude e bem-estar das comunidades, além de representar economia
para a sociedade, tanto através de reducé&o de gastos com consultas, tratamentos e
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internacdes decorrentes de doengas imunopreveniveis como por menor absenteismo
escolar e de trabalho (FEIJO & SAFADI, 2006).

E reconhecida a importancia do PNI como uma das medidas mais eficazes
para a promocdo da saude da populacédo, independentemente das diferencas
socioecon6micas e culturais (LUNA et al., 2011).

A administracdo de imunobioldgico confere imunidade ao individuo. Para que
este processo se dé em sua totalidade e com seguranca, as atividades de imunizagéao
devem ser cercadas de cuidados, adotando-se procedimentos adequados antes,
durante e ap0s a administracdo dos mesmos (BRASIL, 2014). O armazenamento e
o transporte dos imunobioldgicos devem estar de acordo com as normas da Rede de
Frio, estabelecidas nacionalmente através do PNI, referentes as condicées adequadas
de refrigeracéo, desde o laboratério onde a vacina é produzida até o momento em que
€ administrada na populacgao.

O objetivo final da Rede de Frio € assegurar que todos os imunobiol6gicos
administrados mantenham suas caracteristicas iniciais, a fim de conferir imunidade
(BRASIL, 2014). Nesse sentido € imprescindivel uma adequada estrutura nas
unidades basicas de saude (UBS) que favoreca o desenvolvimento do processo de
conservacao de vacinas e consequentemente, a manutencao de resultados efetivos
no PNI (OLIVEIRA et al., 2014).

Na saude publica, a analise espacial tem auxiliado a identificacéo de areas com
maior ocorréncia de problemas de interesse a saude. Magalhdes et al., (2006), definem
0 geoprocessamento como um conjunto de técnicas computacionais necessarias para
manipular informacgdes espacialmente referidas, aplicado na Saude Coletiva permite o
mapeamento de doencas, a avaliacao de riscos, o0 planejamento de acbes de saude e
a avaliacdo de redes de atencao.

Apesar de importancia reconhecida, a disponibilidade e a qualidade de dados
nacionais sobre a oferta e a qualidade dos servigos na atencdo basica sdo escassos.
Considerando que em 2012 e 2013 foi realizado 0 1° censo nacional das UBS do pais
consistindo na etapa de avaliacédo externa do 1° ciclo do Programa de Melhoria do
Acesso e Qualidade da Atencao Basica (PMAQ-AB) (BRASIL, 2012).

Tendo em vista que servico de vacinagao esta fortemente inserido na atencao
basica, e tem contribuido com a maioria das acdes realizadas nas areas programaticas,
especialmente na atencédo a saude da crianca (BRASIL, 2014), essa pesquisa teve
como objetivo descrever e analisar espacialmente as caracteristicas organizacionais
e estruturais dos servicos de vacinagéo das UBS do estado do Maranhéo, Brasil.

2| METODO

2.1 Delineamento do estudo

O presente estudo se caracteriza como ecolégico, transversal baseado em dados
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secundarios, cujas unidades de analise foram as UBS e os municipios do Maranhéo.

2.2 Populacao e local do estudo

O Maranhao é um estado composto por 217 municipios onde foram avaliadas
1.847 UBS. Formado por cinco mesorregides (norte, sul, leste, oeste e centro
maranhense) que compreendem uma extensao territorial de 331.936,948 Km2 e uma
populacédo de 6.850.884 pessoas estimada em 2014. O Estado apresentava uma
densidade demogréfica de 19,81 habitantes/Km? e renda per capita domiciliar mensal
de R$ 461,00 (IBGE, Maranhao, 2014).

2.3 Procedimento de coleta de dados

Para esta pesquisa foi utilizado o banco de dados do censo nacional da estrutura
das UBS que correspondeu ao Médulo | da avaliagcao externa do 1° ciclo do PMAQ-AB,
cujo Maranh&o realizou a coleta de dados no ano de 2012. No modulo |, o avaliador
externo foi acompanhado por um profissional da equipe de atencéo bésica e verificou
a estrutura da UBS.

O censo foi realizado com a finalidade de avaliar aspectos da estrutura das UBS,
e foi desenvolvido em parceria com instituicdes de ensino superior (IES), lideradas pelo
Departamento de Atencéo Béasica do Ministério da Saude. Compondo a coordenacgao
nacional de IES, tem-se a Universidade Federal de Pelotas, Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Universidade
Federal da Bahia, Universidade Federal de Minas Gerais e a Fundagdo Oswaldo Cruz.
Esse trabalho de campo envolveu coordenadores, supervisores e entrevistadores. A
coleta de dados foi realizada pelas equipes de entrevistadores in loco.

Para a realiza¢ao do censo foram elegiveis todas as UBS do pais que constavam
no Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude (CNES) no ano de 2012. Nao
foram incluidas as UBS que nao foram localizadas ou que se encontravam desativadas
no momento de realizacdo da coleta de dados.

O instrumento da avaliacdo PMAQ-AB teve sua coleta totalmente informatizada
através do uso da tecnologia Google Android em tablets.

As coordenadas geograficas de latitude e longitude das UBS foram preenchidas
automaticamente no tablet. Os avaliadores acionavam o GPS ao chegar na unidade
utilizando o icone de captacdo do GPS instalado no tablet em local de céu aberto
(exemplo, lado de fora na frente da unidade), usando o mesmo formato de coordenadas
utilizadas pelo Google e wikimapia. ApOs a coleta, os dados foram validados e enviados
para o banco de dados centralizado pelo MS.

2.4 Variaveis do Estudo

As variaveis do servico de vacinacéo foram obtidas do banco de dados do do 1°
ciclo do PMAQ-AB. As variaveis de cada UBS foram agregadas ao nivel dos municipios
e depois ao Estado do Maranh&o. Foram organizadas em dimensdes do servico de
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vacinag¢ao que estao descritas no quadro a seguir:

DIMENSAO INDICADOR VARIAVEL

1.1 Oferta de recurso Ter pelo menos 1 enfermeiro na UBS (sim ou

1.Caracteristicas | humano n&o)
Organizacionais

, . . UBS funcionar 2 turnos, 5 dias na semana
1.2 Horario de funcionamento

(sim ou n&o)
Organizacao adequada do servico Apresentar todos os 2 itens (sim ou nao)
2.1 Possuir ambiente Ter pelo menos 1 sala de vacina (sim ou nao)
Ter pelo menos 1 aparelho de ar condicionado
Possuir equipamentos para sala de vacina (sim ou no)
(em condigdes de uso) Ter pelo menos 1 geladeira exclusiva para

vacina (sim ou n&o)
2.2 Equipamentos completos | Possuir os 2 equipamentos (sim ou nao)
Caixa térmica para vacina (sim ou nao)

Term6metro de méaxima e minima (sim ou néo)
Seringa descartavel (sim ou nao)

Possuir material
(sempre disponiveis ou em

condi¢cbes de uso) Agulha descartavel (sim ou nao)
Recipiente para descarte de perfurocortantes
(sim ou nao)

2.3 Materiais completos Possuir todos os 5 materiais (sim ou nao)

2.Caracteristicas
Estruturais BCG-ID (sim ou nao)

Contra hepatite B (sim ou nao)

Contra rotavirus (sim ou néo)
Contra poliomielite (sim ou nao)
Dupla adulto (sim ou n&o)
Tetravalente (sim ou néo)
Triplice bacteriana (sim ou n&o)

Possuir imunobiol6gicos
(sempre disponiveis)

Pneumocécical0 (sim ou nao)
Meningocécica C (sim ou n&o)
Contra febre amarela (sim ou néo)
Triplice viral (sim ou néo)

2.4 Imunobiolégicos Possuir todos os 11 imunobioldgicos (sim ou
completos nao)
Estrutura adequada do servico Apresentar todos os 19 itens (sim ou nao)

Apresentar as dimensdes de “organizagdo” e

S R T AR TR “estrutura” adequados (sim ou n&o)

Quadro 1 — Caracteristicas organizacionais e estruturais do servi¢o de vacinacao nas UBS

Dimensao da Organizac&o dos servigcos de vacinagao:

- Oferta de recursos humanos: ter pelo menos um enfermeiro na UBS;

- Horario de funcionamento: UBS funcionar em dois turnos cinco dias da semana.

Organizacdo adequada do servico: UBS com oferta de recursos humanos e
horario de funcionamento adequados.

Dimensao da Estrutura dos servigcos de vacinagao:

- Ambiente: UBS ter pelo menos uma sala de vacina.

- Equipamentos: UBS ter pelo menos um aparelho de ar-condicionado para sala
de vacina em condi¢des de uso, ter pelo menos uma geladeira/camara em condicoes
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de uso e exclusiva para sala de vacina.

Equipamentos completos na UBS corresponde aos dois equipamentos.

-Materiais: UBS possuir 0os seguintes itens sempre disponiveis: caixa térmica
para vacina, seringa, agulha, recipiente para descarte de perfurocortantes, além dos
seguintes itens em condicdes de uso: termémetro de maxima e minima.

Material completo na UBS corresponde a disponibilidade de todos os cinco
materiais.

- Imunobioldgicos: UBS possuir as seguintes vacinas sempre disponiveis: BCG-
ID, Hepatite B, Rotavirus, Poliomielite, Dupla adulto, Tetravalente, Triplice bacteriana,
Pneumocécical0, Meningocdcica C, Febre amarela, Triplice viral.

Imunobiolégicos completos corresponde aos 11 imunobioldégicos sempre
disponiveis.

Estrutura adequada do servigco: UBS possuir os seguintes indicadores (ambiente,
equipamentos, materiais e imunobiolégicos completos) sempre disponiveis.

Servico de vacinagdo adequado: UBS com as dimensdes organizagéo e estrutura
adequados.

Para a identificacdo dos itens essenciais ao servigo de vacinacdo em uma UBS,
tomou-se como base o Manual de Normas e Procedimentos para Vacinagéo (BRASIL,
2014) e o Manual Instrutivo do PMAQ (BRASIL, 2012).

2.5 Analise descritiva

Para a andlise estatistica e processamento dos dados foi utilizado o software
STATA versao 12.0. O banco de dados utilizado foi tabulado primeiramente no
Programa Microsoft Excel e posteriormente importado para o software STATA versao
12.0 e correspondeu as questdes do Modulo | do PMAQ-AB, relativos a cada uma das
UBS dos municipios do Maranhao. Em seguida, os dados das UBS foram agregados
por municipios e foi realizada a analise descritiva, utilizando o percentual médio das
variaveis do servigco de vacinagao para o estado do Maranh&o.

2.6 Analise espacial

Para realizar a espacializacdo dos servicos de vacinacdo do estado, foram
confeccionados trés mapas a partir do emprego de técnicas de geoprocessamento,
utilizando um Sistema de Informacdo Geogréfica (SIG) com referéncias pontuais
geocodificadas. Foi utilizado a malha de municipios em formato poligonal disponivel
na base de dados do IBGE (2010) para espacializar os dados servi¢cos de vacinacao
das UBS.

Para as analises e confeccao dos mapas (Figura 1, 2 e 3) foi utilizado o software
ArcGis versado 10.5 trial, aplicando a técnica IDW (Inverse Distance Weighting), uma
ferramenta de analise geoespacial que assume valores onde cada amostra pontual da

variavel tem uma influéncia local, diminuindo com a distancia.
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O interpolador IDW (Inverse Distance Weighting)

Esse interpolador utiliza o modelo estatistico denominado “Inverso das Distancias”.
O modelo baseia-se na dependéncia espacial, isto €, supde que quanto mais préximo
estiver um ponto do outro, maior devera ser a correlagdo entre seus valores. Dessa
forma atribui maior peso para as amostras mais préximas do que para as amostras
mais distantes do ponto a ser interpolado. Assim 0 modelo consiste em se multiplicar
os valores das amostras pelo inverso das suas respectivas distancias ao ponto de
referéncia para a interpolagdo dos valores.

em que,
z = valores estimados;
n = numero de amostras;
z = valores conhecidos;
d = distancias entre os valores conhecidos e estimados (z, e z).

A equacado 1 pode ser adaptada para incluir uma poténcia para as distancias,
com isso pode-se atribuir pesos diferentes para a estimativa do valor de uma amostra
para uma mesma distancia.

n 1
Zi =1 dj Zi
no 1
21:1 ? )

Observando-se a equacéo 2 verifica-se que foi adicionado uma poténcia “p” ao
1

7Z =

inverso das distancias “q.” .

Com essa modificacdo na equacao pode-se atribuir diferentes valores a poténcia
“p”, sendo que quanto maior for o valor dessa poténcia maior sera a influéncia do
vizinho mais préximo na estimativa dos valores.

Dessa forma, a interpolagcdo é uma técnica utilizada para a estimativa do valor
de um atributo em locais ndo amostrados, a partir de pontos amostrados na mesma
area ou regido. A interpolacao espacial converte dados de observagdes pontuais em
campos continuos, produzindo padrées espaciais que podem ser comparados com
outras entidades espaciais continuas (Camara e Medeiros, 1998).

Por meio da técnica de Ponderacdo do Inverso das Distancias (IDW) que
implementa explicitamente o pressuposto de que os pontos mais proximos entre si
s&o mais parecidos do que os mais distantes. Para predizer um valor para algum local
nao medido, o IDW utiliza os valores amostrados a sua volta, que possuem um maior
peso do que os valores mais distantes, ou seja, cada ponto possui uma influéncia no
novo ponto, que diminui na medida em que a distancia aumenta, dai seu nome.
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2.7 Aspectos éticos

Este estudo integrou a pesquisa multicéntrica denominada “Avaliagcdao Externa
e Censo das UBS — PMAQ-AB”, a qual foi apreciada e aprovada pelo CONSEPE e
Comité de Etica da Universidade de Pelotas (UFPel) sob o niimero de oficio 38/12 em
10 de maio de 2012 (Anexo B), a fim de atender o cumprimento da Resolugcéo 196/96,
do Conselho Nacional de Saude. Sendo que, a Universidade Federal do Maranhao
(UFMA) faz parte do consércio da UFPel, juntamente com outras instituices de ensino
superior do Brasil, na etapa de avaliacao externa do PMAQ-AB e realizagcéo do censo
das UBS.

31 RESULTADOS

Observou-se que 76,99% das UBS do Maranhdo apresentaram adequada
organizacao do servico de vacinagao, enquanto 3,95% adequada estrutura. Dentre
os itens de estrutura, 52,19% dos municipios tinham pelo menos uma sala de vacina
exclusiva, 25,28% equipamentos completos, 24,20 imunobioldégicos completos e
21,44% dispunham de todos os materiais para as atividades de imunizagao. A analise
geral do servigo de vacinacéo (organizacao e estrutura) foi identificada como adequada
em 3,68% das UBS com servi¢o de vacinacao (Tabela 1).

I . . Maranhao (N = 1.847)
Caracteristicas dos servicos de vacinacao

N %
Caracteristicas Organizacionais
Organizacao adequada do servico 1.422 76,99
Caracteristicas Estruturais
Estrutura adequada do servi¢co 73 3,95
Ambiente
Ter = 1 sala de vacina 964 52,19
Equipamentos
Equipamentos completos 467 25,28
Materiais
Materiais completos 396 21,44
Imunobiolégicos
Imunobioldgicos completos 447 24,20
Servico de vacinacao adequado 68 3,68

Tabela 1. Caracteristicas organizacionais e estruturais dos servigos de vacinagao das unidades
béasicas de saude, Maranhao.

Na andlise espacial percebeu-se maior concentracdo de UBS com servigos
de vacinacdo na regido litordnea do estado e em municipios mais urbanizados,
consequentemente, com maior densidade populacional.

Na figura 1, os municipios com percentuais médios de UBS mais organizadas,
representados pela cor azul (90% a 100%), estavam especialmente nas macrorregides

Meio Ambiente, Sustentabilidade e Agroecologia 6 Capitulo 14




norte, leste e sul do estado.

Ao analisar a estrutura adequada para os servico de vacinagcao identificou-se
elevada quantidade de municipios representados com a cor cinza, ou seja com 50% a
79% das UBS com a estrutura adequada do servigo de vacinagao (Figura 2).

Corroborando com a estrutura, a analise geral do servico de vacinagcédo também
apresentou maior representacao de municipios na cor cinza (Figura 3).
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Figura 1. Percentual médio das unidades basicas de salde dos municipios com a organizacao
adequada dos servicos de vacinag¢do, Maranh&o.
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Figura 3. Percentual médio das unidades béasicas de saude dos municipios com o servigos de
vacinacdo adequado, Maranh&o.

41 CONSIDERACOES FINAIS

A maioria dos servicos de vacinagcdo dos municipios do estado apresentaram
melhor organizacao do que estrutura, com consequente analise geral desses servigcos
representado pela maior propor¢ao de municipios em nivel abaixo do considerado
adequado. Destaca-se como possivel explicacdo para os servicos de vacinacao
com melhor organizagdo do que estrutura nas unidades basicas de saude, uma das
potencialidade do Programa Nacional de Imunizacéo, em que os processos de trabalho
como as campanhas nacionais de vacinagao tem grande alcance.
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