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APRESENTACAO

Aobra Meio Ambiente, Sustentabilidade e Agroecologia vem tratar de um conjunto
de atitudes, de ideias que s&o viaveis para a sociedade, em busca da preservacéo dos
recursos naturais.

Em sua origem a espécie humana era némade, e vivia integrada a natureza,
sobreviviam da caca e da colheita. Ao perceber o esgotamento de recursos na regiao
onde habitavam, migravam para outra area, permitindo que houvesse uma reposi¢cao
natural do que foi destruido. Com a chegada da agricultura o ser humano desenvolveu
métodos de irrigacao, além da domesticagcao de animais e também descobriu que a
natureza oferecia elementos extraidos e trabalhados que podiam ser transformados
em diversos utensilios. As pequenas tribos cresceram, formando cidades, reinos e até
mesmo impérios e a intervencdo do homem embora pareca benéfica, passou a alterar
cada vez mais negativamente 0 meio ambiente.

No século com XIX as maquinas a vapor movidas a carvao mineral, a Revolucao
Industrial mudaria para sempre a sociedade humana. A producéo em grande volume
dos itens de consumo comecgou a gerar demandas e com isso a extracao de recursos
naturais foi intensificada. Até a agricultura que antes era destinada a subsisténcia
passou a ter larga escala, com cultivos para a venda em diversos mercados do mundo.
Atualmente esse modelo de consumo, producéo, extracdo desenfreada ameacga nao
apenas a natureza, mas sua prépria existéncia. Percebe-se o0 esgotamento de recursos
essenciais para as diversas atividades humanas e a extingdo de animais que antes
eram abundantes no planeta. Por estes motivos é necessario que o ser humano adote
uma postura mais sustentavel.

A ONU desenvolveu o conceito de sustentabilidade como desenvolvimento
que responde as necessidades do presente sem comprometer as possibilidades das
geracgdes futuras de satisfazer seus proprios anseios. A sustentabilidade possui quatro
vertentes principais: ambiental, econdémica, social e cultural, que trata do uso consciente
dos recursos naturais, bem como planejamento para sua reposi¢cdo, bem como no
reaproveitamento de matérias primas, no desenvolvimento de métodos mais baratos,
na integracdo de todos os individuos na sociedade, proporcionando as condi¢des
necessarias para que exercam sua cidadania e a integracdo do desenvolvimento
tecnoldgico social, perpetuando dessa maneira as herancas culturais de cada povo.
Para que isso ocorra as entidades e governos precisam estar juntos, seja utilizando
transportes alternativos, reciclando, incentivando a permacultura, o consumo de
alimentos orgénicos ou fomentando o uso de energias renovaveis.

No ambito da Agroecologia apresentam-se conceitos e metodologias para estudar
0S agroecossistemas, cujo objetivo é permitir a implantacédo e o desenvolvimento de
estilos de agricultura com maior sustentabilidade, como bem tratam os autores desta
obra. A agroecologia esta preocupada com o equilibrio da natureza e a producgéo de
alimentos sustentaveis, como também é um organismo vivo com sistemas integrados



entre si: solo, arvores, plantas cultivadas e animais.

Ao publicar esta obra a Atena Editora, mostra seu ato de responsabilidade com
o planeta quando incentiva estudos nessa area, com a finalidade das sociedades
sustentaveis adotarem a preocupag¢ao com o futuro.

Tenham uma excelente leitura!

Tayronne de Almeida Rodrigues
Jodo Leandro Neto
Dennyura Oliveira Galvéao

Meio Ambiente, Sustentabilidade e Agroecologia 5 Capitulo




SUMARIO

(03X =] 1 U] 1 1 R 1

AGRICULTURA AGRICOLA AGRICOLA: BASE DA SOBERANIA ALIMENTAR E
ENERGETICA

Daniel Campos Ruiz Diaz
DOI 10.22533/at.ed.3161916041

(03X = 1 5 U] 1 10 SRR 8

A HERANCA PRESERVACIONISTA PRESENTE NAS LEGISLACOES AMBIENTAIS
E SUAS CONSEQUENCIAS PARA COMUNIDADES TRADICIONAIS EM UNIDADES
DE CONSERVACAO DE PROTEGCAO INTEGRAL

Tarlile Barbosa Lima
Alexandre José Firme Vieira

DOI 10.22533/at.ed.3161916042

(03X 2] 1 U] o 1< T 15

A AGRICULTURA FAMILIAR COMO AGENTE DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
POR MEIO DO CULTIVO E COMERCIALIZACAO DE HORTALICAS NAO
CONVENCIONAIS EM MINAS GERAIS

Michael Furtini Abras
Leandro Pena Catédo

DOI 10.22533/at.ed.3161916043

(03X =] 1 U] 1o 1 27

A CADEIA PRODUTIVA DE CANA-DE-AQUCAR E SEUS DERIVADOS NO ESTADO
DE SAO PAULO: UMA ABORDAGEM POR MEIO DE VETOR AUTORREGRESSIVO
— VAR

Marco Tulio Dinali Viglioni

Mirian Rosa

Uellington Correa

Francisval De Melo Carvalho

DOI 10.22533/at.ed.3161916044

(07X = 1 U o 1 J RS 48

A CONSTITUICAO E ATUACAO DA REDE TERRITORIAL DE AGROECOLOGIA DO
SERTAO DO SAO FRANCISCO BAIANO E PERNAMBUCANO

Helder Ribeiro Freitas
Cristiane Moraes Marinho
Paola Cortez Bianchini

Moisés Felix de Carvalho Neto
Denes Dantas Vieira

Elson de Oliveira

DOI 10.22533/at.ed.3161916045




(03X = 1 U 1 o X SRR 58

ASPECTOS CONTRADITORIOS E _INCONSISTENTES DO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL MUNICIPAL — DISCUSSOES E EXPERIENCIAS

Gabriel de Pinna Mendez

Ricardo Abranches Felix Cardoso Junior
Kathy Byron Alves dos Santos

Viktor Labuto Ramos

Maria Cristina José Soares

Sinai de Fatima Gongalves da Silva
Teresinha Costa Effren

DOI 10.22533/at.ed.3161916046

(03121 1 1 U] 1 Ry 200 72

ARMAZENAMENTO DE SEMENTES E EXTRA(;AO ARTESANAL DO OLEO DE
ANDIROBA

Ana Paula Ribeiro Medeiros

Osmar Alves Lameira

Raphael Lobato Prado Neves

Fabio Miranda Le&o

Mariana Gomes de Oliveira

DOI 10.22533/at.ed.3161916047

(03X =] 1 U] o X J 78

AROMA E COR COMO PARAMETROS SENSORIAIS DO MEL DE Apis mellifera DO
OESTE DO PARANA

Seliane Roberta Chiamolera

Edirlene Andréa Arnhold

Sandra Mara Stroher

Lucas Luan Tonelli

Luiz Eduardo Avelar Pucci

Regina Conceicao Garcia

DOI 10.22533/at.ed.3161916048

(03N = 1 U] 1o X Y 85

BIODIVERSIDAD Y ETNOPAISAJE EN UNA COMUNIDAD INDIGENA QOM DE LA
PROVINCIA DE FORMOSA, NE ARGENTINA

Libertad Mascarini

Eduardo Musacchio

Gabriela Benito

Gustavo Diaz

Andrea Seoane

DOI 10.22533/at.ed.3161916049

(03X = 1 U] W o I [0 PR 96

AVALIACAO DO EFEITO ALELOPATICO DE EXTRATO AQUOSO DE TIRIRICA
SOBRE A GERMINACAO DE SEMENTES DE CENOURA

Arlete da Silva Bandeira
Maria Caroline Aguiar Amaral
John Silva Porto

Joseani Santos Avila
Edenilson Batista Ribeiro

DOI 10.22533/at.ed.31619160410




(03X = 1 U] o 15 s TSRS 102

BEES IN THE POLLINATION OF COFFEE, COFFEA ARABICA VARIETY CASTILLO;
IN PASUNCHA — CUNDINAMARCA - COLOMBIA

Daniel Augusto Acosta Leal

Cristian Andrés Rodriguez Ferro

Camilo José Gonzélez Martinez

William Javier Cuervo Bejarano

Giovanni Andrés Vargas Bautista

DOI 10.22533/at.ed.31619160411

(03X =] 1 U W o 15 -SSR 110

AVALIA(;AO DOMERCADOCONSUMIDORDEPRODUTOSDAMELIPONICULTURA
NO MUNICIPIO DE TEFE
Rosinele da Silva Cavalcante

Paula de Carvalho Machado Araujo
Jacson Rodrigues da Silva

DOI 10.22533/at.ed.31619160412

(03X =] 1 U] o I R 122

CARACTERIZA(;AO DA COR DO MEL DE Apis mellifera COMO PARAMETRO
DISTINTIVO DA PRODUQAO OESTE PARANAENE

Bruna Larissa Mette Cerny

Douglas Galhardo

Renato de Jesus Ribeiro

Edirlene Andréa Arnhold

Paulo Henrigue Amaral Araujo de Souza

Regina Conceicao Garcia

DOI 10.22533/at.ed.31619160413

(oY= 1 ] 0 1 I 130
COMPOSIQAO DE NINHOS DE FORMIGA QUENQUEN-DE-ARVORE EM
FRAGMENTOS DE BOSQUES

Jael Simbées Santos Rando

Simone dos Santos Matsuyama
Larissa Méaira Fernandes Pujoni

DOI 10.22533/at.ed.31619160414

(oY= 1 ] 0 I 1< 136
USO E MANEJO DO BACURI (Platonia insignis MART.) POR COMUNIDADES
EXTRATIVISTAS NO CERRADO MARANHENSE

Vivian do Carmo Loch

Danielle Celentano

Ariadne Enes Rocha

Francisca Helena Muniz

DOI 10.22533/at.ed.31619160415

CAPITULO 16 ....occruerrnenreenreensaensane e 151
VIVENCIA E PRATICAS AGROECOLOGICAS: UM RELATO DE EXPERIEIA\ICIA EM
ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL EM MUNICIPIOS DO RECONCAVO
BAIANO

Elizete Santana Cavalcanti
Angela Santos de Jesus Cavalcante dos Anjos




Janildes de Jesus da Silva
Audrey Ferreira Barbosa
Matheus Pires Quintela

DOI 10.22533/at.ed.31619160416

(03X =] 1 U] 1o 15 250 157

AGRICULTURA AGROECOLOGICA E BANCOS DE SEMENTES COMUNITARIOS
NA INDIA

Ana Carla Albuguerque de Oliveira
Cleonice Alexandre Le Bourlegat

DOI 10.22533/at.ed.31619160417

(03X = 1 U] W o 15 - SRR 163

ACAO DO FUNGO ENTOMOPATOGENICO Beauveria bassiana CONTRA O CUPIM
ARBOREO Nasutitermes sp.

Tatiana Reis dos Santos Bastos

Bruna Luiza Bedone ltaliano

Raoni Andrade Pires

Catia dos Santos Libarino

Joyce Luz Domingues

Arminio Santos

DOI 10.22533/at.ed.31619160418

(03X = 1 U] o 15 - R 168

USO DE DEFENSIVO ALTERNATIVO COMO ESTRATEGIA PARA MINIMIZAR
DANOS PROVOCADOS POR VAQUINHAS (Diabrotica spp.)

Sergio Aparecido Seixas da Silva

Gusthavo Francino Mariano

Suellen Fernanda Mangueira Rodrigues

DOI 10.22533/at.ed.31619160419

(03X =] 1 U] 1 1o 172

MYRTACEAE EM UMA FLORESTA TROPICAL MONTANA NEBULAR NA SERRA
DA MANTIQUEIRA, SUDESTE DO BRASIL

Ravi Fernandes Mariano
Carolina Njaime Mendes
Michel Biondi

Patricia Vieira Pompeu
Aloysio Souza de Moura
Felipe Santana Machado
Rubens Manoel dos Santos
Marco Aurélio Leite Fontes

DOI 10.22533/at.ed.31619160420

CAPITULOD 27 oot eeeeeeee et seeeeeeessmeesessssesssesnsssesassssssesnnesnessseassesnsesnessnessnssnsssnnsnn 181

SISTEMAS AGROFLORESTAIS: AUMENTO E DIVERSIFICAQAO DA PRODUQAO
DE ALIMENTOS COMO ESTRATEGIA PARA RESTAURAQAO DE PAISAGENS NO
NOROESTE FLUMINENSE - RJ, BRASIL

Fernanda Tubenchlak

Isabelle Soares Pepe

Eiser Luis da Costa Felippe

Ana Paula Pegorer Siqueira




DOI 10.22533/at.ed.31619160421

(03X = 1 U] 1 o 10 2SR 190

SISTEMA AGROALIMENTAR AMAZONENSE: DESAFIOS E POSIBILIDADES

José Mauricio Do Rego Feitoza
José Ofir Praia De Sousa

Jodo Bosco André Gordiano
Ruby Vargas-Isla

DOI 10.22533/at.ed.31619160422

(03X =] 1 U] W o 10X N 199

O USO DE AGROTOXICOS PELOS AGRICULTORES FAMILIARES EM
COMUNIDADES RURAIS DE PACO DO LUMIAR — MA

Reinaldo Vinicius Morais Pereira

Georgiana Eurides de Carvalho Marques

Ellen Cristine Nogueira Nojosa

Lanna Karinny Silva

DOI 10.22533/at.ed.31619160423

(03X =1 1 U] 1o 1 204

O USODE MAPAS MENTAIS COMO METODOLOGIA PARA O DESENVOLVIMENTO
DA TRANSI(;AO AGROECOLOGICA E DA AUTONOMIA ECONOMICA DE
MULHERES RURAIS

Sany Spinola Aleixo

Alexandra Filipak

Ana Maria Baccarin Xisto Paes

DOI 10.22533/at.ed.31619160424

(03X = 1 W U o 1SRN 217

OCORRENCIA DE INSETOS NOCIVOS, INIMIGOS NATURAIS E AVALIAQAO DO
NiVEL DE DOENCAS EM SISTEMA ROCA SEM QUEIMAR DE PRODUQAO DE
CACAU

Miguel Alves Junior

Pedro Celestino Filho

Sebastido Geraldo Augusto

DOI 10.22533/at.ed.31619160425

(03X =] 1 U] 1o 10T R 224

GERMINACAO DE Mimosa bimucronatha (DC.) KUNTZE EM FUNCAO DO
BENEFICIAMENTO DAS SEMENTES

Thais Alves de Oliveira

Thaina Alves dos Santos

Felipe Ferreira da Silva

Vivian Palheta da Rocha

Hercides Marques de Franga Junior
lamara da Silva Andrade

DOI 10.22533/at.ed.31619160426




(03X = 1 W U 1y AR SRR 230

FERRAMENTAS PARTICIPATIVAS PARA O MELHORAMENTO GENETICO DE
PLANTAS

Maria Aldete Justiniano da Fonseca
DOI 10.22533/at.ed.31619160427

(03X =] 1 W U] W 1 SRR 248

EFEITO DE VARIAQOES TEMPORAIS E MICROCLIMATICAS DIARIAS SOBRE A
RIQUEZA DE ESPECIES DE ZYGOPTERA (INSECTA: ODONATA) EM IGARAPES
NO MUNICIPIO DE SANTAREM-PA

Taina Silva da Rocha

Everton Cruz da Silva

Juliano de Sousa L6

Lenize Batista Calvao

Wildes Cley da Silva Diniz

José Max Barbosa de Oliveira Junior

DOI 10.22533/at.ed.31619160428

(03X =] 1 U] o 1= 261

EFEITO DA CONTRAQAO LANTANIDICA NA ATIVIDADE CATALITICA DAS
PEROVSKITAS A(1_X)CAXMNO3 (A =LA, PR, GD)

Anderson Costa Marques

Céssia Carla de Carvalho

Alexandre de Sousa Campos

Felipe Olobardi Freire

Filipe Martel de Magalhaes Borges

Juan Alberto Chaves Ruiz

DOI 10.22533/at.ed.31619160429

(03N =] 1 U] 1o I {0 272

EXPERII\/IENTAQOES INICIAIS COM A AGROHOMEOPATIA EM SERRINHA,
TERRITORIO DO SISAL, BAHIA

Erasto Viana Silva Gama

Carla Teresa dos Santos Marques
Karolina Batista Souza

Ralph Wendel Oliveira de Araujo
Mirian Evangelista de Lima
Moisés Lima dos Santos

DOI 10.22533/at.ed.31619160430

(03X =] 1 U o 1< 5 ISR 284

EXPERIMENTAL VARIABLES IN THE SYNTHESIS OF TIO, NANOPARTICLES AND
ITS CATALYTIC ACTIVITY

Thalles Moura Fé Marques
Juliana Sousa Goncalves
Valdemir dos Santos
Francisco Xavier Nobre
Bartolomeu Cruz Viana Neto
José Milton Elias de Matos

DOI 10.22533/at.ed.31619160431
SOBRE O ORGANIZADORES........ccccocittminernmnsnssnnssss s s sssssss s ssssassssnss 298




CAPITULO 6

ASPECTOS CONTRADITORIOS E INCONSISTENTES DO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL MUNICIPAL —

Gabriel de Pinna Mendez
Centro Federal de Educacgao Tecnolégica Celso
Suckow da Fonseca (CEFET/RJ)

Rio de Janeiro - RJ

Ricardo Abranches Felix Cardoso Junior
Universidade Federal Fluminense (UFF)
Niteréi - RJ

Kathy Byron Alves dos Santos

Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
(TJRJ)

Rio de Janeiro - RJ

Viktor Labuto Ramos

Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)
Rio de Janeiro — RJ

Maria Cristina José Soares

Centro Federal de Educacéo Tecnologica Celso
Suckow da Fonseca (CEFET/RJ)

Rio de Janeiro - RJ
Sinai de Fatima Goncalves da Silva

Centro Federal de Educacgao Tecnolégica Celso
Suckow da Fonseca (CEFET/RJ)

Rio de Janeiro — RJ

Teresinha Costa Effren
Centro Federal de Educacgao Tecnoldgica Celso
Suckow da Fonseca (CEFET/RJ)

Rio de Janeiro - RJ

RESUMO: Instituida pela Lei n° 6938 de 1981,
a Politica Nacional de Meio Ambiente prevé o
licenciamento ambiental como um dos principais

Meio Ambiente, Sustentabilidade e Agroecologia 5

DISCUSSOES E EXPERIENCIAS

instrumentos da referida Lei. Até o ano de 2011,
0S municipios ndo possuiam a competéncia
legal explicita para execugao do licenciamento
ambiental. Apds a edicao da Lei Complementar
n° 140/11, os municipios adquiriram a
competéncia legal explicita para licenciar os
empreendimentos e atividades potencialmente
poluidoras, cujo impacto ambiental seja
caracterizado como de éambito local, desde
que possuam 0&rgao técnico capacitado e
Conselho Municipal de Meio Ambiente. Apds
quase oito anos de vigéncia da referida lei
complementar, verifica-se que grande parte dos
municipios ainda ndo conseguiram consolidar
um sistema de licenciamento ambiental efetivo,
configurando-se, em certos casos, Como meros
‘homologadores” de licengcas ambientais.
Os principais problemas encontrados no
licenciamento  ambiental municipal sao
discutidos no presente trabalho, como as
incongruéncias na definicao de competéncia
do o6rgao as deficiéncias no
arcabouc¢o normativo, principalmente quanto
as legislagbes de uso e ocupagao do solo
(zoneamentos), a baixa capacidade técnica e
falta de independéncia dos 6rgaos ambientais
municipais, a excessiva burocracia e o elevado
tempo de tramitagcdo dos processos, além da
falta de transparéncia e de controle social.
A andlise desses obstaculos aponta para a
necessidade de melhorias e mudancas efetivas

licenciador,
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nos sistemas municipais de meio ambiente, fazendo com que o licenciamento ambiental
cumpra o papel de protecéo da coletividade.
PALAVRAS-CHAVE: Licenciamento, Ambiental, Municipal, Legislacdo, Gestao.

ABSTRACT: Environmental licensing is one of the main instruments of the National
Environmental Policy, mainly due to its nature of prevention of the significance of
environmental damages. After the enactment of complementary law no. 140/11,
municipalities were given the explicit competence to license enterprises and activities
whose environmentalimpactis classified as local, provided they have a qualified technical
body and a municipal environmental council. After almost six years of enforcement of
the aforementioned complementary law, it is verified that most municipalities have not
yet been able to implement an efficient and effective environmental licensing system,
configuring themselves as mere emitters of environmental licenses. The main problems
encountered in municipal environmental licensing are addressed in this paper, such as
inconsistencies in the definition of competence of the licensing body, deficiencies in the
normative framework, mainly regarding legislation on land use and occupation (zoning),
low technical capacity and Lack of independence of municipal environmental agencies,
excessive bureaucracy and high processing time, as well as lack of transparency and
social control. The analysis of these obstacles points to the need for improvements and
effective changes in municipal environmental systems, making environmental licensing
play the role of collective protection.

KEYWORDS: Environmental, licensing, legislation, municipal, management.

11 INTRODUGCAO

A Politica Nacional de Meio Ambiente no Brasil - PNMA, instituida através da Lei
n° 6938 de 1981, contem diretrizes, instrumentos e ferramentas de extrema importancia
para a gestdo ambiental publica. Dentre os instrumentos da referida lei, destaca-se
o licenciamento ambiental. Outro item importante trazido pela PNMA foi o Sistema
Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA. Segundo Marchesan et al. (2013), a criacdo
do SISNAMA no Brasil sofreu forte influéncia dos Estados Unidos da América e de seu
National Environmental Protection Act, de 1969, e tem como finalidade estabelecer
uma rede de agéncias governamentais, nos diversos niveis da Federacao, visando
assegurar mecanismos capazes de, eficientemente, implementar a Politica Nacional
de Meio Ambiente.

O licenciamento ambiental, como instrumento da Politica Nacional de Meio
Ambiente possui forte ligagcdo com o SISNAMA, tendo em vista que a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88 definiu como sendo de competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios protegerem o meio
ambiente contra a poluicdo em qualquer de suas formas, sendo que essa protecao
sera buscada, dentre outras maneiras, pela distribuicdo das a¢des administrativas
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de licenciamento ambiental, onde os entes federativos devem trabalhar de maneira
integrada e harmoénica, de forma a evitar duplicidades de ac¢des, ou que atividades
com potencial poluidor estejam fora do alcance do controle ambiental estatal.

O licenciamento ambiental foi definido pela Lei Complementar niumero 140 de
2011 - LC 140/11, como “o procedimento administrativo destinado a licenciar atividades
ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma de e causar degradacéo
ambiental” (art. 2°, I; LC 140/11). Nota-se que os termos e conceitos usados na norma
legal séo abstratos, tendo em vista que ha diversas acdes que podem ser interpretadas
como sendo utilizadoras de recursos ambientais. O simples fato de uma construcao
ocupar um espaco fisico até entdo ndo ocupado ou com qualquer tipo de cobertura
vegetal, utiliza recurso ambiental, como por exemplo, o solo.

Além disso, a definicdo ndo engloba apenas atividades classificadas como
poluidorasnasuaoperac¢ao, mastambémtodasasacdesquepossamcausardegradacéo
ambiental nas fases de projeto e/ou implantacédo. Com relagéo a tal abstracao Farias
(2015) entende ser praticamente impossivel se editar uma norma estabelecendo cada
um dos casos especificos em que haja a obrigatoriedade do licenciamento ambiental.
A Resolucéo n° 237 de 1997 do CONAMA — Conselho Nacional de Meio Ambiente traz
um rol exemplificativo de atividades passiveis de licenciamento ambiental no intuito de
orientar os 6rgdos ambientais, no entanto, € importante salientar que esse rol trazido
pelo CONAMA, bem como outros previstos em normatizacao federal, estadual ou
municipal, via de regra, tem o carater exemplificativo e nédo taxativo, ou seja, nao ira
esgotar a gama de atividades a serem licenciadas.

O principal objetivo do licenciamento ambiental é possibilitar que as atividades
potencialmente poluidoras, sejam analisadas previamente pelos 6rgaos licenciadores,
para serem compatibilizadas e adequadas a protecdo do meio ambiente e
principalmente, ao interesse da coletividade.

Steigleder (2005) considera o licenciamento ambiental plurifuncional, por
desempenhar o papel de controlar as atividades poluidoras, de impor medidas
mitigadoras para a degradacdo ambiental que esteja prestes a ser autorizada e de
marcar o limite de tolerancia dos impactos ambientais negativos.

Toda e qualquer atividade econdmica a ser desenvolvida que interfira no meio
ambiente, precisa respeitar os limites de tolerancia impostos pela capacidade do meio
em suportar os impactos ambientais da atividade e € através do licenciamento ambiental
gue se da a interface entre o empreendedor e o Estado, garantindo a conformidade
com os objetivos propostos na Politica Nacional de Meio Ambiente, bem como nas
normas estaduais e municipais.

De forma deturpada, seja por falta de conhecimento por parte do empreendedor,
ou pela acao ineficiente e desvirtuada dos 6rgaos ambientais, o licenciamento ambiental
tem sido tratado como uma espécie de obstaculo a atividade econémica, um entrave
gue deve ser vencido através do recebimento de uma licenca ambiental, no entanto,
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o0 objetivo do procedimento de licenciamento ambiental € de extrema relevancia
pelo seu carater preventivo e por ser a materializagdo da protecdo da coletividade,
quando executado de forma eficiente e independente. Machado (2001) afirmou que a
intervencao do Poder Publico na vida profissional ou na atividade de uma empresa s6 €
admissivel pela Constituicao Federal em razao do interesse geral. Portanto, ndo pode
converter-se em mera expedicéo de licenga, sem outras consideracdes ou avaliagoes.

A LC 140/11 prevé como uma das agbes administrativas dos municipios a de
promover o licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos que causem
ou possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme tipologia definida pelos
respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte,
potencial poluidor e natureza da atividade ou localizados em unidades de conservacao
instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAs).

Apartirdadefinicdo da LC 140/11, tornou-se mais objetiva a forma de identificagdo
dos tipos de atividades a serem licenciadas pelos municipios, ainda que alguns
aspectos possam ser questionados, como por exemplo, a vinculacdo da definicao
da tipologia de impacto ambiental local aos Conselhos Estaduais, o que para alguns
autores, seria uma quebra na autonomia do municipio.

Outra questao a ser salientada foi o critério usado pelo legislador para definir a
competéncia do municipio quanto ao licenciamento ambiental. “Os critérios definidores
de competéncia previstos na LC 140/11 baseiam-se na dominialidade (mar territorial,
terras indigenas), no monopodlio da atividade (nuclear), na seguranga nacional
(atividades militares), no 6rgao instituidor de Unidade de Conservacao (exceto APA),
na localizacdo e desenvolvimento da atividade e na tipologia” (MARCHESAN et al.
2013). No entanto, foi mantido o critério de abrangéncia dos impactos apenas para
interpretacéo do impacto local, definidor da competéncia dos municipios. Amanutencéo
desse critério para definicdo da competéncia municipal pode ser prejudicial, tendo
em vista que abre margem a interpretacdes equivocadas quanto a abrangéncia do
impacto, principalmente quando a tipologia de impacto ambiental local nao for bem
definida pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente.

1.1 Um Breve Histoérico do Licenciamento Ambiental no Brasil

Apesar de estar presente de forma explicita na legislacao federal apenas a partir
de 1981, com a edicdo da Politica Nacional de Meio Ambiente — Lei n° 6938/1981,
alguns estados brasileiros ja executavam o licenciamento ambiental desde a década
de 1970, como por exemplo, os Estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo, principalmente
pelo pioneirismo na atividade industrial nesses dois estados. Para Sanchez (2008),
o licenciamento estadual paulista e fluminense aplicavam-se a fontes de poluicéo,
basicamente atividades industriais e certos projetos urbanos como aterros de residuos
e loteamentos.

Oliveira (2005) afirmou que o Estado do Rio de Janeiro foi pioneiro na

regulamentacéo do licenciamento ambiental por meio do Decreto-Lei n° 134/75.
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Apesar de presentes na legislagdo de alguns estados desde a década de 1970,
o licenciamento ambiental somente foi tratado de forma sistémica e aplicavel a todos
os entes da federacdo, com a edi¢ao da Politica Nacional de Meio Ambiente.

2| OBJETIVOS

O objetivo do presente trabalho foi realizar uma busca e uma avaliagéao critica
das principais dificuldades e obstaculos ainda encontrados nos procedimentos de
licenciamento ambiental de competéncia dos municipios, para tanto, selecionou-se um
conjunto de temas relevantes a serem analisados e discutidos de forma independente.

Mesmo apos a edi¢ao da Lei Complementar 140/11, diversos entraves dificultam
a efetiva implantacdo de um sistema preventivo de controle ambiental no d&mbito dos
municipios, que deveria ser proporcionado pelo sistema de licenciamento.

O presente trabalho selecionou um conjunto dos principais obstaculos encontrados
no licenciamento ambiental, a ser discutido e analisado de forma critica.

31 METODOLOGIA

O presente trabalho apoiara a sua analise em quatro dos cinco temas relevantes
apresentados por Mendez e Cardoso Junior (2018) na figura 1 a seguir:

CAPACIDADE TECHICA

ARCABOUCO LEGAL E
LACUNAS QUE NAD FORAM

ATUALIZADAS PELA LC
14011

MOROSIDADE E
BURDCRACLA

CONFLITOS AMBIENTAIS E

TRANSPARENCLA
URBANISTICO RANSPARENCL

Figura 1: Principais obstaculos no licenciamento ambiental municipal. Fonte: Mendez e Cardoso
Junior (2018).

Com base na andlise critica dos cinco principais obstaculos do licenciamento
ambiental municipal apresentado por Mendez e Cardoso Junior (2018) e constantes
na figura 1, verifica-se que quatro desses cinco estao diretamente ligados as questdes
importantes da gestdo ambiental municipal, sendo eles: a capacidade técnica dos
orgaos ambientais municipais, os conflitos ambientais e urbanisticos em termos de
legislacéo e procedimentos, a transparéncia nos processos e a morosidade e burocracia
existente no tramite dos processos de licenciamento ambiental nos municipios.

As questdes ligadas as lacunas da Lei Complementar numero 140/11 e outras




lacunas normativas, muitas vezes fogem da esfera de acdo da gestdo ambiental
municipal, estando ligadas a questdes em nivel federal e estadual.

O presente trabalho baseou suas analises e discussdes em obras de referéncia
na area de licenciamento ambiental e também nas experiéncias vividas pelos autores
em 6rgaos e instituicdes ligados ao licenciamento ambiental como 6rgdos ambientais
licenciadores, empresas privadas e 6érgao do Poder Judiciario.

4 | RESULTADOS

4.1 Capacidade Técnica dos Orgaos Ambientais Municipais

De acordo com a LC 140/11, inexistindo érgao ambiental capacitado ou conselho
de meio ambiente no Municipio, o Estado deve desempenhar as acées administrativas
municipais até a sua criacao. Apesar de transmitir duas ideias importantes, a LC 140/11
equivocou-se novamente, primeiro porque o simples fato de possuir conselho de meio
ambiente nao significa que ele funcione de forma adequada. Os érgéos colegiados,
nos diversos niveis da federacéo, sdao elementos importantes do SISNAMA.

Tendo as fungdes deliberativas e/ou consultivas, os conselhos s&o o local onde
representantes do poder publico, da sociedade civil organizada e dos empresarios
podem participar do processo decisério e acompanhar os procedimentos de
licenciamento ambiental.

Além da representacdo dos diversos setores da sociedade, os conselhos
municipais de meio ambiente tém a funcao de estabelecerem parametros ambientais a
serem cumpridos, principalmente voltados para o controle da poluicdo e da degradacao
ambiental em ambito local.

Ocorre que em muitos casos, os conselhos municipais de meio ambiente séo
orgaos de “fachada”, com cadeiras ocupadas por representantes que tém por objetivo
fazer valer os interesses de um pequeno grupo, em prol da coletividade, além disso,
pela autonomia dos 6rgaos federados, nao ha um 6rgdo com a fungéo de fiscalizar as
acoOes do conselho de meio ambiente do municipio e verificar se ele realmente cumpre
as funcodes de forma efetiva.

Em segundo lugar, quanto a questdo da capacidade técnica dos Orgaos
ambientais municipais, a LC 140/11 perdeu uma grande oportunidade de definir o que
seria um 6rgao técnico capacitado de forma mais especifica e direta, estabelecendo
paréametros objetivos.

De acordo com a maior parte dos entendimentos juridicos e técnicos vigentes,
orgéotécnico capacitado pararealizar o licenciamento ambiental seria aquele que possui
servidores efetivos proprios, cuja atribuicdo para executar o licenciamento ambiental
esteja prevista em lei (competéncia), com formacgéao técnica compativel e diversificada,
em quantidade condizente com a demanda do municipio e, além disso, o érgéo deve
ter uma estrutura adequada para as agdes de controle e fiscalizacdo ambiental como
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veiculos, equipamentos de medicéo e georreferenciamento, laboratérios credenciados
para realizacdo de analises ambientais, impressoras coloridas, softwares com licencas
proprias, sistemas de digitalizacdo e controle de processos, dentre outras ferramentas
voltadas para as ac¢des de controle e fiscalizagao ambiental.

Muitos 6rgaos ambientais municipais tém sofrido os efeitos de um sistema politico
administrativo degradado, onde os cargos publicos, que deveriam ser ocupados por
servidores concursados e técnicos, sdo usados como moeda de troca com apoiadores
e alinhados politicos.

Segundo André Zhouri, Klemes Laschefski e Angela Paiva (2005), “a funcdo do
licenciamento ambiental € garantir que as decisdes politicas referentes a instalacéao,
localizagéo, ampliagéo e funcionamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras se enquadrem nos regulamentos da sociedade. Somente dessa forma,
0s cidadaos ficardo protegidos das consequéncias das decisdes tomadas a partir
de critérios politicos e nao técnicos”.

A observacdo extremamente relevante dos autores acima citados sé seria
verdadeiramente materializada, se nos quadros de pessoal dos érgdos ambientais
existissem apenas servidores técnicos efetivos e independentes, porém, como esperar
independéncia de ocupantes de cargos publicos por periodos transitérios, nomeados
para cargos em 0rgaos ambientais por forca de alinhamentos politicos partidarios?

Certamente, ainda que estes servidores temporarios fossem dotados de elevado
preparo técnico, o que muitas vezes nao ocorre, as decisdes tomadas seriam no intuito
de favorecer, ou no minimo, nao contrariar os interesses politicos daqueles que os
nomearam para os referidos cargos, por isso, a admissao por concurso e a estabilidade
de servidores ndo € apenas uma protecao do servidor. Além disso, constitui um escudo
protetor da sociedade contra os desmandos e agbes inconsequentes por parte de
politicos irresponsaveis.

4.2 Morosidade e burocracia excessiva dos 6rgaos ambientais municipais

Nao é salutar que os empreendedores e responsaveis pelas atividades passiveis
de licenciamento ambiental se tornem reféns da burocracia dos 6rgédos ambientais.
Segundo Machado (2001) “o Poder Publico, que arrecada taxas de licenciamento
ambiental, tem o dever de estruturar o 6rgao ambiental de tal forma que haja agentes,
em quantidade e qualidade adequadas, aptos para licenciar, como também esta
obrigado a fornecer a seus agentes todos os meios de fazer as analises e verificacoes
necessarias”.

Desta forma, ndo cabe ao 6rgao ambiental tentar explicar a morosidade e excesso
de burocracia pela falta de estrutura técnica. Segundo Farias (2015) “a burocracia
e a lentiddo s&o exatamente a principal critica feita ao licenciamento pela iniciativa
privada”.

A burocracia se apresenta de varias formas, tanto pelo excesso de documentos
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e de exigéncias como também, pelo fato de varias dessas exigéncias ndo serem
relacionadas com a natureza da atividade e realizadas por profissional sem o devido
preparo e sem a competéncia legal e técnica para analisa-las.

A burocracia se faz também presente, pelo longo e tenebroso caminho que os
responsaveis pelo licenciamento ambiental devem percorrer. Em alguns casos, os
o6rgaos municipais de meio ambiente solicitam dos responsaveis pelo licenciamento
ambiental, documentos e informagbes a serem prestadas pela prépria prefeitura
municipal, o que poderia ser suprimido ou otimizado, como por exemplo: se uma taxa
deve serpagajunto a Secretariade Fazendapara que o processo tenha prosseguimento,
bastaria a prefeitura municipal ter um sistema digitalizado, onde o servidor do érgéo
ambiental consultaria no sistema se a referida taxa foi paga, sem que o responsavel
pelo licenciamento tivesse que passar pelos diversos passos como de emissdo de
guia de recolhimento, pagamento junto a Secretaria de Fazenda em banco publico,
impressao do comprovante pagamento, xerox do comprovante, reconhecimento de
firma em cartério, etc.

O citado no paragrafo anterior € apenas um dos muitos exemplos de ineficiéncia
e excesso de burocracia por parte dos 6rgaos ambientais municipais, o que torna os
procedimentos licenciatérios um enfadonho e penoso caminho, que em muitas vezes,
resulta no descrédito por parte da coletividade, afasta muitos empreendedores da
legalidade, por julgarem o procedimento licenciatdrio quase que impossivel e geram
enormes pilhas de papel. Basta analisar que grande parte dos 6rgaos ambientais
municipais ndo possui sistema de digitalizacdo e consulta/acompanhamento de
processos via internet.

Quanto a morosidade, o principal problema esta no nao cumprimento dos prazos
para a concessao ou indeferimento das licencas ambientais. O Decreto Federal n°
99.274/90 dispOe no art. 19 que “os prazos para concessao das licengas ambientais
seréao fixados pelo CONAMA, observada a natureza técnica da atividade”. De acordo
com o entendimento de Farias (2015), as resolu¢cées do CONAMA tém forca de norma
geral, tendo em vista o paragrafo 1° do art. 24 da CRFB/88 e o inciso | do art. 8° da Lei
Federal n° 6938/81.

A resolucao CONAMA n° 237 de 1997 estipulou, dentre outros prazos, 0 maximo
de 6 (seis) meses para emissdo ou indeferimento da licenca pelo 6rgao ambiental, a
contar do protocolo de requerimento no caso de procedimentos sem a necessidade de
EIA/RIMA e 12 meses nos casos em que sao exigidos EIA/RIMA. O caput do art. 14
da LC n°® 140/11 estabeleceu que “os 6rgaos licenciadores devem observar os prazos
estabelecidos para tramitacdo dos processos de licenciamento”, mantendo assim o
previsto na resolucdo n° 237/97 do CONAMA.

Uma importante questdo a ser levantada € que o ndo cumprimento do prazo
estipulado em norma, néo implica em emissao tacita da licenca e sim, a acdo do
o6rgao ambiental que detenha a competéncia supletiva, ou seja, se o 6rgao ambiental
municipal ndo cumpre o prazo estipulado para emisséo ou indeferimento de licenca, o
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orgéo estadual assumiria de forma supletiva o licenciamento.

Esta previsdo legal esta contida no paragrafo 3° do art. 14 da LC n° 140/11.
Implica ponderar que na pratica, € bem provavel que a Unido néo esteja preparada para
assumir licenciamentos estaduais, nem os Estados para assumir os licenciamentos
municipais, pois todos tém dificuldades em cumprir suas préprias obrigacdes e além
do mais, o empreendedor que ja perdeu anos com processos tramitando em um ente
federativo, ndo ter4 coragem de iniciar novamente essa “pbatalha” em outro 6rgédo
ambiental.

Estipular a competéncia supletiva como a Unica consequéncia na inércia dos
o6rgaos ambientais, parece ter sido mais um equivoco da LC n° 140/11, quando na
verdade, os gestores dos 6rgaos ambientais e quando for o caso, até mesmo os
servidores, na proporcéo de suas responsabilidades, deveriam ser penalizados pela
inércia injustificada nos procedimentos de licenciamento ambiental.

Tarin (2005) ressaltou que no Rio de Janeiro existem diversas atividades
potencialmente poluidoras em operacao sem o devido licenciamento, havendo
inclusive processos em tramitacdo no 6rgao ambiental estadual ha mais de quatro
anos, demonstrando que a morosidade nao € uma prerrogativa exclusiva dos érgéos
municipais.

4.3 A falta de transparéncia nos procedimentos de licenciamento ambiental
municipal

O direito ao acesso a informacéo no Brasil foi previsto na CRFB/88, no entanto,
a questao s6 foi regulamentada no ano de 2011, através da Lei Federal n° 12.527/11,
conhecida como Lei de Acesso a Informagdo. De acordo com a referida lei, todos
0s 6rgédos publicos da Uniédo, dos Estados, do DF e dos municipios integrantes da
administracao direta ou indireta e de todos os poderes, devem prestar informacdes
referentes aos procedimentos administrativos e gerir a informagédo de forma
transparente.

No caso dos 6rgaos publicos integrantes do SISNAMA, além de uma determinagao
legal, a gestao transparente da informacéo esta diretamente relacionada ao direito de
todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Por um lado, é direito de todo
o cidadao ser informado da qualidade ambiental de seu entorno, bem como de obter
informacdes sobre os detalhes e efeitos de intervengdes no ambiente.

Em relacdo ao licenciamento ambiental, com excecdo de pouquissimas
informacgdes sigilosas, a transparéncia nos procedimentos deve ser buscada pelos
orgaos do SISNAMA e cobrada pela coletividade.

Os 6rgéos ambientais, principalmente os municipais, deixam muito a desejar no
quesito transparéncia. Ainda € comum nesses 0rgaos, a pouca ou nenhuma informacéao
sobre o0s procedimentos de licenciamento em sites oficiais.

Os procedimentos administrativos de licenciamento ainda sao realizados, via de
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regra, por meio fisico (em papel) e sem a possibilidade de consulta aos pareceres
técnicos, exigéncias realizadas, prazos de analise, tramitagao, etc.

Diversos instrumentos de licenciamento ambiental, principalmente quanto
as atividades de baixo impacto ambiental, poderiam ser realizados de forma
autodeclaratoria por meio digital, sendo assim, verifica-se uma relacéo direta entre a
transparéncia nos processos de licenciamento ambiental e a reducéo da burocracia,
situacdes que trariam diversas vantagens aos municipios, como por exemplo, 0
aumento da arrecadacao, considerando que o excesso de burocracia e a falta de
transparéncia faz com que os responsaveis pelas atividades licenciaveis ndo busque
o licenciamento formal, sem falar na relacao direta entre excesso de burocracia, falta
de transparéncia e corrupgéo.

Espera-se dos 6rgaos municipais de meio ambiente a devida transparéncia,
desde a disponibilizacdo de normas, procedimentos, agendamentos, prazos e
exigéncias para obtencédo do licenciamento e pareceres técnicos, como também,
possibilitar ao responsavel pelo licenciamento ambiental e a qualquer cidadao, obter
informacgdes sobre os procedimentos em tramite nos 6rgdos ambientais municipais,
como por exemplo, a data de entrada e as datas de analises, os estudos exigidos, os
laudos e pareceres emitidos, bem como os critérios adotados em cada procedimento
de emissao de licenca ambiental.

4.4 Os conflitos entre o licenciamento ambiental e urbanistico

Apesar de estarem diretamente relacionadas e serem interdependentes, as
licencas ambiental e urbanistica possuem, cada uma, sua respectiva finalidade. Exige-
se a licenga urbanistica para toda a constru¢ao, uso ou parcelamento de solo. Sendo o
municipio o executor da politica de desenvolvimento urbano, pelo art. 182 da CRFB/88,
cabe aos municipios expedir as licencas urbanisticas e o alvara de ocupacéo, também
conhecido como “habite-se”.

Ja a licenca ambiental é exigida para atividades potencialmente poluidoras, ou
utilizadoras de recursos ambientais, tendo assim um alcance mais amplo, nao se
podendo negar que a licenca urbanistica também possui carater de controle ambiental,
tendo em vista que o meio ambiente artificial (URBANISTICO) integra o conceito mais
amplo de “meio ambiente” e possui relagdo direta com a disponibilidade e qualidade
dos recursos ambientais.

Alguns autores tém apontado para o fato do descompasso ocorrido entre a
licenca ambiental e urbanistica, como Garcez (2005) e Prestes (2002).

N&o tem sido incomum, nos casos de empreendimentos urbanisticos passiveis
de licenciamento ambiental, ocorrer de o municipio emitir a licenca urbanistica e
negar a licenca ambiental. Isso tem ocorrido por varios motivos, no entanto, destaca-
se como principal o seguinte: o érgdo ambiental municipal competente para emitir
licengas ambientais, em geral, ndo trabalha de forma integrada com as Secretarias de
Urbanismos ou 6rgaos municipais responsaveis pelos licenciamentos urbanisticos, ou
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seja, as licengas ambientais e urbanisticas ndo sédo de competéncia do mesmo 6rgéo.

Por forca de um prejudicial fisiologismo (tipo de relacao de poder politico em que
acoes politicas e decisdes sdo tomadas em troca de favores, favorecimentos e outros
beneficios a interesses privados, em detrimento do bem comum) na administracéo
publica, os 6érgaos municipais tém sido divididos e ocupados por partidos politicos e
com isso, refletem interesses muitas vezes contraditérios, o que impede a integracéo
entre as politicas e processos publicos, afetando a administragédo municipal.

Segundo Prestes (2002), “a licengca ambiental e a licenca urbanistica devem ser
compatibilizadas, de maneira que nao seja priorizada nem uma nem outra”. Garcez
(2005) complementou que a compatibilizacdo da licenga ambiental e urbanistica néo
deve se restringir ao formato, mas também ao conteldo, para isso, a mesma autora
afirmou que os iméveis devem ser analisados em todas as suas interfaces, de maneira
que os tipos de edificagbes possam se adequar a situagcdo ambiental da area, o que
implica um estudo conjunto entre o 6rgao ambiental e o 6rgdo urbanistico, que na
verdade, embora sejam 6rgaos diferentes dentro da administracao, € a pessoa juridica
do municipio que vai emitir as licengcas ambientais e urbanisticas.

Para que os licenciamentos urbanisticos e ambientais sejam compatibilizados, é
imperioso que as leis de uso e ocupacao do solo como os Planos Diretores, os Planos
Urbanismos Regionais e as Leis de zoneamento sejam atualizadas, contemplando
toda a area de atuagéo do municipio e reflitam os anseios da coletividade, devendo ser
confeccionadas e atualizadas com base em estudos sérios e confiaveis.

Ainda é comum encontrarmos municipios nos quais essas normas Sao
inexistentes, desatualizadas e ndo contemplam todo o territério municipal e quando
confeccionadas, muitas se baseiam em dados desatualizados e refletem os anseios
de uma pequena parcela da populagdo, como por exemplo, os interesses dos
representantes do mercado imobiliario.

Segundo Farias (2015), o ideal é que a licengca ambiental seja requerida somente
apo6saconcessaodacertiddode uso e ocupac¢aodosolo, vistoque a viabilidade ambiental
também pressupbe a correta adequacdo ao meio ambiente artificial ou urbanistico.
Nesse sentido, a Resolucao n° 237/97 do CONAMA, dispde que “no procedimento
de licenciamento ambiental devera constar, obrigatoriamente, a certidao da
Prefeitura Municipal, declarando que o local e o tipo de empreendimento ou
atividade estao em conformidade com a legislacao aplicavel ao uso e ocupacao
do solo”. (grifo autor)

Farias (2015) destacou ainda que “apenas em uma pequena parcela dos casos
em que a licencga urbanistica & concedida é que se exige a licenca ambiental, e nessas
situacdes o direito de construir s6 passa a existir realmente com a concesséao da
licenca ambiental competente, sendo assim, a licenca prévia ou de instalagéo pode
modificar o projeto de tal maneira que a licenca urbanistica tenha de ser adaptada ou
revista, sendo por isso que esta deve ser concedida ap6s aquela”.

Para a coletividade, a qual o Poder Publico Municipal deve servir e nao ao
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contrario, ndo tem a menor importancia se as licencas sédo emitidas pelo mesmo 6rgéo
ou por 6rgao diferentes, o que a coletividade espera e necessita € que os 6rgaos
municipais sejam coerentes e criteriosos nos procedimentos de emisséo de licengas,
sejam urbanisticas ou ambientais.

51 CONSIDERACOES FINAIS

Ap6s analisar os principais obstaculos encontrados nos procedimentos de
licenciamento ambiental municipal, percebemos que ainda ha muito a ser discutido
e solucionado, para que o licenciamento ambiental nos municipios possa cumprir 0
importante papel de prevencéao e mitigacao dos impactos ambientais negativos. Apesar
da edic&o da tdo esperada Lei Complementar n° 140/11, algumas lacunas nao foram
preenchidas, como a dificuldade em definir os empreendimentos a serem licenciados
pelos municipios, principalmente, pela manutencédo do critério de abrangéncia dos
impactos e pelo fato dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, terem recebido a
competéncia para estipular os empreendimentos cujo impacto seja local, retirando
assim, atribuicdo dada ao municipio pela propria CRFB/1988.

Os municipios, em sua grande maioria, ndo possuem arcabougco legal
ambiental robusto e muitas vezes, as leis ambientais municipais sdo consideradas
inconstitucionais, por serem menos restritivas do que as normas Federais e Estaduais.
Sao também comuns, normas ambientais municipais confeccionadas sem diagndsticos
e estudos locais, sendo redundantes e inoportunas.

Quanto a capacidade técnica dos érgdos ambientais municipais, a situagéo
também é igualmente ruim, as Secretarias Municipais de Meio Ambiente tem sido
entregues a partidos politicos, fruto de um sistema que transformou a gestéao publica
em gestao politico partidaria, baseada no fisiologismo, raros séo os 6rgaos ambientais
que possuem quadro técnico de concursados e com independéncia para aplicar os
requisitos legais e técnicos do licenciamento, nesta mesma linha, os érgaos municipais
de meio ambiente carecem de estrutura minima de funcionamento como veiculos,
equipamentos de analises e medicdes, laboratorios credenciados, etc.

A degradacao das administragdes publicas municipais, que tém usado os 6rgaos
administrativos como “moeda de troca”, é causa dos conflitos entre o licenciamento
ambiental e urbanistico. Orgdos que deveriam trabalhar em conjunto e alinhados,
normalmente entram em conflito de interesses, prejudicando a coletividade, quando
na verdade, tanto a licenca ambiental quanto a urbanistica tem a mesma finalidade,
que € a limitacéo do direito ao uso do solo em prol do meio ambiente equilibrado em
todas as suas (artificial ou natural).

A morosidade e a burocracia excessiva, ainda sdo uma marca nos processos
de licenciamento em tramite nos municipios, gerando descrenca no processo e
reforcando a visdo equivocada de que o licenciamento ambiental € um obstaculo a ser
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transposto pelo empreendedor. Os procedimentos de licenciamento ambiental tem se
tornado um procedimento quase cartorario, fugindo das analises relativas a qualidade
do ambiente, ao diagndstico dos impactos e as medidas mitigadoras, ou outro assunto
relevante para o licenciamento ambiental. As escrituras, taxas, declaracdes, certidoes,
contratos e outros documentos que deveriam ser coadjuvantes no processo, tornaram-
se 0s principais atores.

A reducéo da burocracia deve ser alcangada, ndo apenas com a otimizagéo de
processos, mas também, pelo investimento na melhoria da transparéncia publica, tao
importante no &mbito dos procedimentos de licenciamento ambiental.
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