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APRESENTACAO

Nesse segundo volume da Coletanea — “Conflitos e Convergéncias da
Geografia”,publicado pela Atena Editora, realcamos o compromisso inalienavel para
um debate plural e democratico a partir de diferentes anélises geograficas centradas no
Brasil. Trata-se de vinte e quatro contribuicdes oriundas de quinze estados brasileiros,
0S quais estao vinculados a vinte e uma instituicdo de ensino, pesquisa, extensao e
inovacao. No decorrer desse volume as reflexdes propostas pelos autores retratam
um panorama sobre Geografia Urbana e sua relagdo e interacdo com os Estudos
Ambientais, Geotecnologias e Cartografia e as possibilidades de inclusdo enfatizando
o Ensino de Geografia.

Nesse contexto, as discussoes e proposicoes sobre a urbanizacéo, planejamento e
normatizacao do territdrio, segregacéao socioespacial, uso do espaco publico, seguranga
e inseguranca publica, desigualdades sociais, vulnerabilidade socioambiental,
mobilidade urbana, acidentes de transito, mercado imobiliario, inundagdes e dinédmica
fluvial, permitem inferir a relevancia das pesquisas e seus desdobramentos para
compreensao de diferentes realidades que convergem ao refletirmos sobre os desafios
atuais do planejamento urbano e ambiental no pais, cujo direito a moradia digna e a
cidade sao violados cotidianamente.

Esperamos que as analises publicadas nessa Coletanea propiciem uma leitura
critica e prazerosa, assim como despertem novos e frutiferos debates geograficos que
desvendem os caminhos e descaminhos para compreender a realidade brasileira e
sua indissociavel conexao no bojo da mundializag&o.

Gustavo Henrique Cepolini Ferreira
Montes Claros-MG
Outono de 2019
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CAPITULO 9

A IMPOSSIBILIDADE DA OPERACAO URBANA
CONSORCIADA COMO UM INSTRUMENTO DE
DISTRIBUICAO DE RENDA E DE REDUCAO DAS
DESIGUALDADES SOCIAIS: UM ESTUDO DE CASO
DA OUC-ACLO REALIZADA PELA PREFEITURA DE

Pablo Maia Barbosa
Universidade Federal de Minas Gerais — Instituto
de Geociéncias

Belo Horizonte — Minas Gerais
Linda Clara Oliveira Pontes

Universidade Federal de Minas Gerais — Instituto
de Geociéncias

Belo Horizonte — Minas Gerais

RESUMO: Reestruturacdes viarias e operacoes
urbanas marcam as politicas urbanas das
grandes cidades brasileiras nesse inicio do
século XXI. Nesse capitulo, para compreender
os atuais fundamentos da producao capitalista
do espaco, escolhe-se como estudo de caso a
Operacao Urbana Consorciada Anténio Carlos/
Pedro | — Leste/Oeste (OUC-ACLO), levada
a cabo pela Prefeitura de Belo Horizonte na
Avenida Anténio Carlos. Durante a OUC-ACLO,
devido ao descumprimento da legislac&o urbana
por parte da Prefeitura de Belo Horizonte e por
pressdao de moradores, movimentos sociais e
Ministério Publico, foi necessario revisar todo
o Plano Urbanistico ja concluido inserindo as
demandas da sociedade civil, ignoradas no
primeiro momento. Assim, surgiram novas
propostas que buscavam diminuir alguns
problemas urbanos e dar um carater mais justo e
social para Operacao Urbana, como o incentivo
a producéo de habitagdes de interesse social
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(HIS) e moradias populares, a transferéncia de
verba de areas mais valorizadas para as menos
valorizadas, dentre outras. Todavia, instaurou-
se um contexto de crise e contradi¢cdo. As novas
propostas elaboradas pelo Plano Urbanistico
entraram em conflito com os fundamentos da
producéo capitalista do espaco, uma vez que
0 sucesso da OUC dependia da valorizagéo
de titulos (financeiros) imobiliarios. Como se
atingir uma redistribuicdo de renda com vistas
a reducdo das desigualdades sociais e o
cumprimento da func&o social da propriedade
através da valorizacdo do solo urbano e da
propriedade privada da terra? E em cima
dessas contradicdes que o presente capitulo
se debruca para evidenciar porque a OUC néo
alavancou até o momento.
PALAVRAS-CHAVE: Operacéo
Producao do Espaco, Crise.

Urbana,

INTRODUCAO

A Avenida Presidente Antonio Carlos, uma
das principais vias da capital mineira, surgiu
na década de 1940 no governo do prefeito
Juscelino Kubitschek, estendendo-se por mais
de 8 quildmetros da cidade, ligando a regiéo
norte, Lagoada Pampulha, aregido central, mais
especificamente ao bairro Lagoinha, abrindo
espacos para a expansao imobilidria junto ao
recém surgido mercado automobilistico.
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A intensa e extensa expansao urbana foi fundamental para a valorizacdo das
terras ao longo dos eixos viarios, ocorrida junto a expulsédo dos moradores locais. O
mercado imobiliario, assim, teve um superaquecimento, com os latifundiarios urbanos
sendo os principais beneficiados dessa rodada de atualizacdo da capital. “Nao por
acaso, os especuladores imobiliarios e os oligopolistas do transporte urbano foram,
até recentemente, os principais agentes do clientelismo politico municipal” (MONTE-
MOR e PAULA, 2000).

As décadas de 1950 a 1980 foram marcadas pela explosdo-imploséo da
metropole. O processo de industrializacdo leva a proliferacdo de loteamentos
periféricos, em grande parte ilegal, para abrigar a imensa mao de obra imigrante
que se direcionava a capital belorizontina. A explosao demogréfica da cidade (que
praticamente dobrava sua popula¢do a cada década) adensou as areas ocupadas e
se expandiu sobre regides periféricas ainda desabitadas na capital. O alastramento
das vilas e favelas ocorre junto a criacdo de novos bairros e condominios de luxo
para as classes altas, avangando sobre 0s municipios vizinhos e provocando pressdes
populacionais e mudancas socioecondmicas nas pequenas cidades.

Nesse contexto, intensificou-se a ocupacédo das regides prdéximas a Avenida
Anténio Carlos, tendo o predominio de bairros populares, abrigando familias de baixa
ou média renda, com a dominancia de residéncias unifamiliar, raros centros comerciais
e algumas vilas e favelas ao longo da via.

A década de 1990 sera resultado de dois embates, por um lado a Constituicéo
de 1988 que, em teoria, diz-se apresentar solucdes para as intensas desigualdades
presentes nas cidades brasileiras e, por outro lado, mudang¢as no rumo da economia
ofereceréo alternativas para o pais sair da crise, sobretudo inflacionaria. Na pratica, o
que se teve foi a transferéncia constitucional para os municipios das possiveis solucoes
dos problemas sociais, como a falta de educacgao, habitacédo, saude, transporte, dentre
outros, enquanto a politica nacional, paradoxalmente, assumia o compromisso direto
com capitais internacionais, atendendo interesses das multinacionais e dos mercados
financeiros.

E nesse contexto que surge, na virada dos anos 2000, um novo momento de
re-atualizacdo da metropole belorizontina, ancorado por um leque de inovagdes
na legislacdo urbanistica e um programa de transformacbes urbanas que muito
se assemelha aos momentos de expansdes das décadas de 1930 a 1950, por
suas intensidades, onde intervengdes no espaco urbano prometerdo grandes
transformacgdes para a cidade. Somada a outros grandes projetos para a capital, como
a “revitalizacdo” do centro da cidade através de um imenso programa (Centro Vivo) de
obras e legislagbes para requalificar seus espacos, o poder publico direcionara suas
atencoes para o eixo norte da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte, o que inclui a
Anténio Carlos.

O fenbmeno da metropolizacdo foi acompanhado e fomentado pelo numero
cada vez maior de automoveis particulares nas ruas. Todavia, em relagédo a Anténio
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Carlos, a avenida se manteve com seus 25 metros iniciais de largura e duas faixas
de rolamento em cada sentido durante todo o século XX. A politica de transito da
capital mineira, que por décadas priorizou 0 automovel particular, fez com que sua
malha viaria se tornasse insuficiente para comportar um numero tao elevado de carros
nas vias. Marcada por infindaveis congestionamentos, a Antonio Carlos se viu em um
contexto de “inércia geografica”, a qual ndo atendia as necessidades de mobilidade
urbana da populacéo, além de apresentar um conjunto arquiteténico antigo e marcado
por bairros populares e habitacbes precarias.

Em 2005, a Prefeitura, em parceria com Governo do Estado e Federal, surge com
uma “grandiosa” solugcao para o transito na regiao: duplicar a largura da Anténio Carlos
para dar mais espacos aos automoveis particulares e criar uma faixa exclusiva para os
Onibus. Ao fim das obras, no ano de 2010, a Avenida Antonio Carlos passou a contar
com nova iluminacéo, rede de drenagem e 52 metros de largura, o dobro do inicio,
com 4 faixas de rolamento em cada sentido e uma pista exclusiva para o transporte
coletivo (busway) destinada a 6nibus e taxis. No total, foram mais de 300 milhdes de
reais gastos dos cofres publicos, dentre investimentos do governo municipal, estadual
e federal.

Logo apos findar os 6 anos de intenso caos para o transito local e transtorno para
0os moradores da regido com as obras da duplicagdo, no ano de 2011, a Prefeitura
resurge com uma nova proposta para aprimorar “ainda mais” o transito na regiéo,
destruir toda a faixa central recém construida para os énibus para a construcao de
pistas de concreto para a implantacdo do BRT (Bus Rapid Transit), um sistema de
transporte coletivo sobre pneus que utiliza énibus articulados, de maior capacidade, e
gue se colocam como alternativa ao metr6 para o transporte de massa.

As obras na avenida extinguiram muitos espagos de convivio, comércios
tradicionais, moradias antigas, destruindo parte das referéncias e relagbes de vizinhanga
dos moradores locais. As desapropriacdes seguidas de demolicées das edificacoes
fizeram com que muitos imoveis perdessem suas fachadas frontais, deixando muros
e fundos de lote a exposicdo sem abertura para a avenida. Quarteirdes adjacentes a
Antbnio Carlos tornaram-se suas margens. O predominio de atividades comerciais
em alguns trechos da avenida (grandes galpdes, mecénicas e outros), junto a prédios
subutilizados (abandonados a espera de valorizacdo) deixa a avenida deserta nos
periodos noturnos, sendo local de moradores de rua e ponto de encontro de usuarios
de ilicitos, aumentando a sensac¢éo de inseguranca no local.

O intenso fluxo de automoveis motorizados em altas velocidades tomou conta
da avenida. O uso de transporte nao motorizado, como a bicicleta, tornou-se uma
“opcao” extremamente perigosa. A circulacéo de pedestre se limitou a travessias onde
0s poucos semaforos foram posicionados ou nas infimas passarelas instaladas, nem
sempre em locais de maior necessidade.
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A OPERACAO URBANA CONSORCIADA - ACLO

Para aqueles que achavam que as a¢des direcionadas a Antonio Carlos finalmente
tinham se esgotado, nesse contexto de adensamento urbano por meio de parcerias
publico-privadas, novamente a Avenida rouba a cena. Na virada do ano 2013 para
2014, a Prefeitura de Belo Horizonte anuncia a maior Operac¢ao Urbana Consorciada
(OUC) da histéria da cidade, a OUC ACLO (Antonio Carlos-Pedro | + Leste-Oeste), a
principio denominada de NOVA BH, com intervencgdes urbanisticas em 58 bairros da
capital, cerca de 7% do territdério municipal (por volta de 170 mil habitantes), englobando
todos os bairros adjacentes a Anténio Carlos.

Embora a Operacao Urbana aparecesse ali como se estivesse dando os seus
primeiros passos, as intencdes da Prefeitura ja estavam previamente arquitetadas. No
ano de 2010, foi aprovada a reviséo do Plano Diretor de Belo Horizonte, Lei Municipal
n°® 9.959, que tratou de demarcar em torno de 30% do territério da capital para a
realizagcdo de operagbes urbanas consorciadas, priorizando o adensamento urbano
nos principais corredores viarios, no entorno dos principais corredores de transporte
coletivo, no entorno das estacbes do BH-Bus ou no Vetor Norte, ou seja, apds tantas
reestruturacdes viarias da Anténio Carlos, € claro que na sequéncia viria a expansao
da acumulagao de capital por meios rentistas, financeiros e afins.

A OUC-ACLO surgiu em 2013 com o nome de OUC NOVA BH. Todavia, a mesma
foi conduzida de forma ilegal, visto que nao houve consulta e participacéo popular em
seu processo de construcéo, conforme determina o Estatuto da Cidade (artigo 32 da
lei federal n°. 10.257/2001). Ap6s muitos questionamentos e protestos dos moradores
da regiao (principalmente do Bairro Lagoinha), de movimentos sociais (em especial
integrantes do Coletivo de Advogados Margarida Alves e da Assembleia Popular
Horizontal de Belo Horizonte), estudiosos do assunto (sobretudo o grupo de estudos
e atuacao “Indisciplinar”), junto a uma agéo do Ministério Publico de Minas Gerias, a
qual denunciava que a formulac&o do projeto foi feita “a portas fechadas”, a Prefeitura
de Belo Horizonte foi obrigada a “voltar atras”, reiniciando o processo no ano de 2014,
agora sob o0 nome de OUC-ACLO.

O Plano Urbanistico apresentado em 2013 foi revisto para a Discussao Publica
e incorporou propostas aprovadas da IV Conferéncia Municipal de Politica Urbana
(realizada de fevereiro a outubro de 2014), bem como reflexdes da equipe da Secretaria
Municipal Adjunta de Planejamento Urbano, de outros 6rgaos e entidades, incluindo
o Ministério Publico, e solicita¢gdes da sociedade civil. O novo Plano Urbanistico junto
ao Estudo de Impacto e Vizinhanca foram apresentados no COMPUR em setembro
de 2015 contendo significativas mudancas, muitas delas acrescidas por conta das
reivindicagOes colocadas pela populagéo envolvida.

De forma sintética, o Plano Urbanistico da OUC-ACLO visa o adensamento
construtivo e populacional ao longo dos principais eixos viarios da operacgao,
promovendo o interesse do setor imobilidrio na regiéo, junto a formacdo de novas
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centralidades, associados a atividade comercial nas areas térreas dos edificios,
associadas a espacos de convivio, lazer e trafego por meios ndo motorizados. Como
destaca o plano, é necessaria a “formacao e valorizagdo de espagos de uso publico;
requalificacao de espacos culturais e de lazer; alternativas para melhoria da mobilidade
e da acessibilidade local” (SMAPU, 2015). Além disso, o plano prevé a criacdo de uma
ampla rede cicloviaria, com a implantacéo de paraciclos, bicicletarios e um sistema de
aluguel de bicicletas publicas.

Para minimizar os problemas relacionados a gentrificacéo, o Plano prevé o PAES
(Programa de Atendimento Econdémico e Social a Populagdo Diretamente Afetada),
presente no Estatuto da Cidade, com acbes para reduzir os impactos da valorizacéo,
como a manutencdo das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), o fomento a
Habitacdo de Interesse Social e o Aluguel Social. A insercdo das areas de Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS) delimitadas pelo Plano Diretor atua na tentativa
de manter em seus locais de moradia as populagdes mais vulneraveis ou reassenta-
las na prépria area da operacgao.

Os Certificados de Potenciais Adicionais de Construcao - CEPACs (presentes no
artigo 34 do Estatuto da Cidade, Lei Federal n° 10.257/2001) séo um dos principais
instrumentos das Operacdes Urbanas Consorciadas. Basicamente, o CEPAC é um
titulo imobiliario (lastreado pela Comissao de Valores Mobiliarios — CVM) que possibilita
a arrecadacdo antecipada dos valores destinados as obras de uma determinada
operacgao, conforme as determinacdes de seu Plano Urbanistico.

Assim, o CEPAC é a forma pela qual o Estado arrecada dinheiro para uma
determinada OUC vendendo potencial construtivo em areas cujo limite determinado
pela lei ja foi atingido. Eles funcionam como um titulo financeiro, sendo comercializados
em leildes publicos na Bolsa de Valores, e representam um metro quadrado ficticio
para determinada area que ja apresenta esgotados os padrbes de construcdo. Dessa
forma, o comprador adquire a possibilidade de extrapolar a lei definida para a area ao
mesmo tempo em que custeia parte das obras e agdes demandadas pela OUC.

Uma das mudancgas mais importantes do novo Plano Urbanistico de 2015 em
relacéo ao de 2013 (OUC NOVA BH) foi a determinagao de “redistribuicao de recursos
de areas superavitarias para deficitarias, incluindo as extremidades que tem baixa
possibilidade de arrecadacao e grande demanda de investimento” (SMAPU, 2015, p.
19)

Dessa forma, esses programas com maior potencial de atrac&do de investimentos
podem ter seus CEPACSs leiloados primeiro, enquanto vao direcionando verbas para
requalificacao dos programas periféricos de menor interesse, resultando num aumento
do valor de seus CEPACs quando forem vendidos e uma valoriza¢do generalizada da
OUC como um todo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em primeiro lugar, é inegavel destacar os avangos que a OUC-ACLO apresenta
se comparada ao seu formato anterior (OUC-NOVA BH). Entretanto, € importante
lembrar que as proposicbes que buscam uma distribuicdo mais justa das riquezas
provenientes da Operacédo s6 passaram a compor o Plano Urbanistico da Operacéo
ap6s a participacdo popular pelas audiéncias publicas e grupos de trabalho,
evidenciando nao somente a importancia, como as potencialidades da cidadania na
construgdo do urbano.

Apesarda OUC-ACLO apresentar diversas propostas que buscam diminuir alguns
dos problemas urbanos, como a transferéncia de recursos de areas privilegiadas para
as menos favorecidas, a urbanizacao de vilas e favelas junto a constru¢ao de habitacao
de interesse social (HIS) para as familias de menor poder aquisitivo, alternativas para
a mobilidade urbana, coleta seletiva de lixo, recuperacéo de fundos de vale, dentre
outras medidas, é importante destacar que o objetivo central da Operacao se refere
ao incentivo ao mercado, seja pela elevacédo das rendas e precos da terra ou pelos
titulos imobiliarios.

A redistribuicdo dos recursos arrecadados por meio de infraestruturas e
equipamentos coletivos ocorre junto a possibilidade do capital se apropriar de forma
privada desses elementos, apoderando-se das rendas diferenciais produzidas, o que
resulta na valorizagdo dos titulos imobiliarios. A Prefeitura, desse modo, assume o

KA

papel de uma empresa de desenvolvimento imobiliario, realizando obras “ancora” na
tentativa de tornar a operagao urbana mais atraente, ou seja, mais lucrativa para seus
investidores (FIX, 2001).

A transferéncia de recursos entre areas da Operacéao foi divulgada como uma
6tima oportunidade para as regides mais carentes em infraestrutura se beneficiarem
com 0s recursos das demais, recebendo equipamentos publicos, melhorias viarias,
producao de moradias, entre outros beneficios a partirdo momento em que os CEPACs
das areas mais favorecidas forem sendo leiloados. Assim, essas regides vao obtendo
melhorias antes da venda de seus CEPACs, atingindo uma valorizacéo nao s6 de sua
area, mas da Operag¢ao como um todo.

Todavia, essa transferéncia de recursos entre distintas areas aumenta as
incertezas no mercado de CEPACs, uma vez que nao existe garantia dos rendimentos
dos CEPACs em relacdo aos seus precos. Para um “investidor”, € pouco atraente
comprar um CEPAC de uma area sabendo que parte do valor arrecadado pelo Estado
sera destinada a outra area distante do seu investimento. Mas esse néao € o principal
problema dessa proposta. O que mais nos chama a atencéo é a transferéncia das
obrigacdes estatais para a iniciativa privada. Como a Operacgéo é autofinanciavel, os
investimentos estatais nas melhorias urbanas s6 ocorrem mediante as valorizagdes
dos titulos imobiliarios. Fazer com que infraestruturas, moradias e programas sociais
destinados aos menos favorecidos economicamente s6 ocorram por meio da geragcao
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de lucros para as classes rentistas e financeiras € de extremo descaso social, nao
apresentando nada de progressista nas politicas urbanas.

Ja em relacéo ao incentivo a producao de habita¢des de interesse social (HIS) e
moradias populares (com apenas um banheiro e uma vaga de garagem) destinadas
principalmente a populacdo usuaria do transporte publico (que em sua maioria
apresenta baixas remuneracdes), esse padrao de construgdo € pouco atrativo para o
setor imobiliario.

Arealizacéo de obras menos lucrativas nas areas da Operacéo, como as moradias
populares e as HIS, diminui o interesse do mercado imobiliario na regiao, o que reduz
os valores dos titulos imobiliarios. Assim, ndo havendo um interesse do mercado
imobiliario na regidao, ndo ha verbas para realizar as intervengcdes necessarias para
a valorizagao espacial, o que inviabiliza a Operagcédo. Desse modo, quanto mais se
busca a resolugdo da questéo da moradia, mais se dificulta a realizacdo da Operacéo.

As acbes elaboradas pelo Plano Urbanistico parecem ignorar os proprios
fundamentos da producéo capitalista do espaco. Como se atingir uma redistribuicao
de renda com vistas a reducdo das desigualdades sociais € o cumprimento da
funcao social da propriedade junto as intervengdes de interesse coletivo através da
valorizacdo do solo urbano e da propriedade privada da terra? Tais contradicbes
evidenciam porque a OUC né&o alavancou até o momento. Os riscos das “questdes
sociais” serem abandonadas durante o projeto ou de se fomentar uma discrepancia
entre areas privilegiadas e areas relegadas dentro da propria Opera¢ao sdo enormes.

Emrelacédo asremocdes de Vilas e Favelas presentes na OUC (com o consequente
deslocamento das familias removidas para as habitacdes de interesse social), além de
evidenciarem a impossibilidade de uma urbanizagcdo mais equitativa via mercado (o
que é evidente), tais acbes possuem um importante papel na regularizagcao fundiaria,
viabilizando suas mobilizagdes, o que expande as areas de atuacdo do mercado
imobiliario.

A regularizacdo fundiaria de moradores de Vilas e Favelas (oferecendo as
devidas titularizagdes, regularizando conflitos por posse, junto a possibilidade de
fracionamentos diferenciados em relacdo as demais areas), poupam um gigantesco
trabalho de construtoras, incorporadoras e agentes imobiliarios, ao mesmo tempo em
gue inserem essas areas no mercado imobiliario, criando novos patamares de renda e
preco nacidade. Além disso, essas areas viabilizam o investimento de elevados recursos
destinados a programas habitacionais, como o Minha Casa Minha vida, aquecendo o
setor da construcao civil. O enquadramento dessas populacdes em prédios retira a
possibilidade de diminuicdo dos seus custos de vida como, por exemplo, o plantio de
alimentos ou a realizacdo de pequenos comércios em suas residéncias, inserindo-os
nos padroes de elevado consumo para suas reproducdes sociais.

Mesmo com algumas acbes direcionadas as familias mais vulneraveis
economicamente da OUC, o Plano Urbanistico reconhece o processo de “gentrificacao”
engendrado pela Operacao, assumindo que “ha uma parcela da populacao que correra
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o risco de ser expulsa da area, porque a valorizagao imobiliaria, ao criar oportunidades
para investimentos, pode ter esse efeito negativo”. (SMAPU, 2014, p.132). Se o objetivo
central da Operagcdo é a valorizacao espacial, com o desenvolvimento imobiliario
absorvendo os capitais excedentes, inevitavelmente as populacdes menos favorecidas
sao “varridas” para areas mais periféricas, devido a impossibilidade de se manterem
no local sob os novos patamares econémicos de reproducao social. Desse modo,
parte significativa da acumulacgéo realizada pelo setor imobiliario se da por processos
de “despossessdo’, adquirindo imdveis a precos reduzidos que, apos requalificacoées
urbanas, oferecem vantajosos retornos.

Outraquestao se refere aum dos objetivos principais da Operacéo, o adensamento
populacional no entorno dos principais eixos viarios. Caso as intencionalidades da
Operacgao sejam atingidas, havera, no decorrer dos anos, uma sobrecarga do tecido
urbano, gerando futuras demandas por investimentos publicos em infraestrutura que
podem superar os valores arrecadados inicialmente com a OUC. “Dessa forma, ao invés
de distribuir renda, as operacdes induzem a concentracao de investimentos publicos e
privados em areas escolhidas pelo mercado” (CHAGAS, 2015).

As reestruturacgbes viarias realizadas nos eixos da OUC-ACLO, que despenderam
fortunas dos cofres publicos e causaram inumeros transtornos para o tréansito e
moradores locais, ndo solucionaram o problema da mobilidade como prometiam.
Incentivar a verticalizacéo e adensamento dessas areas, sabendo-se que se ampliara
a quantidade de automoveis nessas avenidas, é acelerar a obsolescéncia das obras
recém-concluidas. Além de piorar ainda mais a questao da mobilidade na capital, a
“destruicao criativa”, que se prolongou por mais de dez anos na Avenida, aparece
novamente como uma possibilidade em um futuro breve. A ampliacdo do metrd, uma
solucéo que traria beneficios reais para a populacdo, sequer € mencionada pelo Plano
Urbanistico.

Enquantoisso, as areas que ndo estdo na OUC, sobretudo as periféricas, carentes
de infraestruturas e programas estatais, sdo abandonadas a propria sorte. A primazia
dos investimentos privados e esforcos publicos na area de OUC nao somente forja
“seu futuro privilegiado, mas reduz o futuro das areas menos favorecidas” (ARANTES,
2000, p.28).
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