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APRESENTACAO

A obra “Educacao: Politicas, Estrutura e Organizacdo — Parte 7” traz capitulos
com diversos estudos que se completam na tarefa de contribuir, de forma proficua,
para o leque de temas que envolvem o campo da educagéo.

A educacéao é uma atividade que se expressa de formas distintas, envolvendo
processos que tem consequéncias nos alunos, possui métodos que precisam ser
compreendidos; envolve o que se pretende, o que se transmite, os efeitos obtidos,
agentes e elementos que determinam a atividade e o conteudo (forcas sociais,
instituicdo escolar, ambiente e clima pedagodgico, professores, materiais e outros)
(SACRISTAN, 2007).

O conceito de educacgao é inseparavel do ente subjetivo que lhe dao atributos
diferenciados. A educacao é algo plural que ndo se d4 de uma unica forma, nem
provém de um unico modelo; ela ndo acontece apenas na escola, e as vezes a escola
nem sempre é o melhor lugar para que ela ocorra. A escola deve estar pronta para
atender a diversidade cultural, conduzindo a aceitagdo e o respeito pelo outro e pela
diferencga, pois se valoriza a ideia de que existem maneiras diversas de se ensinar
e consequentemente diferentes formas de organizagdo na escola, onde seja levado
em consideracdo a complexidade da criagcdo de um curriculo que atenda o desafio
de incorporar extensivamente o conhecimento acumulado pela heranca cultural sem
perder a densidade do processo de construcdo do conhecimento em cada individuo
singular.

A escolaridade faz parte da realidade social e € uma dimensao essencial para
caracterizar o passado, o presente e o futuro das sociedades, dos povos, dos paises,
das culturas e dos individuos. E assim que a escolarizagdo se constitui em um projeto
humanizador que reflete a perspectiva do progresso dos seres humanos e da sociedade.

Em uma escola democratica ndo ha barreiras educacionais, eliminam-se a
formacao de grupos com base na capacidade dos alunos, provas preconceituosas e
outras iniciativas que tantas vezes impedem 0 acesso e permanéncias de todos na
escola, proporcionando um ensino de qualidade para todos, sem excluséao.

Gabriella Rossetti Ferreira
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CAPITULO 13

EXAME NACIONAL PARA CERTIFICACAO DE
COMPETENCIAS DE JOVENS E ADULTOS: COMPETENCIA,

Marcilene Ferreira Rodrigues
Ferreira, Valdivina Alves

INTRODUCAO

O exercicio neste capitulo objetiva
apresentar uma reflexdo acerca do Exame
Nacional para Certificagcdo de Competéncias de
Jovens e Adultos (ENCCEJA), seus principios
e conceitos e como esse exame tem se
configurado enquanto avaliagao certificatoria de
competéncia dentro de um processo de direito
educacional a EJA.

O Exame Nacional para Certificacdo de
Competéncias de Jovens e Adultos, instituido
pela Portaria Ministerial n° 3.415 de 21 de
outubro de 2004, a qual estabelece critérios
para a realizacdo do exame em ambito nacional
e no exterior, como instrumento de avaliacao
para afericdo de competéncias e habilidades de
jovens e adultosemniveldo Ensino Fundamental
e Médio, conferindo através dessa avaliacao a
certificacéo dos candidatos.

Tal discussao se faz necessario na busca
do entendimento de como a educacdo esta
se desenvolvendo no contexto neoliberal, e
qual o papel no enfrentamento a orientacoes
do capitalismo que se solidifica no dominio
das classes dominantes,

intelectual que
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aloca a educagdo como um processo de
produgdo, subordinando a educagéo a critérios
socioeconémicos e produtivos, coligados
ao acesso, ao conhecimento e ao trabalho,
conceitos que emolduram os discursos
neoliberais e passam a serem aceitos pela
sociedade como a possiveis solucbes aos
problemas estruturais da educacdo, uma
negacao ao direito educacional.

As reflexdes e consideracdes advém de
um estudo documental e bibliografico a luz de
autores que debatem sobre a tematica, entre
eles Kuenzer (2006), Gatto (2008), Catelli;
Serréo (2013), Frigotto (1995; 1998). Percebe-
se que no contexto atual das politicas publicas,
as intencionalidades neoliberais visam ampliar
e perpetuar o sistema vigente, e que a educacao
é tida como instrumento para concretizacao
dessas intencionalidades de dominagao.

Dentro dessa perspectiva e compreenséo
o ENCCEJA, evidencia essas estratégias
capitalistas que envolvem a sociedade nos
moldes empresariais que direcionam para
resultados, numa metodologia de classificagao e
selecéo, usufruindo da competéncia e habilidade
do sujeito e Ihe conferindo a certificacao.

Assim, discutir e refletir sobre um Exame
Nacional que, certifica através da afericao
de competéncias do sujeito, configura-se
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de extrema relevéancia. Nesse sentido e sobre essa realidade que o texto pretende
esmerar-se.

O EXAME NACIONAL PARA CERTIFICACAO DE COMPETENCIAS DE JOVENS E
ADULTOS (ENCCEJA)

O Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos, o
Encceja, foi instituido em 2002 por meio da Portaria Ministerial n°®2.270, de 14 de agosto,
sendo acompanhado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP). Apés a edicao piloto, o exame foi suspenso, ficando dois anos sem ser
aplicado, passando por uma revisdo dos processos de avaliagdo desenvolvidos pelo
INEP, constituindo nova Portaria n°® 3.415 de 21 de outubro de 2004, que estabeleceu
critérios para a realizagcao do exame em ambito nacional e no exterior.

O Encceja como instrumento de avaliacdo para afericdo de competéncias
e habilidades de jovens e adultos em nivel do Ensino Fundamental foi instaurado
novamente como um instrumento de certificagcao e tem dentre os seus objetivos:

| - construir uma referéncia nacional de autoavaliacdo para jovens e adultos por
meio de avaliacdo de competéncias e habilidades, adquiridas no processo escolar
ou nos processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia
humana, no trabalho, nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e
nas manifestacdes culturais [...]

IV -consolidar e divulgar umbanco de dados cominformacdes técnico-pedagogicas,
metodolégicas, operacionais, socioeconémicas e culturais que possa ser utilizado
para a melhoria da qualidade na oferta da educacéo de jovens e adultos e dos
procedimentos relativos ao Exame;

V - construir um indicador qualitativo que possa ser incorporado a avaliacdo de
politicas publicas de Educacao de Jovens e Adultos (BRASIL, 2006).

Grande parte da elaboracédo da proposta e das justificativas para esse exame,
apoia na funcéo de uma avaliagdo que prevé a melhoria da educacéo basica, com a
consolidacao de indicadores que possam direcionar a educacéo de jovens e adultos.

Nesse sentido, o Encceja foi criado com o anseio de promover a certificacéo de
jovens e adultos de acordo com a LDB/1996, “Art. 38. Os sistemas de ensino manterao
cursos e exames supletivos, que compreenderéo a base nacional comum do curriculo,
habilitando ao prosseguimento de estudos em carater regular”, e instituir um sistema
de avaliacdo de competéncias e habilidades, que pudesse garantir parametros de
efetividade de direitos a EJA (BRASIL, 1996).

Aliado a esse anseio estava a principal motivacao para a criacao de um exame
nacional de certificagdo, a “necessidade de combater a industria de diplomas para o
supletivo”, dilema que estava sendo posto pela midia e para qual, exigia uma posicéao
do governo (GATTO, 2008).

Foi constituida pelo INEP a Diretoria de Avaliacdo para Certificacdo de
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Competéncia (DACC/INEP), que elaborou o primeiro documento sobre o exame,
apresentado aos participantes da Audiéncia Publica no Conselho Nacional de Educacgéao
(CNE), em 31 de janeiro de 2002, em Brasilia. Posteriormente esse documento foi
apresentado a Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) e
Uniao Nacional dos Conselhos Municipais de Educag¢ao (UNCME), e paralelamente foi
apresentado a varios setores do Ministério de Educacao e aos Féruns dos Conselhos
Estaduais de Educagdo. Esse documento constituia a versdo preliminar da Matriz de
Competéncia e Habilidades do Encceja (ldem).

O Exame Nacional de Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos
(Encceja) foi instituido pela portaria 2.270 de 14 de agosto de 2002, na gestao do
Ministro Paulo Renato de Souza no Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).
Periodo que foi marcado por mobilizacbes e manifestacbes contrarias a implantagao
do exame, deixando clara a insatisfacao em rela¢do a posi¢éo secundaria das politicas
publicas de EJA na agenda educacional dos Governos FHC, fortemente orientada pela
contencao dos investimentos publicos e, logo, pela redugcéao das responsabilidades da
Unido no campo da educacgao (GATTO, 2008).

A Portaria n°® 77 de 16 agosto de 2002, regulamentou a realizacdo ao exame,
ficando a critério das Secretarias de Educacéao a adesao, por meio da assinatura do
Termo de Compromisso com o INEP, sujeitas as normas estabelecidas nesta portaria.
Entre essas normas a operacionalizacéo, que trata no Art. 8° “garantir a referéncia
nacional do Encceja e sua aplicacdo unificada, as Secretarias de Educacao deveréo
se comprometer em cumprir com as normas parametrizadoras de aplicacao e correcao
definidas pela INEP” (BRASIL, 2002).

A desconsideragao da autonomia dos Estados na formulacdo e aplicagcdo dos
exames locais, associada ao formato que o exame assumiu enquanto avaliacéo
certificatéria em ambito nacional levou os Féruns Estaduais de Educacgéo de Jovens e
Adultos' intensificar seminarios e manifestacbes com posicdes contrarias a realizacao
do exame, os quais alegavam que o Encceja “é uma politica que contribui negativamente
para a visao de educacao como um direito, [...] € uma estratégia neoliberal que
investe na avaliagdo e colocava em segundo plano o investimento direto nos servigos
educacionais” (CATELLI; GISI; SERRAO, 2013, p.725).

Esses manifestos aliados ao fato do Departamento de Educacédo de Jovens
e Adultos da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade do
Ministério da Educacdo (DEJA/SECAD/MEC), 6rgao responsavel pela EJA, nos
primeiros anos de mandato do governo Luis Inacio Lula da Silva (2003-2007), néo

1 Férum estadual de educacao, pode ser compreendido como uma rede de organizagdes e mo-
vimentos de defesa da educacao publica, de pesquisadores e professores universitarios, de gestores
publicos e educadores articulados por um colegiado de coordenacgéo. Este colegiado é responsavel
por organizar territorialmente os diferentes sujeitos por meio de atividades publicas e de canais de co-
municacédo. O Férum da EJA por sua vez, tem incentivado a criagéo de politicas publicas pautadas na
concepcao do direito humano a educacgéo continuada ao longo da vida, propostas que procuram rom-
per com paradigmas educacionais convencionais que imprimem um carater compensatoério (supletivo)

a EJA (SOARES, 2004, p.2).
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assumir ou incorporar o exame como politica de EJA, alegando a necessidade maiores
estudos e discussbes acerca do assunto, culminou na suspensao do exame apoés a
edicao piloto em 2002 (GATTO, 2008).

O Encceja por dois anos nao foi aplicado no Brasil, sendo retomado na gestéao
do ministro Tarso Genro (2004-2005), por meio da publicacdo da portaria ministerial n°
3.415 em 21 de outubro de 2004, a qual estabeleceu novos critérios para a realizacéo
do exame em ambito nacional e no exterior, e a reedicdo do mesmo para o ano de
2005, assim disposto no Art. 1° “Fica instituido o Exame Nacional de Avaliagdo na
modalidade de educacgao de jovens e adultos, a ser estruturado pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais “Anisio Teixeira” — INEP” (BRASIL, 2004).

O exame nacional de avaliacao na modalidade de educacéao de jovens e adultos
foi instaurado novamente como um instrumento de afericdo de competéncias e
habilidades, para certificacdo em nivel de concluséo para pessoas acima de 15 anos,
residentes no Brasil (ensino fundamental) e no exterior (ensino médio),

A elaboracao da proposta e justificativas para esse exame ampara na funcéo
de uma avaliagcdo que prevé a melhoria da educagao basica, passando a ser uma
alternativa para os Estados, como forma de certificacdo de conclusdo do ensino em
nivel fundamental e médio. Colaborando com a correcéo do fluxo escolar, contextos
que remetem as Avaliagdes Externas em Larga Escala? (CATELLI; GISI; SERRAO,
2013).

Para Saviani (2010, p. 439) estamos,

[...] diante do neotecnicismo: controle decisivo que desloca-se do progresso para
o resultado. E pela avaliagdo dos resultados que se busca garantir a eficiéncia
e a produtividade. A avaliagdo converte no papel principal a ser exercido pelo
Estado, seja pela criacdo das agéncias reguladoras, seja diretamente, como
vem ocorrendo no caso da educacdo. Eis porque a nova LDB 9394/96 enfeixou
no ambito da Unido a responsabilidade de avaliar o ensino em todos 0s niveis,
compondo um verdadeiro sistema nacional de avaliacdo. E para desincumbir-se
dessa tarefa o governo federal vem instituindo exames e provas de todos os tipos.
Trata se de avaliar os alunos, as escolas, os professores e, a partir dos resultados
obtidos, condicionarem a distribuicao de verbas e alocacéo de recursos conforme
0s critérios da eficiéncia e da produtividade.

Diante da realidade que a EJA estava assumindo, os Foruns de educacgéo de
jovens e adultos do Brasil, por meio de audiéncia publica, em 03 de maio de 2006, com
entdo ministro da educacéo Fernando Haddad (2005-2011), manifestaram repudio a
aplicacéo do exame, alegando, sobretudo, que o exame € um “problema marcado do
ponto de vista histérico e no ambito das politicas de corte neoliberal, ‘por questdes

2 Para a autora Werle (2011, p. 778), a Avaliacdo em Larga Escala, € uma avaliagdo definida
como prioridade associada ao desenvolvimento de sistemas de informacéo e de avaliacdo em todos os
niveis e modalidades de ensino, de forma a aperfeicoar os processos de coleta e difusdo dos dados e
de aprimoramento da gestao e melhoria do ensino, indispensavel para verificar a eficacia das politicas

publicas em matéria de educacao.
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sociais, sobretudo aquelas que ndo consegue resolver’, dentre elas o da divida social
e 0 da reparacao do direito negado” (BRASIL, 2006).

Nessa ocasido o Forum apresentou uma carta com argumentacdes contrarias a
realizacao do Encceja, entre elas, a de considerar o resgate do Encceja um “equivoco
politico, essencialmente pelo fato de desmobilizar a l6gica de constituicao do direito a
educacéao no interior dos sistemas publicos de ensino, e nas instituicbes as quais cabe
o dever da oferta, desobrigando assim o Estado” (BRASIL, 2006).

Reforca-se o argumento que o exame pode estimular o aligeiramento da
escolarizacdo, além de desobrigar os Estados de garantir o direito a educacao
nos sistemas publicos de ensino, argumentos que solidificaram a solicitacdo do
cancelamento do Encceja, entendendo que o “resgate do exame desmobiliza a l6gica
de constituicdo do direito a educacgéo nos sistemas publicos de ensino [...] constituindo
um incentivo do poder publico para que os alunos deixem a escola e optem pela
certificacéo escolar” (CATELLI; GISI; SERRAO, 2013, p. 725).

As proposi¢des do Férum centraram-se no cancelamento definitivo do Encceja,
€ que as propostas para essa modalidade de ensino, buscassem:

[...] o fortalecimento e consolidacdo de um Sistema de Educacéo Basica na
modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos, o qual cabe ao MEC contribuir
para o desenvolvimento da competéncia de avaliacdo nos estados e municipios
com intensa interlocucdo com os diversos segmentos da EJA. Que sejam feitos
estudos para mapear e avaliar as propostas de avaliacdo permanente, de longa
existéncia em muitas redes, que podem contribuir para sugerir/formular alternativas
mais proximas das concepg¢bes dispostas nacional e internacionalmente para a
EJA e que INEP possa proceder a criacdo e aplicacdo dos instrumentos para o
diagnostico da EJA no que se refere a situacéo socioecondmica e educacional do
publico ingresso, bem como a analise em conjunto de seus resultados (BRASIL,
2006).

Apesar das discordéancias em relacao a realizacédo do exame e na conducéo da
politica para EJA, o Encceja vem sendo aplicado desde entdo, ndo sendo contempladas
as posicdes contrarias a sua realizagdo. Conforme demonstra o quadro abaixo:

Ano |Publicacao Modalidade

2005 | Portaria n. 44 de 10 margo 2005 Nacional nivel fund. e médio
2006 | Portaria n. 93 de 07 de julho de 2006 Nacional nivel fund. e médio
2007 | Portaria n. 348 de 03 de abril de 2007 Nacional nivel fund. e médio
2008 | Portaria n. 100 de 04 de julho de 2008 Nacional nivel fund. e médio
2009 | Portaria n.174 de 31 de junho de 2009 Nacional nivel fund.

2010 | Edital n. 02 de 10 de setembro de 2010 | -------
Edital n. 15 e 16 de 02 dezembro de 2010 | Prisional e Medidas Socioeducat.

2011 | Edital n. 05 de 03 de marc¢o de 2011 Nacional nivel fund.
2012 |N&oocorreu | ==
2013 | Edital n. 01 de 11 de janeiro de 2013 Nacional nivel fund.
2014 | Edital n. 04 de 28 de fevereiro de 2014 Nacional nivel fund.
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| 2015 | Edital n. 05 de 10 de marco de 2015 | Exterior nivel médio

Quadro 1 — Publicagdes e aplicagbes do Encceja (2005-2015).

Fonte: Inep/Legislacdo/Encceja. Acesso em maio de 2015.

E possivel observar no quadro a descontinuidade na aplicacédo do exame, uma
vez que, “no que se refere ao Encceja, sua realizagdo é sempre uma incerteza: nao
héa calendario pré-definido nem mesmo a certeza se ocorrera a cada ano”. As edi¢cdes
de 2010 e 2012 nado ocorreram, e somado a essa incerteza estd a falta de dados
compilados e publicizados sobre 0 exame, 0 que torna um impedimento para uma
avaliacao de seu funcionamento, planejamento e execucgao, principalmente por parte
dos Estados (CATELLI; GISI; SERRAO, 2013, p. 736).

No ano de 2015, o Encceja completou treze anos de existéncia como uma
politica publica, destinada a jovens e adultos, mas se mostra ainda pouco consolidada.
Uma vez que, ao longo desse periodo, sua execucao foi marcada por periodos de
instabilidades, considerando que ap6s edicdo em 2002, o exame foi suspenso, ficando
dois anos sem ser aplicado no Brasil. Em 2009, a prova ndo ocorreu, mesmo tendo
a portaria publicada e as inscrigdes realizadas. Em 2010, com o langamento do
chamamento publico por meio de editais com a estruturacéo prépria de acordo com
modalidade, assim disposta como Nacional, Exterior e Prisional®, a avaliagdo ocorreu
s6 no inicio de 2011 e deixando de ocorrer novamente em 2012, e os resultados da
avaliacao de 2014 s6 sairam para certificacdo em 2015 (BRASIL, 2015).

Agravando os problemas gerados pela falta de periodicidade de sua execucéo, o
Encceja ndo foi ainda analisado e avaliado criteriosamente, de modo a favorecer
uma consolidacdo bem informada de sua politica ou de sua substituicao por
outra. Reflexo disso € a inexisténcia de relatérios ou dados estatisticos publicados
oficialmente com os resultados do exame e as informacdes socioeconémicas
dos participantes, tal como estava previsto no artigo 2° da portaria de criacéo do
Encceja (BRASIL/MEC, 2015, p.32).

3 A participagao no Encceja é voluntaria e gratuita, destinada aos jovens e adultos residentes no
Brasil e no Exterior que né&o tiveram oportunidade de concluir seus estudos em idade prépria. A partir de
2010, o INEP passou a publicar edital especifico por categoria e nivel de certificacdo (Nacional, Exterior
e Prisional), sendo que sua adesao desde 2010 ficou disponivel somente as Secretarias Estaduais de
Educacgéo. A adeséo indica a utilizacéo dos resultados do Exame pela Secretaria Estadual de Educagéo
para fins de certificacéo dos participantes que a indicaram como Unidade Certificadora no nivel de con-
clusdo do Ensino Fundamental, em ambito Nacional. O Encceja para brasileiros residentes no Exterior
€ um exame de certificacdo no nivel de conclusé&o do Ensino Fundamental ou do Ensino Médio, ofertado
aos jovens e adultos que nao tiveram a oportunidade de concluir os seus estudos na idade apropriada.
A oferta do Encceja Exterior insere-se na politica governamental para as comunidades brasileiras no
Exterior, especificamente, nos termos do inciso IV do art. 1° do Decreto n° 7.214, de 15 de junho de
2010, alterado pelo Decreto n°® 7.987, de 17 de abril de 2013.

O Encceja Prisional, destinado aos adultos submetidos a penas privativas de liberdade e adolescentes
sob medidas socioeducativas que incluam privacédo de liberdade. Os 6rgéos de administragéo prisional
e socioeducativa das unidades da federacao que desejarem indicar unidades prisionais e socioeduca-
tivas para aplicacdo do Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos (Enc-
ceja) deverao firmar Termo de Adeséo, Responsabilidades e Compromissos junto ao INEP. (Disponivel
em: http://portal.inep.gov.br/web/encceja/encceja. Acesso em: 10 set. 2016).
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Dessa maneira, € possivel observar que o Encceja é uma politica muito debatida,
mas ainda pouco analisada, sem insumos de dados quantificaveis que poderiam ser
trabalhados e aprimorados pelas Secretarias de Educacdo e apoiadas pelo INEP.
Entende-se que o esforco para a viabilidade do Encceja tem que ser conjunto:
Estados, MEC, INEP, profissionais de educacéao, de forma a contribuir com o processo
de implementacéo.

Principios e Conceitos do (Encceja): Competéncia e Certificacao

O conceito de competéncia posto na atualidade € historicamente marcado por
sua procedéncia empresarial, da concepcao privatista de qualificacdo e resultados.
Esse modelo de competéncia corresponde a um modelo de qualificagdo, associado a
crise do trabalho e a implantacdo de uma metodologia de classificacdo e de relacées
profissionais, “no¢do nascida politica e ideologicamente por sua origem empresarial,
e da qual esta totalmente ausente a idéia de relacao social” (HIRATA, 1997, p.132).

A génese do modelo de competéncia esta associada a crise da no¢éo de postos
de trabalho, ao modelo de classificacao, selecéo e de relagdes profissionais, ou seja,
capital e trabalho, num envolvimento de estratégias de competitividade empresarial,
incorporada ao conceito de qualificacdo, que ao longo das ultimas décadas se tornam
emergentes, devido sua dimensao na vida social e educacional (Idem).

Reitera-se que o termo competéncia ndo é originario da area da educacao,
mas dos negocios, do mundo empresarial, e esta inserido no “contexto da crise do
modelo ‘taylorista/fordista’, que traz consigo uma nova exigéncia de produtividade,
competitiva, polivalente, incorporacdo de novas tecnologias” que reflete diretamente
no desempenho do trabalhador, exigéncia do novo modelo econdémico, agora flexivel
(FILHO, 2012, p.15).

Associado a mundializagéo da economia, aumento da competicdo nos mercados,
exigéncia de maior qualidade dos produtos, reducdo de custos e flexibilizacdo da
producao e dos vinculos do trabalho (Idem).

Nesse contexto, a hegemonia de uma perspectiva para formacao profissional
sob a o6tica empresarial tem ganhado forca e tem motivado novas categorias mais
adequadas as transformacgdes exigidas pelo modo de producéo capitalista. A nocéao
de competéncias vai adquirindo relevancia dentro desta légica, ideoldgica capitalista.

Segundo Frigotto (1995), as novas exigéncias educacionais, cujas bases se
fundamentam na nocao de competéncias, configuram-se em um rejuvenescimento da
teoria do capital humano. Para o autor, a nocédo de competéncias se expressa como
uma metamorfose do conceito de qualificagdo na sua conotagéo produtiva.

O discurso da competéncia, além de incorporado pelas grandes empresas e
agéncias de formacao diretamente ligadas aos setores produtivos, foi também veiculado
em documentos governamentais e orientadas pelas reformas de ensino do Ministério
da Educacao e programas do Ministério do Trabalho e Emprego, como, por exemplo,
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o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec)*, Programa
Nacional de Incluséo de Jovens (Projovem)®, Programa Nacional de Integracdo da
Educacéo Profissional com a Educacao Béasica, na Modalidade de Jovens e Adultos
(Proeja)®, dentre outros.

No discurso legal, competéncia é definida, conforme o Art. 6° da Resolugcao
CNE/CEB n° 4/1999, como “a capacidade de mobilizar, articular e colocar em agéo
conhecimentos, habilidades e valores necessarios para o desempenho eficiente e
eficaz de atividades requeridas pela natureza do trabalho”, onde as competéncias
basicas sdo constituidas no ensino fundamental e médio (BRASIL/MEC, 1999).

As competéncias supdem um atendimento mais estreito das necessidades do
capital, desloca-se das instituicdes formais e da experiéncia adquirida para considerar
aspectos individuais e disposi¢cdes subjetivas, sendo as virtudes pessoais acionadas
como parte das competéncias.

Para o capitalismo o sistema educacional tem como finalidade promover a
capacitacédo dos trabalhadores para desempenharem as atividades profissionais,
e essa formacdo ou qualificacdo da forca de trabalho constitui um dos fatores
fundamentais para explicar economicamente as diferencas de capacidade de trabalho
e, consequentemente, as diferencas de produtividade e renda, gerando desigualdade
de oportunidades e renda, ou seja, a hogao de competéncia esta diretamente ligada
as propostas socioecondémicas da sociedade capitalista.

O suposto basico microeconémico € de que o individuo, do ponto de vista da
producdo, ¢ uma combinacdo de trabalho fisico e educacd&o ou treinamento.
Supde-se, de outra parte, que o individuo é produtor de suas proprias capacidades
de producéo, chamando-se entéo, de investimento humano o fluxo de despesas
que ele deve efetuar, ou que o Estado efetua por ele, em educacgao (treinamento)
para aumentar a sua produtividade. A um acréscimo marginal de escolaridade,
corresponderia um acréscimo marginal de produtividade. A renda € tida como
funcéo da produtividade, donde, a uma dada produtividade marginal, corresponde
uma renda marginal. Na base deste raciocinio (silogistico) infere-se literalmente
que a educacéo é um eficiente instrumento de distribuicéo de renda e equalizacado
social. O calculo da rentabilidade ¢é efetivado a partir das diferengas entre a renda
provavel de pessoas que nao freqientaram a escola e outras, semelhantes em tudo
o mais [...] e que se educaram (FRIGOTTO, 1998, p. 39 - 40).

4 (Pronatec) criado pelo Governo Federal, em 2011, por meio da Lei 12.513/2011, com o objetivo
de expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacgéo profissional e tecnolégica no
pais (BRASIL, s/d).

5 (Projovem) objetiva elevar a escolaridade de jovens com idade entre 18 e 29 anos, que saibam
ler e escrever e nao tenham concluido o ensino fundamental, visando a conclusao desta etapa por meio
da modalidade de Educacgéo de Jovens e Adultos integrada a qualificacao profissional e o desenvolvi-
mento de acées comunitarias com exercicio da cidadania, na forma de curso (BRASIL, s/d).

6 (Proeja) tem por objetivo oferecer oportunidade da conclusao da educagéo basica, juntamente
com a formacéo profissional aqueles que nao tiveram acesso ao ensino médio na idade regular (BRA-

SIL, s/d).
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Nesse sentido a educacgao, por meio da competéncia que o individuo adquire ao
longo da vida, gera a capacidade de trabalho para atender as leis de mercado, sendo
gue os mais habilitados e treinados para a funcédo, estarédo aptos a desempenharem
seus papeis na sociedade.

A CERTIFICACAO DE COMPETENCIAS

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao Nacional, Lei n. 9.394/1996 estabelece
a explicitacao da certificagao por instituicoes de ensino, mediante exames proprios, de
habilidades e conhecimentos obtidos informalmente, conforme disposto no Art. 38 - “Os
sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que compreenderao a base
nacional comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento de estudos em carater
regular’, enfatizando no paragrafo 2°, “os conhecimentos e habilidades adquiridos
pelos educandos por meios informais seréo aferidos e reconhecidos mediante exames
(BRASIL, 1996).

A Lei que direciona e normatiza a educacdo do pais baliza os exames,
habilitando jovens e adultos, ao prosseguimento de estudos em carater regular,
reconhecendo os conhecimentos e habilidades adquiridos em ambientes informais,
vinculando o conhecimento adquirido na educacéo profissional como objeto de
avaliacdo, reconhecimento e certificagéo para continuidade ou conclusdo de estudos,
privilegiando a certificacdo em detrimento aos processos pedagoégicos sistematizados
€ necessarios.

As propostas para a educacgao, reguladas por meio da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéao Nacional (LDB), preconizam a presenca das avalia¢des, expandindo
o foco para os resultados, um diagnéstico da realidade educacional em funcéo da
qualidade que se almeja atingir, como apresenta o artigo 9°, inciso VI, da lei, “assegurar
0 processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar, objetivando a definicao de
prioridades e a melhoria da qualidade de ensino” (BRASIL, 1996).

Para Ventura (2008, p. 114), a LDB,

[...] incorpora o discurso da adequacgdo da educacgéo ao novo cenario politico e
econdmico, destacou a educacéo basica como prioritaria para a insercao do pals
no mundo competitivo e, complementarmente, vinculou o campo educacional as
supostas exigéncias do mundo produtivo.

O que demonstra a intencdo do Estado em moldar a classe trabalhadora,
justificando o processo histérico de negacdo a educagdo enquanto direito aos
educandos da EJA e condicionando-os ao consentimento ativo dessas propostas
reducionistas, que rompem com 0 principio da universalidade inerente ao direito
humano a educacéo, ao acesso e a progresséo na educacao basica publica gratuita.

Rummert (2008, p.180), afirma que,
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Uma vez que a simples negacao do direito a educacéo deixa de ser funcional as
novas exigéncias do padrdo de acumulagao, e nao sendo, também, mais sustentavel
em termos de construcé&o e manutencé&o da hegemonia, surgem novas estratégias
de perpetuacao da dualidade no &mbito educacional. Especificamente no que se
refere a elevacio da escolaridade dos jovens e adultos trabalhadores, surge no
Pals na década atual, uma variedade de ofertas de oportunidades de certificacéo
que correspondem, no mais das vezes, a simulacros de agdes educativas.

Compreende-se que esse processo de deslegitimacdo da educacao de jovens
e adultos no conjunto das politicas educacionais se caracteriza como fenémenos
que afetam a implantacdo de politicas publicas condizentes ao direito a educacgéo,
acessivel a todos os brasileiros, uma vez que delimita o destinatario dessas politicas,
sendo os excluidos do ensino regular, dentro da perspectiva de um ensino que oferte
conhecimentos, em um processo de ensino e aprendizagem.

A certificacdo de competéncia advém dos cursos técnicos profissionalizantes,
geridos em torno da certificacéo profissional, baseado em competéncia, o qual visa a
institucionalizacdo de um mecanismo capaz de avaliar e certificar os individuos, lhes
possibilitando o prosseguimento ou concluséo dos estudos correlatos em qualquer
estabelecimento profissional (SANTOS e FIDALGO, 2004).

Para Haddad & Di Pierro (2000) esse tipo de avaliacdo, contida no cenario
educacional mundial, esta sob a luz dos compromissos firmados em Jomtien, os quais
o Brasil assumiu na eminéncia de atingir o alto indice de analfabetismo, porém nao
considerou a agao deficiente dos sistemas regulares de ensino.

A vista disso, a avaliagdo de competéncia do conhecimento adquirido dentro
e fora dos bancos escolares, em sociedades com baixas taxas de escolaridade e
significativos indices de analfabetismo, colabora para que a certificacdo seja pensada
como um instrumento de inser¢cdo social e democracia no acesso a educacgao,
numa perspectiva de politica publica, comprometida com a educacéo, porém, essas
intencionalidades séo revestidas de propostas minimas de educacéo, que levam ao
aligeiramento e colabora com as expertises neoliberais de educacao para todos.

A respeito disso, Frigotto (1995, p.139) traz a andlise sobre as alternativas
educacionais em disputa hegemdnica, onde

O embate se efetiva em torno dos processos educativos para responder aos
interesses ou as necessidades de redefinicdo de um novo padrdo de reproducao
do capital, do atendimento das necessidades e interesses da classe [...] trata-se de
uma relacéo conflitante e antagdnica, por confrontar de um lado a necessidade da
reproducao do capital e de outro, as multiplas necessidade humanas.

Nesse sentido, a certificacéo esta voltada para a eficiéncia e eficacia do sistema
de ensino, com o suposto objetivo de garantir o direito a educacao para todos os
cidadaos, mas que ao mesmo tempo, evidenciam idearios e manobras vinculadas as
regras de mercado, submetendo a contextos determinados pelo modelo capitalista,
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trazendo paradigmas e desafios ao campo educacional. Para Gentilli (1998), essas
iniciativas remetem ao conceito de capital humano, assinalando a forca do trabalho
tomada como mercadoria na producdo de capital econdmico, o que configura um
carater de certificacdo vazia aos programas.

Para o Encceja a certificacao se da de duas formas distintas, uma pela aquisicao
do préprio certificado que é o documento que reconhece oficialmente que o educando
cumpriu na integra todos os componentes curriculares (disciplinas) do nacleo comum
do Ensino Fundamental. E por meio da, que trata da certificagéo parcial que comprova
que o participante conseguiu cumprir um ou mais componentes curriculares, ou seja,
as disciplinas nas areas avaliadas pelo Encceja (BRASIL, INEP, 2011).

O participante podera solicitar aproveitamento dos resultados de uma ou mais
areas de conhecimento avaliadas em quaisquer edi¢cdes anteriores do Encceja
Nacional para fins de certificacdo, desde que apresente a Unidade Certificadora a
Declaracao de Proficiéncia que comprove a eliminagcdo de um ou mais componentes
curriculares (Idem).

Reitera-se ainda que para obter a certificacdo, o candidato

[...] devera alcancar em cada uma das provas objetivas do Exame, no minimo, o
nivel 100 (cem), em uma escala de proficiéncia que varia do nivel 60 (sessenta)
ao nivel 180 (cento e oitenta). No caso de Lingua Portuguesa, Lingua Estrangeira
Moderna, Artes e Educacéo Fisica, o participante devera adicionalmente obter
proficiéncia na prova de redacdo. O participante seréd considerado habilitado na
Redacé&o quando obtiver nota igual ou superior a 5,0 (cinco) pontos, em uma escala
que varia de 0 (zero) a 10 (dez) pontos (BRASIL, INEP, 2011).

As competéncias do sujeito sdo eixos cognitivos que referem-se também ao
dominio de linguagens, compreensdao de fendémenos, enfrentamento e resolugéo
de situacOes-problema, capacidade de argumentagcdo e elaboracdo de propostas.
Dessas interacdes resultam, em cada area, habilidades que serdo avaliadas por meio
de questdes objetivas de multipla escolha e pela producéo de uma redacgao.

Cada habilidade é verificada trés vezes no exame, independentemente da
disciplina, por isso uma escala que varia 60 (sessenta) a 180 (cento e oitenta). Entende-
se que esse tipo de avaliagdo de competéncia ainda nao incorpora a avaliacéo de
aprendizagem, todavia ela vem ganhando espacgo tanto no processo de ensino, quanto
nas politicas educacionais, impactando diretamente na educacéo.

Essa moldagem educacional esta ligada a resultados eficazes e eficientes,
enquanto indicadores implementados, na atualidade, pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), compondo a légica do Estado, que
objetiva “adequar a ‘civilizacdo’ e a moralidade das mais amplas massas populares as
necessidades do desenvolvimento continuado do aparelho econémico de producéo,
portanto, elaborar também fisicamente tipos novos de humanidade” (GRAMSCI, 1991,

p.91).
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O Ministério da Educacéo (MEC), desenvolveu iniciativas para a manutencéo
da certificacdo, criando referenciais, como o Sistema Nacional de Certificagdo
Profissional baseada em Competéncia (2005), objetivando a promocéao da elevagao
da escolaridade dos cidadaos, assegurando a continuidade de estudos e articulando
as diversas modalidades, iniciativas e experiéncias existentes.

Nesse sentido a Educacgao de Jovens e Adultos apresenta-se como uma proposta
a ser solicita, de um lado ocupa uma funcgéao reparadora, de resgatar o tempo perdido
e criar uma ressignificacdo no ato de aprender, do outro, a vigéncia de propostas
reducionistas e pontuais, aligeirando o processo educacional, e a certificacdo dos
aptos, que permanecerao na mesma condi¢ao de vida, configurando-se apenas como
menos um, no indice de analfabetos do pais, uma negacéao ao Direito a Educacgao.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da historia da educacgao brasileira, o que se tem verificado é um alto
indice de analfabetismo, alfabetizacdo tardia, evasdo escolar, falta de acesso a
educacao para todos os brasileiros, e a auséncia de condi¢des dignas de trabalho
e remuneracao aos professores. Trata-se de condicbes na educacdo que devem ser
repensadas em sua relagcdo com a diversidade de pessoas que a acessam, de modo
a se efetivar a garantia do processo de ensino e aprendizagem a todos os cidadaos
de direitos.

Quando proposto a reflexdo acerca do Exame Nacional para Certificacdo de
Competéncias de Jovens e Adultos, nos deparamos com os desafios frente a Eja em
um cenario de disputas e paradigmas, e atentamos para as disparidades que permeiam
essa modalidade, que sdo constituidas em propostas reducionistas de direito para
uma parcela da populacéo, evidenciando condi¢cbes diferenciadas de emancipacéo
cidada, demonstrando as lacunas mediadas com propostas que andam na contraméao
do direito a educacédo, sendo possivel observar que a educacéo esta sendo tratada
como processo de producao e resultados.

A apreciacdo atribuida a certificacdo de competéncias demonstra o caminho
contrario a efetivacéo da garantia de ensino e do direito educacional, pois a certificagdo
esta atrelada aos interesses alocados aos conceitos neoliberais de educagdo, que
difundem antagonicamente a perpetuacdo das classes sociais e a manutencéo das
relacdes de poder da sociedade capitalista. Fortemente marcado por condicionantes
estruturas de acdes de governo, que constituem expressdes de processos de
correlacdes de forcas, e que mecanismos como no¢éo de competéncia passam a ser
uma condi¢céo de sobrevivéncia perante o abismo das desigualdades.

Todavia, 0 que existe é a estagnacdo dessa modalidade de ensino e que, ainda
estamos diante do desafio da universalizagdo da educacao, do acesso, da permanéncia
e da apropriacao do conhecimento.
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