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APRESENTACAO

Os textos sdo um convite a leitura e reinem autores das mais diversas instituicdes
de ensino superior do Brasil, particulares e pubicas, federais e estaduais, distribuidas
entre varios estados, socializando o acesso a estes importantes resultados de
pesquisas.

Os artigos foram organizados e distribuidos nos 5 volumes que compbe esta
colecao, que tem por objetivo, apresentar resultados de pesquisas que envolvam
a investigacao cientifica na area das Ciéncias Sociais Aplicadas, sobretudo, que
envolvam particularmente pesquisas em Administracdo e Urbanismo, Ciéncias
Contabeis, Ciéncia da Informacéo, Direito, Planejamento Rural e Urbano e Servico
Social.

Neste 5° volume, reuni o total de 30 artigos que dialogam com o leitor sobre
0s mais diversos temas que envolvem as Ciéncias Sociais Aplicadas. Dentre estes
temas, podemos destacar arquitetura, producédo rural, contabilidade ambiental,
design, economia solidaria, bibliométrica e cadeia, politicas publicas, ocupacao
do solo, trabalhador, gestdao de pequenas empresas, gestdo de pessoas, auditoria
governamental e desenvolvimento industrial.

Assim fechamos este 5° volume do livro “A producdo do Conhecimento nas
Ciéncias Sociais Aplicadas” e esperamos poder contribuir com o campo académico e
cientifico, trabalhando sempre para a disseminagé@o do conhecimento cientifico.

Boa leitural

Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme
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CAPITULO 29

SEGURANCA ENERGETICA BRASILEIRAE
INCENTIVOS AO DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
NOS GOVERNOS LULA E DILMA

Juliana Araujo Gomes Maciel
UFPB, Departamento De Rela¢des Internacionais

Jodo Pessoa - Paraiba
Henry lure de Paiva Silva
UFPB, Departamento De Rela¢des Internacionais

Joao Pessoa - Paraiba

RESUMO: O texto tem como objetivo apresentar
analise sobre aspectos inerentes a garantia da
seguranca energética em termos gerais € no
contexto brasileiro, evidenciando tanto dilemas
do ponto de vista teérico como pratico. O
estudo se baseia inicialmente numa discussao
sobre a delimitacdo do conceito de seguranga
energética, para em seguida examina-lo
a partir do Programa de Desenvolvimento
Produtivo (PDP) e o Plano Brasil Maior
(PBM), estas consideradas politicas voltados
ao desenvolvimento da industria nacional e
implementadas nos governos Lula (2003-2010)
e Dilma (2011-2016), respectivamente. Como
resultado, acredita-se que foi possivel evidenciar
as diferentes concepcbes sobre seguranga
energética, ressaltando os distintos contextos
e repercussées no tratamento da tematica.
Da mesma forma, tem-se a oportunidade de
ampliar a compreensdao sobre a seguranca
energética no cenario brasileiro.
PALAVRAS-CHAVE: Seguranca Energética,
Desenvolvimento Industrial, Energia.
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INTRODUCAO

Segurancga Energéticatem se mostrado um
termo desafiador ao longo do tempo. Verifica-se
que o uso da expressao esta constantemente
ligado a significados e contextos diversos,
assumindo muitas vezes um carater que inspira
duvidas aos interlocutores de um debate. O
esforgo constante de estabelecer um significado
para cada contexto circunstancial de analise tem
se mostrado necessario para o entendimento
sobre segurancga energética e sua importancia
nos mais diversos espagos e momentos.

A revisao bibliogréafica na area de Ciéncia
Politica, Economia, Seguranca, Relacdes
Internacionais e Ciéncias Sociais, assim como
documentos de governos e agéncias integradas,
apresentam a seguranca energética sendo
analisada sob varias perspectivas, de acordo
com as delimitacdes dos atores e causalidades
envolvidas nos eventos que a cercam. Portanto,
h& uma premissa circunstancial de analise e
uso do termo.

Os autores consultados na elaboracao
do presente estudo estdo de acordo que
a preocupacdo com a regularidade do
abastecimento de petroleo e, em menor escala,
de gas natural foi, e ainda €, a questéo central
que fez com que 0s governos, empresas

e setores da sociedade civil colocassem a
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seguranca energética em local de destaque em seus discursos e em suas agendas.
Essa preocupacao se torna mais evidente quando pensamos nos fatores geopoliticos,
afinal, a distribuicéo das fontes de energia, principalmente do petrbleo e do gas natural,
nao é proporcional entre os demais paises do globo.

Além disso, dever ser mencionado que durante as ultimas décadas novos e
velhos desafios para a seguranca energética mundial continuam persistindo, dentre
0s quais tem-se: a integracdo mundial do mercado de energia, que traz questbes de
logistica em relagé@o ao transporte e armazenamento do petrdleo e do gas natural; o
envolvimento com o mercado financeiro, pela constante necessidade de investimentos
nas areas produtivas; 0 aumento da demanda por parte dos paises em desenvolvimento;
a necessidade de conhecer cada matriz energética para a avaliacdo dos riscos de
falhas no sistema de fornecimento; questdes ambientais como o esgotamento de
fontes, desastres climaticos, acidentes que impactam diretamente no ecossistema,
altas emissdes de CO, para a atmosfera, residuos gerados (energia nuclear) etc.
(BIELICKI, 2002; WORLD ECONOMIC FORUM, 2006; PRONINSKA, 2007; BAUMAN,
2008; CHESTER 2009; FOGUEL, PAIVA & MEDEIROS, 2014).

No entanto, o presente estudo busca apresentar outras dimensdes para a
compreensdo e analise da seguranca energética. N&o obstante a necessidade de
manter o abastecimento de energia e as demais questdes levantadas anteriormente
como desafio central, acredita-se, no entanto, que a seguranga energética ndo esta
necessaria e exclusivamente fadada a ser enquadrada como um problema, mas
também como uma oportunidade para a promo¢ao do desenvolvimento sustentavel,
seja do ponto de vista politico, ambiental, social, econémico ou tecnolégico de um pais
ou regiao.

Considerando tais premissas, o presente texto tem como objetivo expor uma
analise como programas de incentivos a industria nos governos Lula (2003-2010) e
Dilma (2011-2016), respectivamente, Programa de Desenvolvimento Produtivo (PDP)
e Plano Brasil Maior (PBM), contribuiram para o desenvolvimento da seguranca
energética nacional, procurando localizar, sobretudo, o estimulo ao aproveitamento
das oportunidades para o setor energético. Com esse estudo de caso, acredita-se
ser possivel evidenciar as diferentes concepgdes sobre seguranca energética ora
levantadas, evidenciando distintos contextos e fatores envolvidos na abordagem da
tematica, seja em termos tedricos ou praticos. Da mesma forma, tem-se a oportunidade
de ampliar a compreensao sobre a seguranca energética no cenario brasileiro.

Considerando os objetivos que foram estabelecidos, este texto conta com mais
quatro secbes além desta introducédo. Na préxima sec&o, o conceito de seguranca
energética é analisado com a finalidade de caracterizar o debate sobre a matéria em
termos gerais e a maneira com a qual é concebida no presente texto. Na secao seguinte,
séo examinadas politicas de desenvolvimento industrial brasileiro implementadas nos
governos Lula e Dilma, destacando as medidas direcionadas ao setor energético
nacional. Na penultima secdo, pondera-se sobre como as inciativas previstas nas

373
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politicas industriais observadas enquadram-se e repercutem em diferentes dimensdes
da seguranca energética brasileira, demonstrando assim a multiplicidade de modos
de tratar a tematica em termos teoricos e praticos. Por derradeiro, nas consideracoes
finais s&o feitas observagdes que buscam confirmar a percepcao de que a seguranca
energética ndo ha de ser vista apenas como um problema, mas também como uma
oportunidade para pdér em movimento projetos de desenvolvimento sustentavel em
diferentes niveis e escalas de abordagem.

11 A SEGURANCA ENERGETICA COMO CONCEITO

De acordo com a bibliografia analisada, o conceito mais trabalhado de seguranca
energética é “o suprimento regular de energia em quantidade suficientes e a precos
acessiveis” (Proninska, 2007, p. 216). Acrescente-se a essa perspectiva, que “o0
termo seguranca energética se refere, usualmente, a seguranca do abastecimento
da energia necessaria ao desenvolvimento econémico e ao bem estar de um pais ou
regiao” (Bicalho e Queiroz, 2012, p. 6). Na visdo de Santos (2014), esses conceitos
séo considerados reducionistas por serem deterministas quanto ao ambito econdmico
da questdo. No mesmo sentido, Bauman (2008) nos alerta que a compreensao em
torno do abastecimento energético das empresas e do comércio nao € suficiente para
entender a amplitude da seguranca energética. Bielicki (2002), Chester (2009), Winzer
(2012) e a maioria dos autores analisados estdo de acordo com a necessidade da
expanséao do conceito.

Verificamos que Bicalho e Queiroz (2012) estudam segurancga energética numa
perspectiva mais ampla, que se assemelha ao conceito proposto por Paiva (2015, p.
2), no qual este entende que:

[...] a seguranca energética pode ser definida, em linhas gerais, como toda e
qualquer questdo que esta relacionada a necessidade de se garantir os recursos
energeéticos essenciais a subsisténcia e ao desenvolvimento de um Estado e de
sua populagcao como um todo. Contudo, o significado especifico do termo sé

podera ser determinado ao se analisar o sentido que o mesmo adquire de
acordo com a circunsténcia perante a qual se esta lidando. (grifo nosso)

Nessa mesma linha, parece seguir Santos (2014, p. 10):

[...] define-se seguranca energética como o compartilhamento intersubjetivo,
entre os sujeitos de uma coletividade, da percepcao (e ndo da presenca real)
de uma ameaca existencial a um objeto referencial (Estado, nacdo, empresas,
ecossistema, etc.,) desatada pela imposicao de obstaculos de variada natureza ao
acesso ou extracao regular e sustentavel (em termos politicos, econémicos, sociais
e ambientais) de recursos estratégicos energéticos.

O que geralmente confere a tematica energética o titulo de ser uma questéo
também de seguranca é a sensacao de ameaca que permeia o0 abastecimento regular,
acessivel e confiavel de energia. Nos termos ora expostos, parece que: a ameaca
pode vir de circunsténcias econdémicas, ambientais, politicas, sociais ou militares;

pode ser ocasionada por ou direcionada a proteger inumeros objetos referenciais,
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tais como Estados, individuos, empresas, ONG’s, grupos terroristas, e até de fatores
advindos de causas naturais; deve ser legitimada por uma parcela social, atingindo
preocupagdes governamentais ou ndao (SANTOS, 2014; PAIVA, 2015, BICALHO e
QUEIROZ, 2012; BAUMAN, 2008).

Embora Paiva (2015) e Santos (2014) partam de pressupostos distintos, que
podem modificar o entendimento do conceito, as conclusdes dos dois autores parecem
se aproximar ao proporcionaremumaanalise multidimensional daseguranca energética.
A distincéo esta embasada no que se determina por processo de securitizacdo da
energia. Numa perspectiva neoclassica dos estudos sobre segurancga, originada dos
tedricos da Escola de Copenhagen, Santos (2014) sustenta o pensamento que estudar
energia e as preocupacoes com sua seguranga somente podem ser relacionadas a
percep¢ao de umaameaca (real ou ndo) ao abastecimento, ao transporte, a estabilidade
politica e econémica de um pais etc. Enquanto Paiva delineia suas conclusées com
bases em teorias construtivistas e criticas, onde defende que a relagéo entre seguranca
e energia encontra-se além dos estagios de tensao, sendo possivel romper com uma
premissa de ameacga para estabelecer relacbes que abarquem né&o sé os desafios,
mas também as oportunidades que permeiam as questbes acerca da seguranga
energética. Segundo esta ultima definicdo, podemos abranger os mais diferentes
aspectos da segurancga energética, considerando especificidades de eventos e atores
que podem interagir em torno do termo, ou seja, uma perspectiva multidimensional.

Pelo que se observa, analisar seguranca energética numa perspectiva
multidimensional nos permite o reconhecimento da interacdo de eventos econémicos,
com fatores politicos, ambientais, militares e sociais, configurando um cenério mais
abrangente e completo diante da observacéo de realidades complexas. Segundo a
definicao multidimensional, em que podemos abranger os mais diferentes aspectos de
seguranca energética, busca-se tracar consideracdes sobre as especificidades tanto
de eventos como de atores que podem interagir em torno dessa problematica.

Nesse sentido, defende-se aqui a perspectiva de que a seguranca energética
pode ser compreendida a partir de dois conjuntos de questbes centrais, que nos
encaminham para questdes politicas direcionadas tanto para a ac¢ao interna quanto
externa, ou para seguranga doméstica e internacional: 1) diferentes formas de conceber
a garantia do abastecimento em quantidade confiavel de recursos energéticos para o
desenvolvimento sustentavel, para a defesa e para o uso da populagéo e da sociedade
como um todo (tanto para paises produtores como importadores de energia); 2)
distintos meios para garantia do atendimento, seja através de planos de emergéncia
em caso de interrupgcdo por agdes naturais ou humanas, da promocéao da eficiéncia
energética, da diversificagdo das matrizes e dos fornecedores, da preocupacédo com
questdes logisticas de armazenamento e transporte transnacional, da ocorréncia
de mecanismos eficientes de comércio e de normatizacdo desse mercado (DEESE,
1979-1980; WORLD ECONOMIC FORUM, 2006; BAUMAN, 2008; CHESTER. 2009;
LANGLOIS-BERTRAND, 2010; FOGUEL, PAIVA & MEDEIROS, 2014). Podendo
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ser acrescentada a essas um terceiro ponto, referente ao: 3) aproveitamento das
possibilidades de expansdo da atividade econbémica referente a cadeia produtiva
do setor de energia, que possam levar ao desenvolvimento tecnoldgico, geracao de
emprego e renda, ou seja, ao progresso socioecondmico, a partir do investimento
privado ou publico, que possam inclusive ultrapassar as fronteiras nacionais, de modo
a estimular a economia nacional e internacional, a partir de iniciativas envolvendo o
mercado energético.

Em termos conceituais, podemos averiguar que economicamente, até esse
momento da analise, trabalhar seguranga energética com o foco na seguranca do
“abastecimento regular por precos acessiveis” é apropriado em alguns casos,
embora nao seja suficiente para abarcar os inUmeros desafios que surgiram desde
a crise do petréleo na década de 1970 até hoje. O desafio do abastecimento nao
esta mais vinculado somente a acessibilidade dos precos, mesmo sendo essa uma
das variaveis mais relevantes para a economia. Seguimos com o proposto por Paiva
(2015, p. 2), pensando em seguranca energética como “toda e qualquer questao que
esta relacionada a necessidade de se garantir os recursos energéticos essenciais a
subsisténcia e ao desenvolvimento de um Estado e de sua populagao como um todo”,
para abranger os mais diferentes aspectos da segurangca energética tanto em sua
generalidade, como em suas especificidades.

A partir da analise de algumas politicas de incentivo ao desenvolvimento industrial
brasileiro nos governos Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016), a proxima secao €
dedicada a demonstrar melhor a pertinéncia de conceber a seguranca energética de
forma mais ampla, em especial, a percepcao de que ndo ser trata apenas de um
problema a ser resolvido por atores publicos e privados, mas também como uma
oportunidade de desenvolvimento socioeconémico dentre outros em um pais.

2| DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL BRASILEIRO E SEGURANCAENERGETICA

Analisando pela 6tica conceitual abordada na secéo anterior, podemos verificar
que esforcos do governo federal brasileiro durante os governos Lula e Dilma para
incentivar o desenvolvimento industrial do pais existiram, e resultaram em tentativa
de avancos para o desenvolvimento do setor de energia, visando gerar um melhor
ambiente para a seguranga energética brasileira em suas multiplas facetas. Uma
referéncia nesse contexto pode ser encontrada em dois programas de incentivo ao
desenvolvimento e inovagdo da industria nacional: a Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP) em 2008 e o Plano Brasil Maior (PBM) em 2011, langados durante os
governos de Lula e Dilma respectivamente.

Esses estavam sob a coordenacédo do Ministério do Desenvolvimento Industria
e Comércio (MDIC), com a participacdo de outros Ministérios, como Fazenda,
Planejamento, Orcamento e Gestéo, e o Ministério da Ciéncia e Tecnologia e o da
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Casa Civil (SOARES, CORONEL & FILHO, 2013). Faz-se necessario mencionar ainda
a atuacao do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Sustentavel (BNDES)
como principal agente financiador das duas politicas.

Entende-se aqui que incentivos ao desenvolvimento e inovagdao da industria
nacional tém grande potencial na promocao do desenvolvimento sustentavel, tendo
em vista que:

A industria viabiliza importantes transformacées econdmicas, com impactos
sociais. E promotora de transformacdes tecnoldgicas e inovaces que extrapolam
sua atividade especifica. Apesar dos desafios que se colocam para melhorar
salarios e condicbes de trabalho no setor, a industria ainda gera empregos de
maior qualidade, com melhores salarios, ao mesmo tempo em que cria produtos
de maior valor agregado, importante nas trocas internacionais. A industria também
dinamiza outros setores importantes da economia, Como 0s Servigos, 0 CoOmeércio e
o setor financeiro. E, portanto, estratégica para o desenvolvimento da nacéo e deve
ser uma constante preocupacao do Estado que, por essa raz&o, deve mobilizar 0s
atores sociais para a formulacao e execucéao de politicas de desenvolvimento para
o setor. (DIEESE, 2011)

As acbes nessa seara dirigidas direta ou indiretamente ao setor energético
podem, portanto, gerar resultados positivos ndo apenas em termos de garantia do
abastecimento, mas também beneficios socioeconémicos e tecnoldgicos, por exemplo.
Dessa forma, a persecucdo da seguranca energética passa a ter um sentido mais
amplo, neste caso sendo entendida como um vetor de geracéo de progresso de um
pais ou regidao, e nao mais como um simples problema a ser resolvido.

Os planos dos governos Lula e Dilma tiveram o objetivo de romper com o ciclo de
politica neoliberal dos governos anteriores de n&o-intervencionismo no setor produtivo,
no caso, tendo o Estado ndo apenas como empreendedor e sim como incentivador,
facilitador e fomentador, sobretudo, do investimento e da inovacdo. Ha de ressaltar
que, diante do papel do Estado de orientador do processo de industrializacéo, também
€ reconhecidamente necessaria a motivacao e participacao do setor empresarial para
o sucesso de ambas as politicas. E relevante destacar, assim, o papel central que
os governos do Partido dos Trabalhadores procuraram dar ao setor industrial para o
desenvolvimento do pais, em particular, as acdes relativas ao setor energético — objeto

da presente analise.

2.1 Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP)

A PDP surgiu em maio de 2008, num momento em que o crescimento da economia
domundo e do pais estava em expansao e muitas de suas medidas ajudaram a preservar
a industria nacional dos impactos da crise internacional que estourou em outubro
daquele mesmo ano. Com o lema de “Inovar e Investir para Sustentar o Crescimento”
a PDP tinha como objetivo central sustentar o ciclo de crescimento econémico do
pais. Os formuladores da politica identificavam como principais desafios aumentar
a capacidade de oferta da industria, manter a robustez da balanga de pagamentos,
fortalecer as micro, pequenas e médias empresas exportadoras e elevar a capacidade
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de inovacédo. Para esse intento, seriam estabelecidas metas e macrometas para
alguns setores produtivos especificos até o fim do governo Lula, em 2010. A PDP era
organizada em trés niveis: agdes sistémicas, programas estruturantes para sistemas
produtivos e destaques estratégicos.

Resumidamente, as medidas sistémicas da PDP previam atingir a estrutura
produtiva como um todo e focar em fatores geradores de externalidades positivas:
desoneracéao tributaria do investimento; ampliac&o aos recursos e reducéo do custo de
financiamento do investimento fixo; ampliagdo do crédito para inovacao; aprimoramento
do ambiente juridico e da legislacdo de comércio internacional.

Os principais instrumentos da PDP eram: o uso das compras do governo (incluindo
0 corpo burocratico e as estatais), com preferéncia de até 25% para produtos oriundos
da industria nacional; incentivos fiscais, de crédito, de capital de risco e subvencéo
econdmica; regulacéo técnica, econémica e concorrencial; apoio técnico de metrologia
e certificacdo; capacitacéo de recursos humanos e empresarial; promoc¢éo comercial
e propriedade intelectual. (BRASIL, 2008). Em termos financeiros, a pretensao da
politica em linhas gerais, incluia “[...] uma renudncia fiscal de R$ 21,4 bilhdes até 2011 e
financiamentos, pelo BNDES, no valor de R$ 210,4 bilhdes para projetos de ampliacao,
modernizac¢ao e de inovagao na industria e no setor de servicos” (ALMEIDA, 2008).

Pelo carater das medidas sistémicas, podemos avaliar como elas pretenderam
incentivar e facilitar o acesso aos beneficios do programa para todas as cadeias
dos setores produtivos. Portanto, segundo a organizacédo da politica, para avaliar as
medidas para o setor energético em especifico faz-se necessario uma localizagao das
cadeias produtivas de energia nestes programas.

Com a dinamizacéo da produgao nacional tornou-se mais efetivo a divisédo néo
por setores, como antigamente, e sim pelo estagio de desenvolvimento de cada setor
e por sua importancia dos impactos produzidos por este na economia (DIEESE, 2008).
Esclarecido isto, verificamos que sdo focos do setor energético no programa a cadeia
produtiva de petréleo e gas e de bioetanol localizados no programa para consolidar e
expandir a lideranca; do biodiesel no programa para fortalecer a competitividade; e da
energia nuclear no programa mobilizador em areas estratégicas’.

2.2 Plano Brasil Maior (PBM)

O PBM pode ser considerado, em certa medida, o sucessor da PDP, porém com
algumas modifica¢des e peculiaridades em relagdo ao programa anterior. Com o lema
“Inovar para competir. Competir para crescer.”, o plano destinava-se ao periodo de
2011— 2014 e tinha como objetivo central “[...] aumentar a competitividade da industria
nacional a partir do incentivo a inovagéo tecnologica e a agregacao de valor” (Brasil,
2011).

1. As informagdes sobre a PDP, incluindo sobre o setor energético, foram extraidas do sitio internet do Ministério

de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, no seguinte endereco: http://www.desenvolvimento.gov.br/pdp/
index.php/sitio/conteudo/conteudo/5/0/170. Para um melhor detalhamento das acdes relativas ao setor energético
tanto da PDP como da PBM, bem como acesso a mais referéncias sobre a tematica, consultar Paiva (2017).
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O PBM previa medidas focadas no estimulo ao investimento e inovagéo, no apoio
ao comércio exterior e na defesa da industria e do mercado internos (IEDI, 2011).
O plano se organizava em torno de duas diretrizes gerais: estruturante e sistémica,
voltadas, respectivamente, para estrutura do parque produtivo nacional e para o
aumento da eficiéncia econ6mica em geral.

A dimensao estruturante tinha como foco: o fortalecimento de cadeias
produtivas; a ampliacéo e criacdo de novas competéncias tecnoldgicas e de negocios;
o desenvolvimento das cadeias de suprimento em energias; e, a diversificacéo
das exportacOes, internacionalizagao corporativa e enraizamento de empresas
estrangeiras. A dimenséao sistémica era pautada por seis grandes temas: comércio
exterior; incentivo ao investimento; incentivo a inovacao; formacdo e qualificacao
profissional; e, producéo sustentavel (ABDI, 2011).

A dimensa&o estruturante era o foco do programa, sendo a sistémica a articulagdo
desses eixos tematicos de forma transversal por toda a estrutura produtiva nacional.
Assim como na PDP, os setores foram organizados segundo a sua capacidade de
transformacao na estrutura industrial do pais. Sendo organizados agora em quatro
blocos: sistemas com capacidade de transformac&o da estrutura produtiva, sistemas
produtivos intensivos em escala, sistemas produtivos intensivos em trabalho e sistemas
produtivos do agronegécio (DIEESE, 2011).

No que tange ao setor energético, podemos notar uma mudanca substancial ja na
organizacao estrutural do plano. Observamos como um dos focos diretos do programa
a estrutura da cadeia produtiva de energias com um objetivo de tornar o pais um dos
maiores produtores de energia em escala mundial. O objetivo baseava-se tanto na “...]
abundancia de recursos naturais, dominio tecnologico e capacidade empresarial em
energias renovaveis e na cadeia de petréleo e gas” (IEDI, 2011), como na capacidade
hidrelétrica e no desenvolvimento de energias renovaveis como bioetanol, biodiesel,
solar e edlica. Nesses termos, observa-se que

O Plano Brasil Maior trata a energia renovavel de forma especial, colocando-a
como uma das diretrizes setoriais. O Desenvolvimento das Cadeias de Suprimento
em Energias visa 0 aproveitamento de oportunidades ambientais e de negdcios
na area de energia, para que o pais ocupe lugar privilegiado entre os maiores
fornecedores mundiais de energia e de tecnologias, bens de capital e servicos
associados. (BRASIL, 2017)

Também identificamos que além de trabalhar a cadeia produtiva de energias,
o PBM distribuiu os setores energéticos a fim de casar-lhes com os demais setores,
segundo o grau de desenvolvimento e a capacidade de transformacao na estrutura
produtiva, assim como a PDP. Dessa forma, temos, de um lado, a cadeia de suprimento
de Petréleo & Gas e Naval no bloco de sistemas com capacidade de transformagéo
da estrutura produtiva. Por outro lado, no bloco de sistemas produtivos intensivos em
escala tem-se o bioetanol e o setor quimico-petroquimico. O biodiesel e a energia
nuclear ndo foram mencionados nos setores especificos do plano, como na PDP.
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31 SEGURANCA ENERGETICA NA PDP E NO PBM

Como podemos perceber, os dois planos, um mais do que o outro, referenciam
a cadeia energética como setor estratégico para o desenvolvimento da industria e seu
papel como potencial transformador da estrutura produtiva brasileira. Tendo em mente
as trés categorias de analise da Seguranca Energética em sua dimensao econdémica,
abordadas na primeira secao deste texto, é possivel verificar alguns de seus aspectos
conceituais nos planos supracitados, para entender a relagdo da tematica no contexto
nacional.

Em primeiro lugar, era nitida em ambas as politicas governamentais a
compreensao do potencial das grandes reservas de recursos renovaveis e nao-
renovaveis do pais, trazendo a luz a capacidade brasileira de se tornar um dos
maiores produtores de energia mundial, sendo assim a seguranga energética um vetor
importante para alavancar o progresso socioecondmico nacional.

Em segundo lugar, a preocupacéao global com a sustentabilidade e os impactos
ambientais na cadeia energética também surgiam como questdes pertinentes a
segurancga energética nacional, mas também como oportunidade de desenvolvimento
socioeconémico sustentavel no Brasil. Nesse sentido, pode-se mencionar a lideranca
tecnoldgica na producdo de bioetanol e a preocupagdo com projetos de incentivo
a geracao solar, eodlico, nuclear e de biomassa, citadas nos planos. Esse cenario
se vislumbrava, ndo obstante o crescente uso de combustiveis fésseis na matriz
energética brasileira.

Tendo a capacidade produtiva na area de energia renovavel em constante
crescimento, segundo dados da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), o pais
aumentou em quase quatro vezes sua capacidade produtiva entre os anos de 2008
a 2015, permanecendo entre os 10 maiores produtores de energias renovaveis do
mundo, como apontam 0s quadros a seguir.

Mundo 200,6 242,0 286,8 3775 459,7 21,8 :)0 World
Estados 394 494 547 626 789 259 17,2 United States
Unidos ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
Alemanha 36,0 43,1 52,8 63,0 72,9 15,8 15,9 Germany
China 15,0 19,3 36,4 56,3 72,5 28,7 15,8 China
Espanha 20,7 23,8 16,3 26,9 30,6 13,6 6,6 Spain
ltalia 6,4 8,9 12,5 23,4 29,1 24,5 6,3 Italy
india 11,8 132 157 20,0 23,2 15,9 5,0 india
Franca 5,0 6,4 8,6 12,5 14,5 16,1 3,2 France
Reino Unido 5,2 6,4 7,6 10,7 13,8 29,3 3,0 United Kingdom
Brasil 5,5 6,3 8,9 10,5 11,8 13,0 2,6 Brazil
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Canada 5,6 7,4 8,3 10,1 11,2 11,6 2,4 Canada
Outros 50,1 57,7 65,1 81,6 101,2 24,0 22,0 Other

Quadro | - Capacidade instalada de fontes alternativas no mundo - 10 maiores em 2012 (GW).

Nota: Fontes alternativas: geotérmica, e6lica, solar, das marés, das ondas, biomassa e residuos
Fonte: U.S. Department of Energy (DOE), Energy Information Administration (EIA).
Para o Brasil, Balanco Energético Nacional 2016;

Extraido de Brasil, EPE e MME, 2016.

A% Part. %

2011 2012 2013 2014 2015 (2015/2014) (2015)

10

Mundo 381,3 4619 5420 639,0 758,3 18,7 0,0 World

China 56,3 72,6 101,1 132,0 182,5 38,2 24,1 China
Eiﬁzggs 61,2 772 826 979 1127 150 14,9 United States
Alemanha 62,9 73,1 80,7 87,7 94,9 8,2 12,5 Germany
Italia 10,2 12,0 19,1 29,1 40,3 38,3 53 Japan
Espanha 20,4 24,0 27,2 31,0 35,9 15,5 4,7 india

india 23,7 29,5 31,6 32,2 32,9 2,4 4,3 ltaly

Japéao 28,2 30,7 31,3 31,4 31,4 0,1 41 Spain

Reino Unido 10,8 13,9 18,1 22,9 28,6 24,8 3,8 United Kingdom
Franca 10,5 11,8 13,8 17,2 20,9 21,3 2,8 France

Brasil 12,4 14,4 15,9 17,7 20,0 13,0 2,6 Brazil

Outros 84,7 102,7 120,7 139,7 158,2 13,3 20,9 Other

Quadro Il - Capacidade instalada de fontes alternativas no mundo - 10 maiores em 2015 (GW)

Fonte: U.S. Energy Information Administration (EIA); para o Brasil: Balan¢o Energético Nacional 2018.
Nota: Fontes alternativas: geotérmica, edlica, solar, das marés, das ondas, biomassa e residuos

Extraido de Brasil, EPE e MME, 2018.

Podemos analisar também como as projecées do Plano Decenal de Expanséo de
Energia de 2024 prevé o crescimento da participacao de fontes renovaveis no consumo
final de energias até 2024 no Brasil (Tabela |), em detrimento de uma diminuicéo relativa
para o uso dos derivados de petroleo, apesar da expansao da producdo deste setor.
Temos previsao para o etanol sair de 5,7% da participacéo relativa do consumo final
em 2015 para 6,2% em 2024 e outros, que se referem as demais fontes de energia,
partindo de 2,4% para 3,2%.
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Consumo final de energia e participacdo por fonte

Discriminacio

2015

2019

2024

2014-2019

2019-2024

2014-2024

mil tep

Participacio
relativa (%)

- Participagao
T ]

mil tap

Participaciao
relativa (%)

Variacio (% a.a.)

Gis natural
Carvio mineral e coque
Lenha
Carvio vegetal
Bagago de cana
Eletricidade
Etanol
Biodiesel
Qutros
Derivados de petrdlza
Olen diesel
Oleo combustivel
Gaszolnz
GLP
Querosene
Outros derivados de petrdles

Consumo final de energia

13,739
13.050
15.019
4.146
25,191
45,173
15,303
3372
6456
114.76%
48,881
1627
24,794
B.5E4
3661
25.249
266,315

74
43
56
16
11,0
17,0
57
13
24
431
164
14
93
3.2
14
9.5
100,0

21.253
15.254
15.651
4.403
3477
53.015
18.526
3,696
5,140
124,731
53.504
4,054
24,811
5.130
4.079
28.753
300.477

7
5l
5.2
15
11.6
17.6
6,2
1,2
3.0
41,5
17.9
1.3
E3
3.0
1.4
5.6
100,0

26,587
17.330
16.809
5.506
37786
68014
21.795
4.302
11.410
143,959
£3.090
4.628
27.705
9.972
5.164
33401
353.498

7.5
4,9
4.8
16
0.7
15,2
6.2
1,2
3.2
40,7
17.8
13
7.8
28
15
9.4
100,0

3.8
2.6
-3
21
4.0
3.0
6.4
1L,0
5.9
1.5
2.5
-0z
07
1.8
2,2
1.7
2,6

33
2,5
14
46
1.7
51
33
31
45
2.9
3.2
27
22
1.8
48
30
3,2

R
2,5
0.1
33
23
41
43
70
5.2
2,2
2,8
13
0.7
18
15
24

Fonke: EFE

Tabela | — Consumo final de energia e participacéo por fonte.
Extraido de Brasil, MME E EPE, 2015, p. 42

Em terceiro lugar, a garantia do abastecimento interno e preocupag¢des em torno
dessa pauta sdo abordadas nos dois programas, mas nao apenas como um problema
a ser resolvido, mas também como uma janela de oportunidade, inclusive para o
progresso econdmico e tecnolégico. O aumento da capacidade produtiva de petréleo
e os esforcos em construir e estruturar um complexo industrial petroquimico com
capacidade de arcar com a demanda doméstica e projetar as empresas de sua cadeia
produtiva para a internacionalizagdo, promovendo assim um upgrading tecnolégico,
sdo amplamente ressaltados nas projec¢des dos programas (ADBI, 2011).

Em relacdo ao abastecimento interno, ha também que ser mencionado que o
Brasil € um dos paises com a matriz energética mais diversificada do mundo. Isso
pode ser exemplificado com base numa rapida anélise das projecdes para 2024, ainda
do Plano Decenal de Expansao de Energia. A situagdo da malha elétrica em 2015 e
as previsdes governamentais para 2024 explicitam como a expansao da capacidade
produtiva tinha como foco uma maior diversificacdo das matrizes e uma intensificacao
no que tange a representatividade das energias renovaveis.

Evolucio da capacidade instalada por fonte de geragio

Participagdo das Fontes de Geragio

Dezembrol2014

NUCLEAR NUCLEAR
f -
HIDRO /| 26w R A
fL 1% HIDRD 16% || UTE
90 GW UTE T
E7.6% || 17 GW| ﬂg:’
20 GW BIO 55.7%
148%| —__ [®=0
— '; f.f - 18 GW
Feh| e ST
—_— . [PcH
\ 5 GW EoL | . [soL]
p A1% M 8 GW
3 GW 24 GW TGW I8%
FONTE: EPE. 3% 11.6% 3.3%
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Gréfico | — Evolucédo da capacidade instalada por fonte de geragéo
Extraido de Brasil, MME e EPE, 2015, p.96.

Havia também nos planos incentivos para as empresas nacionais que quiseram
investir em painéis solares e leildes para concessao de crédito de usinas tanto para
essa matriz como para a eélica (BRASIL, 2017). Também é importante mencionar
que a liberacdo de crédito, principalmente da PDP, teve consequéncias positivas e
substanciais para o programa de Energia Nuclear, liderado pela Industria Nuclear
do Brasil (INB) e em parceria com a iniciativa privada, estabelecendo parcerias
internacionais sobretudo na area de P&D (ABDI, 2010). O que estava a cargo de
infraestrutura para logistica e para geragao e transmissao de energia foram realizados
em outro programa que também teve inicio com o governo Lula, o Programa de
Aceleracédo do Crescimento (PAC), que foi langcado em 2005.

Com relacéo a posicédo do Brasil como consumidor e fornecedor do mercado
externo de energia, podemos avaliar uma situacdo um pouco menos positiva em
comparacao aos fatores anteriores, porém com muito potencial. De 2005 a 2015,
25% da producao nacional de petroleo era dedicada as exportacdes, porém 19%
desse referencial ainda eram necessarios serem importados devido a especificidade
qualitativa de determinadas refinarias, deixando um pouco a desejar em termos de
balanga comercial, como mostra o grafico a seguir. (IBP, 2016)

Evolucdo da producdo, importacdo e exportacio de petréleo no Brasil 2005-2015
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Grafico Il — Evolugéo da producéo, importacao e exportagdo de petréleo no Brasil 2005-2015.

Extraido de IBP, 2016, Disponivel em: https://www.ibp.org.br/observatorio-do-setor/producao-importacao-e-
exportacao-de-petroleo
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As diretrizes e medidas sistémicas dos dois planos contemplaram incentivos
para empresas exportadoras e para o investimento em P&D nos mais diversos ramos.
Para a cadeia produtiva de Petroleo & Gas foram concedidos, além desses incentivos
gerais, créditos especificos para o investimento em sua producéo, devido ao seu
potencial transformador no parque produtivo nacional. Nos documentos do PBM,
sobretudo aqueles elaborados pela Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial
(ABDI), € sempre elencado o papel do setor de Petroleo & Gas ao da industria naval e,
em menor proporcao, ao da aeronautica, assim como ao setor automobilistico, dando
clareza ao envolvimento do setor energético com pelo menos outras trés cadeias
produtivas.

Os incentivos aos setores exportadores como um todo previam repercussao
em toda cadeia produtiva nacional, portanto beneficiaram também os segmentos da
industria energética voltada para a exportacéo, tendo como eixos-chave a ja citada
industria petrolifera, petroquimica e o bioetanol. Verificamos que os demais setores
(solar, edlica, nuclear etc) nao atingiram expressividade e desenvolvimento no ambito
do mercado doméstico, nem no ambito das exportacdes, sendo 0s avangos para estes
mais voltados a P&D e incentivo ao desenvolvimento industrial e tecnoloégico desses
segmentos.

Em quarto lugar, pode-se destacar ainda a questdo das empresas e do
aproveitamento dos negocios em torno do setor energético. Novamente temos em
destaque nesse ponto os incentivos as matrizes energéticas em torno do Petréleo
& Gas, onde foram mencionadas claras oportunidades a internacionalizacdao devido
a exploracdo e producao de petréleo off shore no mundo, principalmente na costa
oriental da América Latina e na costa ocidental da Africa. Ndo coincidentemente, estes
locais s&o tidos com foco na integralizagéo de cadeias produtivas, destacadamente na
PDP.

Apesar do dominio do ciclo tecnoldgico do etanol, as empresas brasileiras e
0 governo brasileiro ndo possuiram capacidade de internacionalizacédo, nem de
tornar o etanol uma commodity mundial. Ja as energias solar e edlica nao utilizavam
tecnologia desenvolvida no Brasil, sendo vislumbradas oportunidades mais atreladas
as inovagoes organizacionais e corporativas (ABDI, 2011).

E imprescindivel observar que a expansdo dos negocios esbarra numa premissa
de desenvolvimento industrial substancialmente necessaria para o aproveitamento
das oportunidades. Mas para isso, também se faz necessario a consciéncia que

[...] as oportunidades de transformacédo da cadeia em um amplo complexo
industrial e de servicos especializados, necessariamente, implicam a expansao
dos limites nacionais por meio da busca da presenca de empresas brasileiras na
cadeia global de fornecedores de energia, como petréleo e gas. Nesse sentido,
o fomento a internacionalizacdo das empresas brasileiras busca inseri-las no
contexto de um mercado extremamente dindmico e competitivo e devera envolver
acdes que busquem desde a ampliacdo da participacdo nacional majoritaria em

elos estratégicos da cadeia — por meio do apoio para a consolidacao do mercado
e do incentivo a aquisicdes no exterior que permitam acesso a competéncias e
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mercados relevantes — até um plano de atracdo de empresas estrangeiras em
segmentos/elos especificos que sejam de interesse para o pais. (ABDI, 2011)
Nesses termos, foram verificadas nas empresas estatais e privadas do setor
energético, além de amplos dialogos e esforcos para manter a parceria publico-
privada em todos os ambitos do programa, parcerias na area de P&D com instituicdes
de pesquisa estrangeiras para o desenvolvimento de tecnologia principalmente
nos setores de energias renovaveis e na energia nuclear. E importante frisar que o
investimento em P&D desses setores empresariais também foi incentivado pelos
planos, sobretudo com crédito para o financiamento das pesquisas, mas também com
desoneracao tributaria.

CONSIDERACOES FINAIS

Levando em consideracao os aspectos expostos no presente trabalho, podemos
inferir que Seguranca Energética € um conceito desafiador e multifacetario. Ao ser
analisado, o termo deve ser sempre acompanhado de uma premissa circunstancial.
Sobre a dimensao econémica, a que se dedica o presente trabalho, identificamos trés
categorias de analise da Seguranca Energética, com base na literatura disponivel na
Ciéncia Politica e Economia. A primeira esta relacionada a garantia do abastecimento
interno e as dindmicas que envolvem essa preocupacéao. A segunda, ao abastecimento
externo e as situacdes de logistica internacional. A terceira ao aproveitamento de
oportunidades de neg6cios que possam gerar renda e riqueza em torno do objetivo de
consolidar a Seguranca Energética.

A analise da Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) e do Plano Brasil
Maior (PBM) se torna relevante para avaliar os esfor¢os estatais para alavancar a
cadeia produtiva nacional em torno dos mercados de energias. Os destaques se
fazem, sobretudo em relacéo a cadeia de Petréleo & Gas e Bioetanol, onde o pais
tinha, e ainda tem, lideranca tecnolégica do processo produtivo. Ademais, essas
cadeias tém poder transformador em praticamente toda a estrutura produtiva nacional
e eram muito promissores no que tange a capacidade de internacionalizacéo de sua
producéo. Também foi destaque em termos de apropriacao de tecnologia a cadeia do
Biodiesel, porém este setor ainda ndo possuia a projecao dos outros dois citados.

Como pode-se observar, houve uma preocupac¢éo com a exploragéao do mercado
de energias renovaveis. O PBM se destaca em termos de investimentos financeiros
para esse subgrupo do mercado energético. Para além do bioetanol e do biodiesel,
também houveram continuos esforgos para a exploracéo da cadeia produtiva de energia
solar e edlica, as quais ainda faziam-se necessarios o desenvolvimento tecnologia ou
apropriacao externa. No entanto, essas cadeias foram muito promissoras em termos
de inovacao, que era outro foco dos planos analisados.

E importante mencionar também que na contram&o da financeirizagéo privada
dos investimentos na area de energia, a PDP e o PBM teve como principal parceiro
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o BNDES, portanto o Estado. Além de financiador, o Estado brasileiro sob o governo
do Partido dos Trabalhadores era tido como orientador e condutor do processo de
desenvolvimento industrial em torno desses programas, saindo do eixo de politica
nao-intervencionista neoliberal. Portanto, na PDP e no PBM tivemos o Estado como
principal formulador e investidor da politica e as empresas, privadas e estatais,
enquanto foco para a promog¢ao do desenvolvimento industrial.

Apesar do contexto de crise durante os anos de aplicacéo das politicas, observa-
se que os esforcos dos governos parecem ter impulsionado de alguma forma os
setores energéticos. Para além das medidas sistémicas e as que contemplavam
todo o parque produtivo nacional, o setor firmou parcerias no sentido de fomentar
investimentos privados em P&D, conseguiu explorar a capacidade de produzir novas
tecnologias e aumentar a participacdo do bioetanol no mercado automobilistico,
incentivar a internacionalizagdo das empresas vinculadas a cadeia de petroleo e gas,
buscando integralizagdo produtiva com a América Latina e Africa, também se percebe
que parcerias foram firmadas entre institutos de pesquisa nacionais com institutos no
exterior.

Os exemplos supracitados merecem uma averiguagao mais minuciosa e um olhar
mais delimitado em torno de cada juma para ser possivel uma analise mais precisa
sobre o desenrolar do desenvolvimento da cadeia energética, porém, em linhas gerais,
os resultados das duas politicas se refletem como uma referéncia sobre a tematica.
No que concerne ao estimulo ao desenvolvimento industrial, também avalia-se como
relevante o papel da cadeia de suprimentos do mercado de energias como potencial
transformador de toda a estrutura produtiva do pais, agregando valor e otimizando os
termos de troca.

As possibilidades em torno do mercado de Seguranca Energética sdo inumeras,
como pretendeu-se evidenciar neste trabalho. Portanto, cabe aos atores atuantes nesse
mercado potencializar e explorar de maneira sustentavel essa cadeia de recursos, que
além de promover o desenvolvimento econdmico, também pode representar ganhos
sociais para toda uma nagao.
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