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APRESENTACAO

Conflitos e Convergéncias da Geografia - Volume 1. E com imensa satisfacéo que
apresento a Coletéanea intitulada — “Conflitos e Convergéncias da Geografia” (Volume
1), cuja diversidade regional, teérica e metodologica esta assegurada nos capitulos que
a compdem. Trata-se de uma representacéo da ordem de quatorze estados de todas
as regides brasileiras, com a contribuicao de professores e pesquisadores oriundos
de vinte e quatro instituicdes; sendo vinte e duas publicas (Universidades Estaduais,
Universidades Federais, Institutos Federais e Secretarias Estaduais da Educacgéo) e
duas instituicbes particulares (Colégio de Ensino Médio e Centro Universitario). Nesse
sentido, ressalta-se a importancia da pesquisa cientifica e os desafios hodiernos para
o fomento na area de Geografia em consonancia com a formagéo inicial e continuada
de professores da Educacao Bésica.

A Coletanea esta organizada a partir de dois enfoques tematicos: o primeiro
versa sobre os dilemas, conflitos, convergéncias e possibilidades para compreender
0 campo brasileiro e suas conceituagdes e contradigdes vigentes. O segundo retrata
alguns panoramas sobre o Ensino de Geografia, a formagéo de professores, a reforma
curricular (leia-se: BNCC — Base Nacional Comum Curricular) em andamento no
pais e algumas linguagens e praticas advindas do trabalho docente em sala de aula,
sobremaneira, na Educacéo Basica.

Em relacdo as contribuicbes inerentes a Geografia Agraria salienta-se que
as mesmas estao dispostas a partir das pesquisas sobre o Centro-Sul, Nordeste e
Amazobnia. Todavia, algumas contribui¢cdes extrapolam esses recortes como exemplo,
o debate tedrico-metodologico sobre campesinato x agricultura familiar, pluriatividade,
expansao da mineracéo, producéo orgénica, assentamentos rurais, desenvolvimento
rural, conflitos por gua no campo, questao indigena e Educacéo do Campo.

Esperamos que as andlises publicadas nessa Coletdnea da Atena Editora
propiciem uma leitura critica e prazerosa, assim como despertem novos e frutiferos
debates geograficos para desvendar os caminhos e descaminhos da realidade
brasileira, latino-americano e mundial.

Gustavo Henrique Cepolini Ferreira
Montes Claros-MG
Outono de 2019
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CAPITULO 4

ANALISE DAS MUDANCAS NA AGROPECUARIA E DAS
RURALIDADES EM DISTRITOS MUNICIPAIS:
OS EXEMPLOS DE JAMAICA E JACIPORA (DRACENA/SP)

Maryna Vieira Martins Antunes
Doutoranda do Programa de Pés-Graduagao em
Geografia da FCT/UNESP, bolsista CAPES

Rosangela Ap. de Medeiros Hespanhol
Professora dos cursos de Graduacéao e Pés-
Graduacéo em Geografia da FCT/UNESP

RESUMO: O trabalho discute os resultados da
pesquisa que versou sobre a organizagao espacial
dos distritos municipais Jamaica e Jacipora/
Dracena/Séao Paulo, nos quais, a partir de mudancas
no setor agropecuario regional, foram identificadas
alteracgbes de suas fungdes e no cotidiano de suas
popula¢des. Metodologicamente, além da reviséo
bibliografica e sistematizacdo de dados de fonte
secundaria, realizou-se uma pesquisa empirica
em trés etapas que incluiram o mapeamento
tematico dos distritos; a elaboragdo e aplicagéo
de questionarios socioeconémicos e a realizagao
de entrevistas semiestruturadas. Os resultados
permitiram averiguar que as mudancgas, sobretudo,
no que diz respeito a estrutura fundiaria e as relagdes
de trabalho, revelam que a agropecuaria influencia
menos na organizacao espacial dos distritos, que
se consolidaram como espagos, majoritariamente,
destinados ao uso residencial para a populagéao
empregada no setor de servigos urbano.

PALAVRAS-CHAVE: Distritos Municipais.

Ruralidades. Agropecuaria.

11 INTRODUCAO

O trabalho discute os resultados da
pesquisa concluida em nivel de mestrado' que
teve como objetivo realizar o levantamento,
compreensdo e reflexdo das caracteristicas
econOmicas, sociais e culturais engendradas na
organizacéao espacial dos distritos municipais de
Jamaica e Jaciporéd/Dracena/Sao Paulo (figura
01), decorrentes de mudancas verificadas no

setor agropecuario regional.

1 Resultados apresentados na dissertacao intitulada “Agricultura e organizacéo espacial dos distritos municipais: estu-
do de caso em Jamaica e Jacipora/Dracena (SP)” (2016), defendida no Programa de Pés-Graduacao em Geografia da
FCT/UNESP e realizada com o financiamento da Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Séo Paulo (FAPESP).
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O propésito de estudar a organizagdo espacial de distritos municipais —
localidades rurais do interior paulista — revela dois pontos de preocupagao para o
presente trabalho: a necessidade de debater os aspectos formais que envolvem tal
recorte espacial, ou seja, a delimitacdo do que € um distrito municipal no contexto
brasileiro e o interesse em apreender as mudancas ocorridas na agropecuaria ao
longo de seu desenvolvimento na regido Oeste do Estado de Sao Paulo. Justo a esta
dupla preocupacéo, esta a discussao das ruralidades, no sentido de se apreender os
rebatimentos dos novos elementos na escala local e suas especificidades frente as
l6gicas oriundas da escala regional (assim como, nacional e global), numa relacéo
entre verticalidades e horizontalidades (SANTOS, 2002).

A ideia central é que a partir das mudancas verificadas no setor agropecuario
regional — em sintese a substituicdo da cafeicultura por outros tipos de exploracéo,
principalmente a cana-de-agucar — decorreram diferentes alteracées nas fungdes
exercidas pelos distritos municipais, assim como, no cotidiano de suas populacoes.
Evidencia-se assim, a preocupacdo em apresentar uma perspectiva espacial que
englobe fatores e caracteristicas econdmicas, sociais e culturais. Para isso, lanca-
se mao ao conceito de organizacdo espacial, compreendida como um conjunto de
formas, objetos, interacbes e agdes que envolvem pessoas, instituicdes, informacgao,
capital, que pode ser expressa na relacao entre processo, estrutura, forma e funcéao
(SANTOS, 1985; CORREA, 2001).

Nesse sentido, o0 espaco é compreendido, de acordo com Santos (2002), como

Conflitos e Convergéncias da Geografia 1 Capitulo 4



“um conjunto indissociavel de sistemas de objetos e de sistemas de agbes (p. 12)”
— 0 que conduz a interpretacdo do espagco como “[...] a materialidade e a vida que a
anima [...]” (p. 38). Os objetos sdo tudo que se percebe materializado na superficie
terrestre (heranga da natureza ou criacbes humanas) e as agées compreendem atos
e comportamento orientados, ou a propria humanidade, dado que, sua presenga no
planeta implica em processos com objetivos e finalidades originarias da necessidade
de alterar os objetos, criando-os ou alterando suas fungoes.

Compreender a organizagao espacial, que Corréa (2011, p. 07) define como “[...] o
conjunto de formas (campos, fabricas, caminhos, casas, etc.) e intera¢des envolvendo
pessoas, mercadorias, informacao e capital, dispostos espacialmente”, é desvendar a
l6gica de como tais elementos (formas-interagdes) tornam-se funcionais a sociedade.
E, portanto, uma maneira de apreender a espacialidade humana, nos termos de Soja
(1993, p. 101), 0 “[...] espaco socialmente produzido [...]". Além disso, esta perspectiva
procura distinguir a andlise geogréafica dos estudos que contemplam o espaco tal qual
um cenario estatico, implicando na superacao de sua assimilagdo como uma mera
obra das ag¢des da sociedade.

Para examinar essas interconexdes delimitou-se a concepcdo metodoldgica
da pesquisa, compreendendo a metodologia de modo amplo, ao englobar 0 método
de pesquisa e o método de interpretacéo, indicando a relagéo entre a bibliografia e
os dados e informacgdes de natureza qualitativa e quantitativa. Foi realizado, dessa
maneira, uma pesquisa empirica nos distritos de Jamaica e Jacipora em trés etapas,
para além da revisdo bibliografica e sistematizacao de dados de fonte secundaria:
levantamentos em campo e mapeamento tematico dos distritos; elaboracao e aplicacéo
de questionarios socioecondmicos e realizacdo de entrevistas semiestruturadas com
os moradores (MORAES; COSTA, 1987; TURRA NETO, 2012; RICHARDSON, 2012;
GUNTHER, 2003; MARANGONI, 2005; DUARTE, 2005).

Tal como se apresenta nas se¢des seguintes, os resultados permitiram averiguar
que as mudancas, sobretudo, no que diz respeito a estrutura fundiaria e as relacoes
de trabalho, terminaram por fazer com que a agropecuaria influenciasse menos na
organizacgéo espacial dos distritos, uma vez que a producéo do campo esta relacionada
a escalas mais distantes, ultrapassando os distritos e inclusive a propria cidade de
Dracena. Jamaica e Jacipora se consolidaram como espacos, majoritariamente,
destinados ao uso residencial para a populacdo empregada no setor de servicos na
cidade de Dracena.

2 | DISTRITOS MUNICIPAIS: DEFINICAO A PARTIR DA FORMACAO ESPACIAL
BRASILEIRA

Para a andlise e delimitacdo do recorte espacial estudado fez-se necessario
compreender o que € um distrito municipal na realidade brasileira — considerando
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sua heterogeneidade. Para isso recorreu-se a fontes historicas, uma vez que, a
definicao oficial adota pelo Estado brasileiro, por sua natureza genérica, necessitava
de aprofundamento.

Na estrutura politico-administrativa do Brasil, o municipio — terceiro nivel
da federacdo juntamente com a unidao e os estados — divide-se em distritos, dai a
denominacéo “distritos municipais”. Esta organiza¢éo varia de municipio para municipio
e pode se dar em razdo do reconhecimento de uma populagcéo concentrada, de areas
gue necessitam de atencado especial ou por finalidades de planejamento especifico.
De modo geral, os municipios sé&o constituidos por um distrito-sede, onde esta situado
0 poder municipal, e pode apresentar mais distritos. Encontramos nos documentos
oficiais do IBGE — como a sinopse do Censo Demografico de 2010 — uma definicao
que vai ao encontro desta explanagdo, ao demarcar os distritos como “unidades
administrativas dos municipios” (IBGE, 2011, p. 24-25).

Esta demarcacdo atende aos pressupostos do Decreto-Lei 311 de 1938 — ja
bastante discutido por sua superficialidade e defasagem para regulamentar a diviséo
territorial brasileira, sobretudo no que diz respeito as definicdes de rural e urbano.
O documento dispbe que para a demarcag¢ao de uma vila, ou seja, a sede-distrital —
que possui nos termos da lei o carater urbano — € necessario que esta apresente no
minimo trinta (30) moradias.

E evidente, dessa forma, que a denominac&o distrito municipal, tomada a partir
dos parametros legais, revela poucos aspectos a respeito de suas dindmicas espaciais,
sendo necessario utilizar outros instrumentos que ndo somente a legislagdo. Sendo
assim, como ponto de partida para entender o significado dessa categoria adota-se as
proprias especificidades do territério brasileiro, ou seja, desvendar dentro da formacéo
espacial do pais — conjunto particular de relagbes econémicas, politicas, sociais e
culturais que o caracterizam — o0s possiveis significados que os distritos podem
apresentar (SANTOS, 2005).

Azevedo (1970), ao estudar a questao urbana no Brasil, afirmou que as cidades e
vilas do pais, salvo excecoes, tinham sua origem relacionada a criacao de um povoado.
Em cada regido e até dentro de um mesmo estado foram observadas diferencas,
tanto de denominacdo, quanto de processos e formas. Entretanto, apresentavam
certos tracos em comum, tais como: populagao reduzida, uma unica rua principal, um
pequeno templo, estabelecimento escolar de nivel primario e o predominio da funcéo
comercial.

Estes povoados estao presentes desde o Brasil Colonial, sendo tipos importantes
desta época os nucleos de povoamento que surgiram a partir de lugares fortificados
e postos militares. Tem esta origem as cidades de Fortaleza, Manaus, Rio de Janeiro,
Belém, Natal, Recife, entre outras. Os aldeamentos indigenas sao do mesmo periodo,
induzidos pelos colonizadores, sobretudo, pela atuacéo dos Jesuitas, e promoveram o
surgimento de cidades, sendo Sao Paulo um dos exemplos mais citados (AZEVEDO,

1970).
E
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Outro caso relacionado ao desenvolvimento de uma atividade econdmica
especifica sdo os povoados que surgiram nas areas de mineragcao de ouro e pedras
preciosas, principalmente entre os séculos XVII e XVIlI, nas regides de Minas Gerais,
Goias e Mato Grosso, com forte atuacdo dos Bandeirantes, que eram denominados
“arraiais”. Do mesmo modo, os nucleos que surgiam da mineracdo de diamante,
no século XX, foram chamados de “corruptelas” nas regides Centro-Oeste e Norte
(AZEVEDO, 1970).

No que diz respeito as atividades agropecuarias e sua influéncia na formacéo de
povoados, tem-se as fazendas de gado como fatores para o surgimento de cidades
no Nordeste — como Feira de Santana/BA — e no Sul do pais — Vacaria/RS, sendo a
pecuaria fator primordial para a colonizacao do interior no Brasil Colonial. Outro tipo de
povoado relacionado as atividades agropecuarias e que apresentam desde a génese
a clara intencdo em constituir um povoamento de carater urbano sdo os loteamentos
rurais, que, em sintese, referem-se a pratica “...] do loteamento de uma gleba de
terras e da cesséo, por venda ou aforamento, dos lotes correspondentes, sistema que
tem sido adotado desde os tempos coloniais, embora mais comum viesse a tornar-se
a partir do século XIX” (AZEVEDO, 1970, p. 245).

Sé&o importantes também os loteamentos realizados por iniciativas particulares,
oficiais, individuais ou coletivas. Para Azevedo (1970), as sesmarias no século XVI
podem ser consideradas como as primeiras manifestacbes nesse sentido, outro
exemplo sdo os nucleos coloniais que se tornaram significativos no século XIX com as
correntes imigratérias da Asia e Europa para o Brasil (AZEVEDO, 1970).

Os denominados patriménios sdo outra forma de loteamentos rurais e apresentam-
se na histéria brasileira como religiosos ou leigos. Os patrimbnios religiosos sao
formados pela doagdo de uma area a um “santo de devog¢ao”, o que significa passa-la,
via documento publico, para uma autoridade eclesiastica, deste modo:

[...] o doador fixa as bases estruturais do futuro aglomerado, procurando atrair
moradores para o local; os que se estabelecerem no chdo doado ao santo
patronimico pagaréo seus foros a diocese, e 0os que se fixarem nas redondezas
se tornardo arrendatarios ou mesmo proprietarios dos lotes ocupados (AZEVEDO,
1970, p. 245).

J& os patrimdnios leigos constituem um tipo de loteamento rural caracteristico
principalmente do século XX, onde ha a atuacao de um agente ou sociedade imobiliaria
que promove o0 povoamento, construindo os primeiros prédios, geralmente, algumas
casas de madeira, que seréo destinadas a instalacao de pequenos comércios, casas
de hospedagem e a administracéo e disponibilizando lotes previamente demarcados
a venda (AZEVEDO, 1970).

Os patriménios leigos: “Correspondem aos melhores exemplos de nossas cidades
pioneiras, surgidas notadamente em terras paulistas e paranaenses” (AZEVEDO,
1970, p. 245). Sao povoados relacionados tipicamente com as “frentes de expansao”,
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que no Estado de Sao Paulo foram impulsionadas por fatores como a necessidade
de expandir a area destinada a producédo do café somada a vasta area no Oeste do
estado coberta por matas — o que atraia os pioneiros pelo seu solo fértil — e tomada
como “disponivel”, embora habitada por povos indigenas (PETRONE, 1970).

Mesmo com diferentes caracteristicas e origens, os povoados, que constituem
a historia de muitos distritos municipais no pais, permitem considerar que, em suas
géneses, explicitamente ou ndo, se previa o desenvolvimento de uma cidade. Becker
(1978), ao estudar os povoados surgidos na rodovia Belém-Brasilia na Amazodnia,
apresenta reflexdes que, apesar de circunscritas a realidade em analise, ajudam a
compreender facetas do processo de urbanizagcdo em outras regides do pais. Para a
autora:

Povoados s&o nlcleos populacionais especialmente compactos com nomes
reconhecidos localmente, que possuem carater rural-urbano. Sao a residéncia de
trabalhadores rurais ou pequenos agricultores e pequenos centros de mercado. Nao
possuem, assim, a variedade de fungdes, a complexidade social e o status legal,
critérios necessarios a sua classificagdo como centros urbanos segundo a teoria
contemporanea. Contudo, de acordo com o conceito adotado, é possivel considerar
0s povoados como uma manifestagdo do urbanismo, sua forma particular estando
vinculada a sua funcdo no padrédo global de circulagdo do produto excedente
socialmente designado (BECKER, 1978, p. 111).

Os povoados podem ser considerados “formas incipientes de urbanismo”
(BECKER, 1978, p. 111). Ferreira (1991) assinala o mesmo principio tomando como
referéncia o Norte do Parana: “...] no processo de urbanizacdo nas regides de
ocupacao, caracterizados de ‘fronteiras’, a criacdo de pontos de apoio demografico,
denominados de distritos, vinculando-se aos municipios [...]” (FERREIRA, 1991, p.
57).

A mesma autora relaciona o aumento do numero de distritos no Brasil, entre as
décadas de 1960 e 1970, com a expansao das fronteiras e urbanizacao das regides
de ocupacéo, que foi muito estimulada pelo Estado neste periodo: “[...] houve um
acréscimo de 401 distritos neste periodo, pois em 1964 totalizavam 7.762, crescendo
para 8.163 distritos em 1979” (FERREIRA, 1991, p. 57).

Nesse sentido, alguns autores, entre os quais Pinto (2003) e Pina et al (2008),
associam a ideia de povoado a de distritos municipais com a formatagao legal atual,
uma vez que, uma estratégia para fortalecer os nucleos em formacgéo é requerer seu
status de distrito, ao mesmo tempo em que criar um distrito &€ reconhecer um ndcleo
de populagao concentrada. Para melhor compreensao desta ideia, deve-se considerar
o contexto de promulgacao do Decreto Lei 311 — respaldo legal para a formalizacdo de
parte consideravel dos distritos municipais atuais. Com o fim da Republica Velha (1889-
1930) e o primeiro governo de Getulio Vargas, inaugura-se no Brasil o planejamento
estatal, entendido como técnica de governo capaz de acelerar o desenvolvimento
do pais por meio do crescimento econémico e da modernizagdo enquanto proposta
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norteadora, que neste caso, era a busca pela modificacdo da estrutura do pais, de
agrario-exportadora para urbano-industrial (BACELAR, 2003).

Nesse contexto se promulgou o Decreto-Lei 311 de 1938, ou seja, durante o Estado-
Novo (1937-1945), marcado pela centralizacdo e pelo nacional-desenvolvimentismo.
No periodo referido foram criadas muitas das instituicdes, formulacdes e instrumentos
técnicos que, posteriormente, orientariam as transformacdes via Estado do espacgo
brasileiro nas proximas décadas, como o IBGE e o proprio Decreto-Lei 311.

Sendo assim, a delimitagéo de um distrito, como reconhecimento de um povoado,
trazia implicito o ideal de desenvolvimento baseado na urbanizacéo e servia como um
estimulo para que tais nucleos progredissem ao nivel de se tornarem cidades. Todavia,
sabe-se que nem todos esses povoados alcancaram/alcangam tal categoria, ou seja,
ha diversos casos que um distrito ndo se torna cidade ou sede municipal. Considera-
se, assim, que as desigualdades sdo geradas nos proprios processos de producéao
do espaco, portanto, entre os “destinos” que um povoado pode ter, encontram-se a
condicao de estagnacado e permanéncia ou o desaparecimento, como discutido por
Becker (1978):

Parece, assim, que, uma vez exercido 0 seu papel de concentrar a mao-de-obra
para desbravamento da area para os grandes proprietarios, o povoado se torna
desnecessario, extinguindo-se e reaparecendo em novas areas que estdo sendo
abertas (BECKER, 1978, p. 120).

A autora relaciona a estagnagcao nao somente as proprias dinamicas econémicas,
mas também devido as possiveis vantagens/desvantagens locacionais entre os
povoados:

Os povoados sé@o pequenos pontos de concentracdo e circulagdo do surplus e,
portanto, uma manifestacdo do fendmeno urbano. Para que se transformem em
cidades, contudo, é necessério que essa mobilizagdo se estabeleca em bases
permanentes. [...] a maioria deles tende a estagnar e a se extinguir, enquanto alguns
favorecidos por vantagens locacionais, crescem e ampliam sua esfera de influéncia,
sobrepondo-se a pequena esfera de influéncia local dos menores (BECKER, 1978,
p. 122).

Sendo assim, em sintese, um distrito municipal € uma denominag¢do genérica
para as divisbes dos municipios brasileiros e estédo relacionados ao reconhecimento
de um povoado, e, por conseguinte, de seu “potencial” em tornar-se uma cidade (de
fato ou oficial, ou seja, um municipio autbnomo). E conveniente ressaltar que essas
elaboracbes dizem respeito, principalmente, a povoados, distritos e municipios
surgidos no periodo anterior a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 —
que tornou a criacdo de municipios uma atribuicdo dos governos estaduais — e da
Emenda Constitucional nimero 15 de 1996 — que estabeleceu, entre outras medidas,
a necessidade da realizado do Estudo de Viabilidade Municipal para as emancipacoes
de municipios (RIBEIRO, 2010).
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Ainda assim, excluindo-se os exemplos em que sua delimitacdo se da por critérios
de planejamento e gestao do territério municipal com a divisédo de areas internas a
malha urbana, boa parte dos casos esta relacionada aos processos de expansao e/
ou interiorizacdo econ6mica e urbana, que no Brasil, cabe dizer, estdo muitas vezes
vinculados, direta ou indiretamente, aos empreendimentos agropecuarios. Mesmo no
contexto recente (p6s-1988), percebe-se que a quase totalidade dos novos municipios
trata-se da emancipacdo de distritos e concentra-se “[...] na porcéo do pais onde
se nota grande avanco dos empreendimentos econémicos (centro-oeste e norte),
destacadamente no setor agroindustrial [...]” (RIBEIRO, 2010, p. 296).

Levando em conta essa reflexdao, pontua-se que os distritos que ndo atingem
tal status urbano — ou n&o apresentam elites locais politicamente organizadas —, a
ponto de emancipar-se € nédo terminam por desaparecer com a perda populacional,
mantém intensos lacos com o espaco rural, com a agricultura e uma forte dependéncia
da sede municipal. Os distritos municipais analisados em particular — Jamaica e
Jacipora (Dracena/SP) — apresentam essas caracteristicas. Em suas origens podem
ser classificados como patriménios leigos, implantados no contexto de expansao da
cafeicultura para o oeste paulista em meados do século XX. Na atualidade, a partir
da decadéncia do café e insercdo de novas dinamicas econémicas, se configuram
como espacos de rarefacdo populacional, econémicas e de redes técnicas, conforme
debate-se na proxima secéo.

31 0S DISTRITOS DE JAMAICA E JACIPORA (DRACENA-SP) NO CONTEXTO
REGIONAL: MUDANGCAS NA AGROPECUARIA E RURALIDADES

A crise da cafeicultura na Regidao de Dracena se deu a partir de um arranjo
de fatores que criou um contexto altamente desfavoravel para a producdo de café.
De acordo com Hespanhol (2007), as condi¢cdes determinantes foram as questdes
climaticas — as geadas que atingiram em 1975 as plantacdes, ndo somente da regido,
mas de areas produtoras de café nos estados do Parana e Minas Gerais —; a baixa
de precos no mercado internacional; e a desregulamentacdo do produto com a
extincdo do Instituto Brasileiro do Café — érgéo federal que definia as politicas para a
cafeicultura de 1952 a 1889 e o término dos Acordos Internacionais do Café (AICs) —
criados na década de 1960 para estabelecer cooperagao entre os paises produtores e
consumidores —em 1990 (HESPANHOL, 2007).

A decadéncia da cafeicultura inaugurou um periodo de inércia para a regiao de
Dracena, caracterizado pela “[...] atuacéo fraca do capital, atuacéo fraca do Estado e
atuacéo fraca das liderancas politicas locais e regionais, resultando em longos anos
de incertezas, quantificados nas altas taxas de evasao populacional e de divisas”
(GIL, 2007, p. 143). Entre as consequéncias, pode-se elencar no universo do trabalho
a diminuicdo drastica do emprego rural, dado que a absorcdo de trabalhadores
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na colheita de café nas pequenas propriedades rurais era muito expressiva, isso
conduziu a populagdo ndo somente ao éxodo rural como ao abandono da prdpria
regiao (HESPANHOL, 2007).

Em Jacipora e Jamaica o dinamismo inicial da cafeicultura — quando se
estabeleceram os povoados — trazia a esperanca de que melhorias viriam para
os distritos, 0 que terminou se enfraquecendo com a crise, como conta um dos
entrevistados: “[...] Jamaica ia emendar com Dracena, né, mas ai parou!” (Entrevista
com Sr. M.C., 64 anos, Morador de Jamaica - Trabalho de Campo - 2014). Boa parte
das casas de comércio fecharam as portas, em efeito o “aqui tinha” entrou para o
vocabulario daqueles que permaneceram: “Antigamente, tinha uma farmacinha, tinha
um hotel, tinha ai acabou tudo, tinha serraria... ai acabou tudo...” (Entrevista com o Sr.
M.C. 64 anos, Morador de Jamaica - Trabalho de Campo - 2014).

Um cenério analogo foi percebido na maioria dos outros nucleos da regiéo,
inclusive nos que se tornaram sedes de municipio, tendo em vista que ndo recebiam
mais os investimentos em infraestrutura basica e servigos publicos e apresentavam
poucas possibilidades de emprego, reafirmando assim a migracédo regional e nao
somente do campo para a cidade, principalmente de jovens (HESPANHOL, 2007).

No entorno das sedes distritais, a area de pastagens aumentou e nas pequenas
propriedades rurais, em combinagcéo com a policultura — em destaque o algodéo e o
amendoim —, desenvolveu-se a pecudria bovina mista visando a producéo de leite e
carne. Ja nas fazendas, principalmente, ao longo dos anos 1990 e 1980, se consolidou
a pecuaria bovina de corte (HESPANHOL, 2007; GIL, 2007).

A crise da principal atividade econémica e, por consequéncia, a estagnacéao e
o isolamento que se instaurou, terminaram por esgotar em Jamaica e Jacipora as
funcdes relativas as atividades econdmicas predominantes desenvolvidas no espago
agropecuario de seus entornos. Tornaram-se assim local de moradia para uma
populacdo cada vez mais reduzida.

Os dados populacionais no nivel distrital (Censos Demograficos e Contagem da
Populacdo), no caso do municipio de Dracena estdo disponiveis apenas a partir do
ano de 1991, ainda assim, eles auxiliam na compreenséo das modifica¢cées do perfil
populacional. Na tabela 1 constam as informagdes sobre a populagao total, urbana e
rural nos distritos entre os anos de 1991 e 2010:
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1991 1996 2000 2010
Absoluto Absoluto Absoluto Absoluto

Urbana

Rural 333 6 1.241

Jacipora | Total 1.125 671
100 | 1.071 100 948 100 100

Urbana 495
529 47 567 53 512 54 74
Rural 596 58 504 47 436 46 176 26
Municipio | Total 39.693 |100| 40.043 | 100 | 40.500 | 100 | 43.258 | 100
de Urbana 34.863 | 88 | 35982 | 90 | 37.153 92 | 39.946 | 92
Dracena Rural 4.830 12 4.061 10 3.347 8 3.312 8

Tabela 1: Populagéo total, urbana e rural dos distritos do Municipio de Dracena (1991-2010).
Fonte: Censos Demograficos (1991, 2000 e 2010); Contagem da Populacao (1996) — IBGE.

Para analisar os dados expressos na tabela 2, deve-se retomar os critérios
utilizados pelo IBGE e sua aplicacdo no municipio: a populacéo urbana é contabilizada
nas areas internas aos perimetros urbanos (zonas urbanas) e a rural em suas areas
externas (zonarural), cada qual dividida em setores censitarios entre os distritos. Nesse
caso, € evidente que o municipio tem um crescimento urbano constante, concentrado
na sede, enquanto que o entorno mantém a maior parte da populacdo rural. Nas
cercanias de Jamaica e Jacipora a populagao diminui e nas sedes, embora reduzida, se
estabiliza se comparada ao decréscimo de suas zonas rurais. Houve ainda pequenos
aumentos em Jaciporé (de 529 habitantes em 1991 para 567 em 1996) e em Jamaica
foi um pouco mais expressivo (em 1996 a populacéo era de 374 e em 2000, de 677),
nos dois casos seguidos de reducao, que podem ser explicados pela mobilidade da
populacéo da zona rural para os distritos. No quadro 1, que apresenta a origem dos
moradores que residem ha menos de 25 anos, pode-se ver esse movimento:
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LOCAL DE ORIGEM JAMAICA JACIPORA

Distritos - 2
Zona rural dos Distritos/Municipio de Dracena 21 15
Microrregiao de Dracena 6 2
Ribeirdo dos indios - 7
Presidente Venceslau - 2
Outros locais do Est. de Sao Paulo 6 8
Grande Séo Paulo 6 7
Outros estados 2 5
Total 41 48

Quadro 1: Origem dos moradores que residem ha menos de 25 anos nos distritos municipais de
Jamaica e Jacipora (%).

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.

Nota-se que os valores mais significativos se referem aos moradores provenientes
daszonasrurais (21% emJamaica e 15% em Jacipora), que, por suavez, continuamente
perderam populacao: de cerca de 10 mil habitantes em 1970 para 3.312 em 2010 no
municipio. Nesse contexto, a diminuicdo da populacéo das adjacéncias dos distritos
contribuiu para a estagnacado destes espacos, pois os moradores das fazendas e
sitios constituiam parte da populacéo atendida pelos servigos existentes, reforcando o
esgotamento da func&o de organizar o espaco agricola.

Em efeito, € possivel pensar que Jamaica e Jacipora se estabilizam como
zonas de rarefagdo: técnica, informacional, normativa, comunicacional etc. A crise da
cafeicultura motivou consideraveis modificacdes no setor produtivo de toda a Regido de
Dracena, nas pequenas propriedades rurais ocorreu o desenvolvimento de estratégias
de reproducédo social —como a implantagao da fruticultura e a participagcédo em politicas
publicas, ja nas propriedades de grande porte notou-se a expansao da cana-de-agucar
substituindo a pecuaria realizada de forma extensiva (HESPANHOL, 2007).

Foi a partir das decorréncias da crise e decadéncia da cafeicultura que se
estabeleceram as preocupacdes que envolvem os objetivos do presente trabalho, ou
seja, o intento de analisar de quais maneiras a substituicao do café — central no processo
de ocupacédo e formacdo dos nucleos estudados — por outros tipos de exploragcéo
agropecuaria — sobretudo a cana-de-acucar — péde ter implicado em altera¢des nas
funcbes exercidas e no cotidiano dos distritos municipais de Jamaica e Jacipora.

Sendo assim, com base nos resultados alcang¢ados foi possivel constatar que as
mudancas, sobretudo no que diz respeito a estrutura fundiaria e as relagdes de trabalho,
terminaram por fazer com que a agropecuaria influenciasse menos na organizacao
espacial dos distritos, uma vez que a producédo do campo esta relacionada a escalas
mais distantes, ultrapassando os distritos e inclusive a propria cidade de Dracena.
Jamaica e Jacipora se consolidaram como espacos, majoritariamente, destinados
ao uso residencial para a populacao empregada no setor de servicos na cidade de
Dracena.
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Contribui para isso as mudancas promovidas em escala nacional a partir da
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, sobretudo no que diz respeito as novas
atribuicdes dos municipios que trouxeram novas fun¢des também para os distritos,
uma vez que, ao longo dos anos 1990, houve a instalagao de unidades de prestacao
de servicos publicos, entre as quais se destacam os postos de saude, que contribui em
Jamaica e Jaciporéa para o deslocamento da populacéo rural dispersa para as sedes
distritais, decorrendo muitas vezes em sua fixacao.

Aos postos de saude somam-se as subprefeituras, os correios e as instituicdes de
Ensino Basico (Infantil — Fundamental) e os equipamentos publicos de lazer: campos
de futebol, bocha e os “parquinhos” infantis. Nos distritos ha também a possibilidade de
frequentar as instituicdes religiosas, as pequenas lanchonetes, o saldo de cabelereiro
(no caso de Jacipora) e acessar os servigos prestados informalmente pelos moradores,
como a venda de cosméticos, produtos artesanais, do mesmo modo, que ha as
cabelereiras e manicures que atendem em suas préprias residéncias, por exemplo.

O funcionamento dos servi¢os publicos revela que no periodo p6s-1988, a escala
distrital péde, neste caso, ser reconhecida como uma possibilidade para atuagao do
poder publico, ainda que de maneira menos significante se comparada a municipal.
Além disso, € possivel que se tenha fortalecido as iniciativas coletivas (como a
Associacao J.Marques de Jacipord, uma associacdo de moradores e agricultores do
distrito, e os mutirdes promovidos nas comunidades catdlicas) e privadas (por meio
da iniciativa de prestar servigos informais) voltadas aos distritos, pois colaborou para
atrair a populacao das demais areas rurais circundantes.

Com a estagnacédo da economia, o éxodo rural, o envelhecimento e o
empobrecimento da populacéo, os distritos municipais tornaram-se importantes para
os moradores do entorno a partir da possibilidade de enfrentar as precariedades e 0
isolamento nas demais areas rurais (ndo concentradas). A experiéncia de residir no
distrito pode oferecer algumas vantagens: ter vizinhos mais proximos, precos mais
acessiveis de terrenos e casas em comparacao a Dracena e a facilidade de continuar
a desenvolver a agropecuaria, no caso dos que ainda possuem sitio ou chacara nas
proximidades.

Constou-se que a vida nos distritos municipais estudados € marcada pelo
“acontecer solidario”, ndo em um sentido emocional, mas, como Santos (2005) explica,
pela “[...] realizagdo compulséria de tarefas comuns, ainda que o projeto ndo seja
comum [...]” (p. 158). No caso em questdao, ha uma convergéncia de atos em torno
da busca por uma experiéncia menos precaria de vida. As légicas da agropecuaria,
relacionadas a escalas distantes, ndo estdo mais no centro da organizacéo espacial
dos distritos. As praticas espaciais sdo motivadas, por sua vez, pelas auséncias: a
necessidade de meios basicos de qualidade de vida, o desemprego e o subemprego,
0 empobrecimento e a dependéncia da pequena cidade de Dracena, conformada
agora como a principal de uma rede urbana formada por nucleos de pequeno porte

(LEAO, 2011).
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A ocupacao dos moradores corrobora o argumento apresentado acima. Dos que
estao em idade economicamente ativa — entre 18 e 64 anos — 7% em Jamaica e 5% em
Jacipora estavam desempregados, 11% e 9%, respectivamente, recebiam beneficios
previdenciarios (aposentadoria, pensao ou auxilio-doencga) e as “donas de casa”, ou
seja, a populacao feminina que se ocupa do trabalho doméstico ndo remunerado,
eram cerca de 8% em cada um dos distritos. Dos que estavam empregados (formal
ou informalmente), 30% em Jamaica e 15% em Jaciporéa trabalhavam em Dracena,
deslocando-se diariamente.

Em Jacipora 10% trabalhavam como trabalhadores rurais ou eram sitiantes na
area rural circundante. O emprego no setor industrial, com excecédo as Usinas de
cana-de-acucar, foi mais expressivo em Jamaica (6%), entretanto, em cargos/funcoes
gue nao exigem alta qualificagdo (como auxiliares de produc¢do e costureiras, por
exemplo). Quanto as Usinas de Ac¢ucar e Alcool, encontram-se, nos dois distritos, 14
pessoas empregadas em algum cargo/ocupacgao dentro dessas empresas, dos quais
apenas uma residia em Jamaica. As Usinas citadas foram: Usina Dracena e as Usinas
Rio Vermelho e Alta Paulista (USALPA) localizadas em Junqueirépolis.

A mecanizagcdo da lavoura e a terceirizacdo de diversos servicos fez com
que o numero de moradores empregados diminuisse consideravelmente desde a
implantacao da Usina Dracena, mesmo com um tempo relativamente curto de operacéo
(aproximadamente nove anos) no municipio. Assim, a busca de empregos na sede
em Dracena permanece como uma das unicas opg¢des para a populagdo, sendo o
setor de servigcos o que mais absorve tal mé&o-de-obra, principalmente, o funcionalismo
publico, comércio, prestacao de servicos. Estes trabalhos sao, em boa parte, de baixa
remuneracao e muitos informais, como no caso das domésticas e dos trabalhadores da
construcéao civil. As pessoas que estdo empregadas nos distritos sdo, em sua maioria,
funcionarios das subprefeituras.

Isso refor¢ca a no¢cdo de que a funcado primordial dos distritos é a residencial.
Esta afirmacdo da pistas também de que, para definir a ruralidade nestes espacos,
deve-se extrapolar as atividades econémicas desenvolvidas nos distritos. Wanderley
(2009) expde que o rural pode ser definido “[...] pela predominancia dos espagos néo
construidos (predominancia da natureza) e pela condicao de pequeno aglomerado,
com baixa densidade populacional, no qual prevalecem as relagcoes de proximidade”
(p. 72). Podem exercer, deste modo, fun¢des produtivas, residencial e patrimonial.
As situagbGes analisadas remetem ao uso residencial para uma populacdo que
majoritariamente tem origem rural e empregos urbanos. Sendo assim, a organizacao
espacial volta-se para a valorizagcgo dessa funcao.

Isso significa dizer que a populagéo rural “[...] constréi uma area de circulagcédo — seu
espaco de vida — centrada em seu local de moradia, a partir do qual se mobiliza para ter
acesso aos bens e servicos necessarios” (WANDERLEY, 2009, p. 75). Considerando
a realidade de muitas sedes distritais e de municipios de pequeno porte populacional,
mesmo com 0s avangos percebidos em termos de infraestruturas (eletrificacéo rural,
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transporte intra municipal) e servigos (saude e educacéo), sua cobertura e qualidade
séo avaliadas como insuficientes e insatisfatorias (WANDERLEY, 2009).

N&o obstante, tais melhorias em bens e infraestruturas, embora limitados, foram
capazes de aprofundar os contatos entre as areas rurais e as sedes municipais. E, no
caso dos distritos estudados, também entre as areas rurais dispersas e os distritos e a
cidade de Dracena. E diante da diminui¢cdo da populacéo, a centralizacéo na sede do
municipio vai se tornando cada vez mais necessaria do ponto de vista do planejamento
municipal.

Sendo assim, Jamaica e Jacipord se caracterizaram atualmente pela baixa
densidade populacional; econémica; e de redes técnicas, pois perdem as funcoes
relacionadas a organizacdo do espaco agricola do complexo cafeeiro. Ocorre
um processo de “envelhecimento das formas” associadas ao café, porém, alguns
processos de refuncionalizagdo podem ser notados. Ha processos de reestruturacéo
gue véao desde a economia a vida cotidiana da populacao — o que inclui, por exemplo,
habitos de consumo. A expansdo da cana-de-agucar € proeminente no municipio,
entretanto as caracteristicas atuais desse tipo de producéo: arrendamento de terras
de pequenas propriedades rurais, mecanizacdo da lavoura e crescente qualificacao
exigida aos funcionarios, ndo gerou novos empregos nos distritos.

Nesse sentido, o setor privado atua seletivamente nos distritos no que diz respeito
ao uso dos espacos ao longo do tempo, tendo as sedes se desvalorizado, enquanto o
espaco agricola circundante é disputado e inserido em dindmicas relacionadas a outras
escalas. Tal seletividade é notavel também em relacdo a inclusao dos moradores como
consumidores, haja vista, a instalacdo e funcionamento de servicos de comunicacao
por grandes empresas, por exemplo, ao passo que estdao em condi¢des inferiores no
mercado de trabalho e com pouco poder de negociagdo com os empregadores.

Nos distritos de Jamaica e Jaciporéd, os processos de refuncionalizacéo e as
estratégias “solidarias” da populacdo constroem um sentido de ruralidade que
ultrapassa o agricola, levando a se configurarem como destinados ao uso residencial
e de prestacao de servicos publicos. Diante disso, as principais agdes que qualificam
a funcéo de moradia dos distritos advém do setor publico, também em resposta as
demandas dos moradores que procuram se articular para reivindicar melhorias.

Muitos dos habitantes permanecem residindo nos distritos por motivos familiares,
lacos de vizinhanca e devido as limitacdes de idade, escolarizacéo, género e pelo
empobrecimento, fatores que agravam as desigualdades na mobilidade espacial
produzidas com a decadéncia econémica. H4 uma relacdo entre as verticalidades
— processos que geram as modificagdes na organizagcdo espacial precedente e,
por serem seletivos, implicam na perda de seu dinamismo — e horizontalidades —
acoOes localmente construidas que buscam o fortalecimento do lugar, pela coeséo da
sociedade civil a favor de interesses comuns (SANTOS, 2002).

Nessa conjuntura, os diversos tipos de segregacdo e as vulnerabilidades
sociais que acometem a populacao rural de maneira geral, sdo agravados pela fraca
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relacdo com o poder municipal, uma vez que, o (relativo) distanciamento espacial
e o politico dificultam as articulacbes e impedem que 0s sujeitos sociais alcancem
grande representatividade junto ao poder publico. Considerando a produgédo e
reproducao de desigualdades inerentes as logicas de expansdo do meio técnico-
cientifico-informacional, conclui-se que espacos como Jamaica e Jacipora podem ser
considerados como “nao-selecionados”, dado a alta seletividade desse processo e
uma vez que ndo possuem as “proteses”, ou seja, 0s objetos necessarios para sua
insercdo nas novas dindmicas, apresentam, em comparagdo com outros lugares,
pouca atratividade para a racionalidade dominante, o que vem a reforcar uma condicéo
periférica (SANTOS, 2002). De modo que, ainda que se insiram em determinados
pontos (como as tecnologias de comunicacéo), possuem poucos papéis de comando
relacionados a essas dinamicas, o que termina por caracteriza-los pela baixa densidade,
em diferentes aspectos que vao de objetos a interagcbes com outros espacos.

CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se assim, retomando o objetivo posto a este trabalho, que as mudancgas
verificadas no setor agropecuario regional influem diretamente na organizagédo
espacial dos distritos municipais, de modo que estes nao sao espacos selecionados
para o desenvolvimento de fun¢des relacionadas as novas atividades, tanto pelas
caracteristicas inerentes a producao de cana-de-acucar no periodo atual, quanto em
razdo da rigidez de seus objetos e por caracteristicas de sua populacédo — reduzida
e envelhecida. Nesse sentido os moradores, que tém uma escala limitada de acgéao,
buscam estratégias para tornar a vida nos distritos mais amena diante dos problemas
advindos da estagnacao populacional e econémica, bem como, do distanciamento
politico. Por conseguinte, constroem uma ruralidade que ultrapassa o setor
agropecuario e € marcada pela convivéncia, proximidade e lagos de parentesco entre
0s moradores e pelas estratégias “solidarias” desenvolvidas pela populacéo a fim de
alcancar amenidades no cotidiano, solu¢ao de conflitos e melhorias nos distritos, por
meio das articulacdes e reivindicagdes politicas perante a administracédo municipal.
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