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APRESENTACAO

Nos dias de hoje, € muito discutido o papel social da Arquitetura e do Urbanismo.
Por muitos anos, o papel social foi interpretado apenas como a arquitetura especifica
para as camadas populacionais de menor renda, sem acesso ao mercado formal de
moradias — e de arquitetura. Porém, com a crise urbana em que vivemos atualmente,
onde grandes parcelas da populagdo nao tem acesso as “benesses” do espaco urbano,
essa discusséao voltou a tona.

Muito mais do que levar a arquitetura para os mais necessitados, devemos
reinventar nossa pratica profissional para sermos os agentes transformadores da
sociedade atual e enfrentarmos os desafios, sociais, politicos e econbmicos que
estamos vivenciando diariamente em nossas cidades.

Esta edicéao de “O Essencial de Arquitetura e Urbanismo 2” apresenta experiéncias
das mais diversas areas da arquitetura e urbanismo, como: arquitetura, ensino, conforto
ambiental, paisagismo, preservacdo do patriménio cultural, planejamento urbano e
tecnologia. Assim, busca trazer ao leitor novos conceitos e novas reflexdes para a
pratica da arquitetura e do urbanismo.

Neste contexto, € abordada desde as metodologias pedagdgicas ativas a
serem utilizadas no ambiente escolar até a compatibilizacdo de projetos com o uso
da Metodologia BIM (Building Information Modeling). A acessibilidade é abordada a
partir de diversas perspectivas: desde um edificio isolado até a acessibilidade de uma
cidade, evidenciando a importancia da discussao nos dias de hoje. Cabe destacar
também os estudos de analise de edificagcdes culturais e de cenografia de exposicoes
e performances. A relacdo da cidade com o seu patrimbnio cultural é tratada em
diversos capitulos, desde a gestao patrimonial até a utilizacdo de cemitérios como
espacos de memoria — uma iniciativa pratica que demonstra que a arquitetura, assim
como a cultura, esta em todos os lugares. Dou énfase também a importéncia dada ao
patriménio imaterial, tema de extrema relevancia e que é, muitas vezes, desvalorizado
pelo poder publico.

A discussdao sobre a dindmica dos espacos urbanos é extensa e deveras
frutifera. Nesta edicao, os capitulos focam na importancia da arborizacéo urbana para
0 bem estar da populacéo, na participacao popular nas discussdes sobre a cidade,
na problematica da existéncia de vazios urbanos em areas urbanas consolidadas,
nas estratégias de city marketing, na cidade global e demais temas que comprovam
a multiplicidade de questdes e formas de analise que envolvem a discussao sobre a
vida urbana.

Por fim, s&o apresentados estudos sobre novas tecnologias e materiais voltados
ao desenvolvimento sustentavel, especialmente no tocante a gestdo de residuos da
construcao civil e a mitigacao de riscos e desastres.

Convido vocé a aperfeicoar seus conhecimentos e refletir com os temas aqui
abordados. Boa leitura!

Bianca Camargo Martins
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CAPITULO 35

APLICACAO DA METODOLOGIA DE AVALIACAO
DE PERDAS E DANOS (D,LA) NO BAIRRO VILA
AMERICA NO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE

Tazio Guilherme Leme Cavalheiro Viadana
Escola Politécnica da Universidade de Séo Paulo
— Departamento de Construcéo Civil e Engenharia
e Planejamento Urbano — Sao Paulo/SP;

Fernando Rocha Nogueira

Centro de Engenharia Modelagem e Ciéncias
Sociais Aplicadas (CECS) da Universidade
Federal do ABC — Santo André/SP e,

Alex Kenya Abiko

Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo
— Departamento de Construcéo Civil e Engenharia
e Planejamento Urbano — Sao Paulo/SP.

RESUMO: Desastres ocorrem por processos
naturais da dindmica do ambiente ou
como resultado de acbes humanas. Esses
eventos causam nao apenas impacto para a
comunidade, mas também para a economia
das regides afetadas. Para avaliar esses
desastres séo utilizados métodos de avaliacao
de perdas e danos causados pelo desastre.
Neste contexto, este trabalho tem como objetivo
aplicar a metodologia D,LA (Avaliagdo de
Perdas e Danos), e comparar o resultado final
com o Produto Interno Bruto (PIB) do municipio,
fazendo uma
adotadas na prevencao e na reparagao das

perdas e danos. A area de estudo, bairro Vila

reflexdao sobre as medidas

Ameérica, faz parte da regiao do Grande ABC,
definida como tendo inundagdes frequentes
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que causam desastres significativos nos verdes
de 2012 a 2014.

PALAVRAS-CHAVE: D,LA. Danos. Desastres.
PIB. Vila América

ABSTRACT: Disasters occur by
processes of the environment dynamics or as
a result of human actions. These events impact
not only the community, but also the economy
of the affected regions. To evaluate these
disasters are used methods of assessing losses
and damages caused by the disaster. In this
context, this work aims to apply the DALA (Loss
and Damage Assessment) methodology and to
compare the final result with the Gross Domestic
Product (GDP) of the municipality, reflecting on
the measures adopted in the prevention and
repair of losses and damages. The study area,
Vila América neighborhood, is part of the Greater
ABC region, defined as having frequent floods
that cause significant disasters in the summer
of 2012 to 2014.

KEYWORDS: D,LA. Damages. Disasters. PIB.
Vila América.

natural

11 INTRODUCAO

A Politica Nacional da Defesa Civil (2007)
define desastres naturais como resultado de
eventos adversos, naturais ou antrépicos sobre
uma area vulneravel impactando a populagao.
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Distinguem-se em funcéo da natureza que o desencadeou em: bioldgicos, geoldgicos
e hidro-meteorologicos (CERRI, 1998).

O Manual de Planejamento em Defesa Civil, classifica a intensidade dos desastres
em quatro niveis e avalia o impacto segundo o Produto Interno Bruto do municipio
afetado em 4 niveis (CASTRO, 1999):

+ Nivel I: prejuizos minimos inferiores a 5% do PIB;
Nivel Il: prejuizos consideraveis entre 5% e 10% do PIB;
Nivel lll: danos relevantes e com prejuizos entre 10% e 30% do PIB e,

Nivel IV: prejuizos superiores a 30% do PIB.

Os desastres geram perdas de vidas e recursos com danos diretos e indiretos. Os
danos diretos sdo computados no momento do desastre. Incluem-se a destruicéo total
ou parcial da infraestrutura. Os indiretos relacionam-se ao fluxo de bens e servicos
gue nao podem ser produzidos ou prestados num periodo de tempo, sendo imediato a
ocorréncia do desastre e estendendo-se até o periodo de reabilitacdo da area afetada
(CEPAL, 2003).

A maioria dos desastres ocorre em locais de baixa resiliéncia, onde a auséncia
de planejamento ambiental e urbano propiciam o assentamento de uma parcela da
populacéo em areas de risco. (IWAN, 1999)

A area em estudo esta inserida na por¢cao sudeste da regido metropolitana de
Séo Paulo, ABC paulista, com 635 km2 de area e habitada por 2,5 milhées de pessoas.
Nessa regiao os desastres estdo associados as inundacdes e deslizamentos. Os
municipios da regido ocupam trechos da Bacia de S&o Paulo e de sua borda cristalina e
apresentam problemas de ocupagdes nas encostas e planicies de inundacéo (Oliveira
et al, 1999).

Areade Protegio aos
Manandiais

D ABCPaulista

Figura 1 — Localizacao do Grande ABC

Fonte: Nogueira et al (2013)

O Atlas Brasileiro de Desastres Naturais (2012) registrou entre 1991 e 2010,
para o municipio em questdo: 1 vendaval, 1 inundacdo gradual, 1 inundacéo brusca
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e 2 movimentos de massa. Em S&o Bernardo do Campo: 1 vendaval, 1 inundagéo
gradual, 3 inundacdes bruscas. Sdo Caetano do Sul: 2 inundagdes bruscas.

O Consdércio intermunicipal do ABC, visando mitigar os impactos decorrentes dos
deslizamentos e inundagdes, realizou em conjunto com as coordenadorias municipais
e a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil, as atividades constantes no Plano
Preventivo de Defesa Civil.

Em 2003 o Ministério das Cidades desenvolveu um programa para identificar,
analisar, mapear e classificar as areas de risco, comparando 0S recursos
despendidos para as medidas corretivas e preventivas, no periodo de 2006 a 2010
(FORTUNATO, 2012). O valor destinado as medidas de resposta aos desastres
totalizou R$3.167.442.780,00, enquanto os recursos destinados a prevencao foram
de R$462.226.060,00 (ALHEIROS, 2011).

A administragdo publica e a sociedade tratam as inundagbes como eventos
pontuais e especificos e ndo como evento recorrente em um periodo especifico do
ano.

As ocorréncias de menor intensidade causam transtorno a populacéo e se
justificam evidenciar as autoridades as consequéncias na economia do municipio.

As estimativas de perdas decorrentes das inundag¢des fornecem uma base de
dados para o planejamento urbano e constituem um instrumento de avaliacdo na
relacdo custo-eficacia de abordagens alternativas para implementacao de medidas de
controle de inundagdes. (DUTTA, 2002)

2| OBJETIVOS

Aplicar a metodologia D,LA, adaptada a area de estudo em Santo André com
recorréncia de inundag¢des, num periodo considerado, valorar as perdas e danos do
desastre, comparando-as com o Produto Interno Bruto.

31 METODOLOGIA

Empregou-se a metodologia D,LA (Damage and Loss Assessment), desenvolvida
pela Comissao Econémica para a América Latina e no Caribe (CEPAL, 2003), em 1972.
Para sua avaliacdo utilizam-se os calculos estatisticos governamentais dos diversos
setores afetados abrangendo as atividades:

- Elaboragdo de uma base cartografica da area afetada pelo desastre;
+ Delimitagédo da area afetada diretamente;

+ Caracterizagdo do evento e dados meteorologicos;

+ Impacto socioecondmico e ambiental do desastre e,

« Desenvolvimento da metodologia e consolidagéo dos parametros para valo-
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racéo dos danos.

A Metodologia D,LA na sua concepgéo original utiliza para o calculo de valoragéo
as variaveis:

« Populacédo afetada: coleta dos resultados obtidos através das pesquisas
realizadas pelos provedores de dados e informacdes do pais referentes a
populacao;

« Habitagdes: levantamento das condi¢coes das residéncias antes e depois do
desastre;

« Comeércio e industria: estimativa dos valores computados nos prejuizos re-
ferentes aos danos diretos como: avarias na edificacédo, perda de material,
maquinarios, veiculos e estoques e, aqueles indiretos referentes ao tempo
de paralisacdo da atividade;

« Infraestrutura de educacgao e cultura: contabilizacao dos prejuizos acarreta-
dos nas escolas, teatros, bibliotecas, cinemas, museus, prédios histoéricos,
etc.. Esses dados sao obtidos através dos 6rgaos responsaveis por estes
setores,;

+ Setor de saude: estimativa dos custos envolvidos para o tratamento das di-
versas doencgas e danos a saude da populacao na area afetada;

« Transporte: identificacdo dos modais afetados pelo desastre, e os custos
envolvidos para o reestabelecimento da malha rodoviaria, prioritaria para
assegurar assisténcia a populagao;

+ Energia elétrica e telecomunicacgdes: levantamento dos custos dos reparos
da rede elétrica e de comunicacé&o avariadas e o fornecimento provisorio de
geradores de energia;

+ Abastecimento de agua: estimar os custos de abastecimento provisorio de
agua potavel durante a interrupgéo do servico;

+ Rede de esgoto: estimar os custos de captacao provisoria e destino do es-
goto devido as avarias na rede coletora;

« Agricultura e pecuaria: estimar os custos das perdas das atividades agro-
pecuarias e a recuperacao dessas areas, bem como a perda dos animais,
afetadas pelo desastre;

« Turismo: estimar os custos da atividade turistica suspensa em decorréncia
do desastre e,

+  Meio ambiente: contabilizar as perdas e danos ocorridos na flora e fauna
local, bem como recursos hidricos, geologicos afetados.

A metodologia consistiu na analise das acgbes realizadas pela Defesa Civil de
Santo André na execucao do seu Plano de Contingéncia de 2012/2013 e 2013/2014.
Pesquisas de campo foram realizadas junto aos moradores da regiao para
contabilizar as perdas materiais no periodo considerado. A area foi subdividida em
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setores diante dos diferentes impactos sofridos pelas familias que residem na area.
Essa subdivisdo teve como referéncia o nivel de agua atingido.

Para o célculo de valoracao referente a quantificacdo das perdas diretas e
indiretas utilizou-se: os dados populacionais, 0 numero de habitacées, comércios,
equipamentos sociais e o conhecimento das condi¢cdes prévias a ocorréncia do
desastre, além de dados das condi¢des de saude dos moradores afetados. Ressalta-
se que os danos diretos referem-se a perdas materiais e os indiretos ao tempo de
duracao do evento (CEPAL, 2003).

41 IMPACTO SOCIOECONOMICO E AMBIENTAL DOS EVENTOS

Todo ano, a populacéo esta sujeita a destinar parte de seus recursos para manter
a residéncia, ou o empreendimento, em condi¢cdes de uso aceitaveis e se prevenirem
para as proximas enchentes.

Figura 2 — Delimitagc&o do bairro Vila América e destaque na area de estudo

Fonte: O autor

A area em estudo esta inserida no municipio de Santo André, no bairro Vila
América, e apresenta um histérico de frequentes inundagbes devido as cheias do
corrego Guarara. Foram pesquisadas as obras de contencéo ao longo desse corrego,
como a sua canalizagao e a instalagao do tanque de retencao, em 2001 com o custo
de R$5.531.345,00, com capacidade de armazenamento de 3.000 m? localizado a
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jusante do bairro afetado.

Figura 3 — Cérrego Guarara e piscindo Vila América

Fonte: O autor

Nota-se que durante a sua constru¢cdo nao foi considerada a cota das galerias
de aguas pluviais do bairro, as quais estdo localizadas no mesmo nivel do cérrego
causando refluxo na rede hidraulica das residéncias, sem contar com manutencao
precaria dos equipamentos de bombeamento. A retirada dos residuos retidos no
gradeamento ndo é frequente, interferindo no tempo de escoamento das aguas
(VIADANA, 2014). Conforme matéria publicada no jornal local ABC do ABC, sobre as
obras de combate as enchentes em Santo André, em maio de 2016 o piscindo passou
por obra de ampliacao e reformulacédo de seu bombeamento, aumentando sua vazéo
de 120 L/s para 720 L/s e langando a 4gua a 320 m do piscindo evitando assim seu
retorno para o bairro. Essa ampliagéo foi orcada em R$2,8 milhdes.
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Figura 4 — Area de inundagéo e setores criticos

Fonte: O autor

51 VALORACAO DE PERDAS E DANOS RELACIONADOS AS ENCHENTES NA
VILA AMERICA

O valor das perdas e danos na area em estudo foi de R$1.805.475,07. Esse
valor ndo inclui os danos indiretos referentes ao: comércio, industria, servicos. Na
quantificacdo foi omitido os danos diretos e indiretos nos setores de: transportes,
energia elétrica, telecomunicacdes, agricultura, turismo e meio ambiente, por nédo
estarem presentes na area de estudo, ou por ndo terem sido afetados ou devido a
pouca disponibilidade de dados.

Segundo o IBGE, o PIB de 2011 para o municipio foi de R$17.664.718.000,00
e para o periodo entre 2012 a 2014 foi de aproximadamente R$25.025.017.166,66.
Devido a auséncia de precipitacbes intensas nesse periodo, os danos e prejuizos
contabilizados representaram 0,007% do PIB classificando o desastre como Nivel |
conforme Castro (1999) no Manual de Planejamento em Defesa Civil.

Porém, analisando o PIB per capita de R$31.070,43 (SEADE, 2014), verificamos
que a area afetada pela inundacdo apresentou um PIB local de R$7.042.619,47.
Assim, o impacto das inundagdes sobre a populacéo afetada correspondeu a 25,64%
do PIB per capita, classificando o desastre como Nivel Ill.
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Gréfico 1 - Relagéo do dano com o PIB per capita do bairro da Vila América

Fonte: O autor

Outra questéo a ser analisada, de acordo com a metodologia D,LA, é o grau de
resiliéncia da populacao do bairro, entendida como a capacidade da populacao afetada
de resistir, absorver e se recuperar de forma eficiente dos efeitos de um desastre.

Para o caso em estudo, a maioria dos moradores da area despende grande parte
de seus recursos e tempo para a medida de contencdo de enchente, restando pouco
para ser aplicado em melhorias dos empreendimentos e das condi¢cbes de habitacao.
Devido as reincidentes enchentes, parte da populacéo do bairro abandonou o local,
aumentando para 11,5% a proporcao de domicilios desocupados na Vila América. Na
areaonde as enchentes sao criticas, dos 80 domicilios existentes, 9 foram abandonados
no periodo avaliado. (VIADANA, 2014)

Salienta-se que em um periodo de 3 anos o valor investido na construcédo do
tanque de retencdo seria inferior a valoracao de perdas e danos da populacéo local,
mesmo considerando o periodo atipico de chuvas com indice pluviométrico abaixo da
média e omitindo as variaveis indiretas para o célculo dessa valoragao.

6 | CONCLUSOES

A metodologia D,LA apresenta restrigdes quanto a aplicagdo dos procedimentos
de valorar perdas e danos relacionadas ao meio ambiente e vidas humanas. Além
disso, o calculo para os danos indiretos ndao foram suficientes para contabilizar a
valoragao, devido as dificuldades de mensuracao das variaveis.

Porém, a metodologia D,LA (Damage and Loss Assessment) mostrou-se
eficiente para conscientizar os 6rgaos publicos na aplicagéo dos recursos em medidas
preventivas do que arcar com o0s custos para recuperacao da area ap6s a enchente.
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