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APRESENTACAO

O livro “Contradicbes e Desafios na Educacéo Brasileira” foi dividido em 4
volumes e reuniu autores de diversas instituicbes de ensino superior, particulares e
pubicas, federais e estaduais, distribuidas em varios estados brasileiros. O objetivo
desta colecao foi de reunir relatos e pesquisas que apontassem, dentro da area da
Educacgao, pontos em comuns.

Neste 4° e ultimo Volume, agrupamos os artigos em torno dos temas “Dialogando
com a Histéria da Educacéao Brasileira” e “Estudo de casos”, sendo, na 1?2 parte, 17
artigos e na 22, 11 artigos, fechando a colecao.

A colecéo € um convite a leitura. No 1° Volume, os artigos foram agrupados nas
“Acbes afirmativas e inclusdo social” e “Sustentabilidade, tecnologia e educacéo”. No
2° Volume, abordamos a “Interdisciplinaridade e educagao” e “Um olhar critico sobre
a educacao”. No 3° Volume, continuamos com a “Interdisciplinaridade e educacéao” e
trazemos a “Educacéao especial, familia, praticas e identidade”.

Entregamos ao leitor o livro “Contradicoes e Desafios na Educacao Brasileira”
com a intencao de cooperar com o dialogo cientifico e académico e contribuir para a
democratizagao do conhecimento.

Boa leitura!

Willian Douglas Guilherme
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CAPITULO 20

A POLITICA DE FORMACAO DE PROFESSORES NO
INSTITUTO FEDERAL DO PARANA: ENTRE A LOGICA DO
MERCADO E DO MUNDO DO TRABALHO

Joelson Juk
Instituto Federal do Parana (IFPR),

Campo Largo - PR.

RESUMO: O estudo apresenta pesquisa sobre
a politica de formacao de professores no IFPR
entre os anos de 2012 a 2014, que evidencia
algumas contradicdes da qualificacdo docente
em um espaco técnico-profissionalizante. A
instituicdo promoveu atividades e encontros
que resultaram na politica de qualificacdo ou
capacitacdo da forca de trabalho docente.
E uma investigacdo orientada pelo método
marxista de exposicao teorica e de averiguacao
de documentos, a saber: Relatorio de Gestéao
(IFPR, 2014), Decreto n° 5.707/06, Lei n°
11.091/05, Decreto n° 5.825/06 e Lei n°
12.772/12. Os procedimentos metodoldgicos
foram demarcados pela abordagem dialética
das categorias mercado e mundo do trabalho,
tendo interlocucdo com diversos autores:
Adorno, Arendt, Arroyo, Cury, Frigotto, Gramsci,
Horkheimer, Kosik, Kuenzer, Marx, Mészaros
e Saviani. Alguns dados foram constatados: a
politica de capacitacao instruida pela PROENS
foi articulada, gradativamente, pelo Programa
de Desenvolvimento dos Servidores Técnico-
Administrativos e Docentes do IFPR, em
acordo com a Resolucdo n° 44/13-Conselho
Superior/IFPR; em 2014, 498 servidores foram
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capacitados; pelo Edital n°® 023/14-1FPR ofertou-
se 76 vagas para o0s técnico-administrativos em
educacéao e 79 vagas para os docentes, para
afastamento de pés-graduacao. Nao foi possivel
detectar a quantidade de docentes licenciados e
nao-licenciados, nem tampouco o conteudo dos
documentos que indique claramente a visao, os
valores e as finalidades do trabalho docente no
IFPR. A pesquisa esta alicercada na proposta
de formacgéo docente integral em contraponto
com o treinamento docente. Defende-se a
conveniéncia da formagcao do ethos docente,
haja vista que trabalhar as atitudes seja tao
importante quanto a apreensao cognitiva.
PALAVRAS-CHAVE: Politica;
Professores; IFPR.

Formacao;

ABSTRACT: This study presents a research
about the teacher training policy in the IFPR
between the years 2012 to 2014, that shows
some contradictions of the teacher qualification
in a technical-vocational space. The institution
promoted activities and meetings that resulted
in the qualification policy or teaching workforce
training. It is an investigation guided by the
Marxist method of theoretical exposition and
document inquiry, namely: Management Report
(IFPR, 2014), Decree No. 5,707 / 06, Law
11,091 / 05, Decree No. 5,825 / 06 and Law
12,772 / 12. The methodological procedures
were demarcated by the dialectical approach of
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the market and labor market categories, that has an interlocution with several authors:
Adorno, Arendt, Arroyo, Cury, Frigotto, Gramsci, Horkheimer, Kosik, Kuenzer, Marx,
Mészaros and Saviani. Some information were verified: the training policy instructed by
PROENS was gradually articulated by the Program of Development of the Technical-
Administrative Servants and Teachers of the IFPR, in agreement with the Resolution
n°® 44/13- Superior Council / IFPR; in 2014, 498 servers were trained; by the Edictal
n° 023/14-IFPR, 76 vacancies were offered to the technical-administrative personnel
in education and 79 vacancies for the professors for post-graduation leave. It was not
possible to detect the number of licensed and unlicensed teachers, nor the content
of the documents clearly indicating the vision, values and purposes of the teaching
work in the IFPR. This research is based on the proposal of integral teacher training
as a counterpoint to partial teacher training. It is advocated the convenience of the
teacher ethostraining, since acquire attitudes is as important as cognitive apprehension.
KEYWORDS: Policy; Training; Teachers; IFPR.

11 INTRODUCAO

A politica € a expressdo maxima que caracteriza e identifica o ser humano em
sociedade, desde os tempos remotos da civilizacdo e/ou no periodo mais recente
da histéria geoldgica da terra, o antropoceno. Consensual ou nao, nesse periodo,
comunicagcdo, conhecimento, informac&o, interesses, legado, negociacédo e
racionalizacdo foram e sdo artificios construidos/engendrados para permitir a existéncia
e a manutencgé&o da vida coletiva do ser humano e a sua diferenciagcdo com as demais
criaturas conhecidas no globo terrestre. Arte, oficio, expresséo, invencado, enfim, a
politica identifica no ser humano, uma peculiaridade propria, uma identidade que lhe
garante essa diferenciacdo, mas gera uma consequéncia inevitavel, a consciéncia do
ser e do agir no mundo.

A politica, em seu sentido irrestrito, € um processo de formacgao, de constituicdo
de identidade e ao compreender-se mais e mais o campo politico, compreende-se
melhor o ser humano dai resultante. Dependendo das capacidades e dos recursos
disponiveis pelo pesquisador, pode-se estabelecer o arsenal tedrico macro ou micro
de apreenséo axiolégica, epistemolbgica e ontolégica da humanidade. A inten¢do ou
a necessidade da investigacao, determinara o alcance dos resultados. O seu escopo
determina ou condiciona os resultados almejados ou perseguidos. No caso da presente
pesquisa, busca-se o entendimento da politica de formacé&o de professores no Instituto
Federal do Parana entre os anos de 2012 a 2014, que evidencia algumas contradi¢des
da qualificacdo docente em um espaco técnico-profissionalizante. Para tanto, o estudo
se orientou pelo método de exposicao e investigacdo, conforme defendido por Karl
Marx, no posfacio a segunda edicao alema (1872) do primeiro volume de «O Capital».
A partir da apropriacdo do objeto de estudo, as analises serdo realizadas para em
seguida desse trabalho, completar-se o movimento real na exposi¢ao dos resultados.
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A abordagem dialética das categorias mercado e mundo do trabalho advém do
cenario que envolve a instituicdo pesquisada. A materialidade refletida teoricamente,
na perspectiva apresentada por Karel Kosik na obra Dialética do Concreto de 1963,
também sera buscada no presente texto. A dialeticidade da realidade concreta com
sua investigacao, € um parametro capaz de orientar o estudo mediado pelo fendmeno.

A elaboracéo e a apresentacao textual do estudo apresentado na XIV Jornada
do HISTEDBR: Pedagogia Histérico-Critica, Educacdo e Revolugdo: 100 anos da
Revolucéo Russa na UNIOESTE em Foz do Iguagu-PR, nos dias 3 a 5 de maio de
2017, se da em dois capitulos: o primeiro trata do Instituto Federal do Parana com
delineamento de sua breve histéria e 0 segundo centra-se na analise dos fundamentos
tedrico-metodologicos da politica de formacao de professores no Instituto Federal do
Parana. No presente texto Assim manifesta-se o interesse da pesquisa em propor
que a politica de formagdo docente integral desse instituto seja contraposta com a
qualificagao docente técnica.

2| INSTITUTO FEDERAL DO PARANA: BREVE HISTORIA

O IFPR é uma instituicao publica federal que possui uma historia de surgimento
breve e relevante para a investigacédo aqui apresentada. Segundo os documentos
e informagdes disponiveis no site oficial <http:/reitoria.ifpr.edu.br/>, a historia da
instituicdo ocorre no final do século 19 (IFPR, 2017). A necessidade de se resguardar a
nacionalidade, a lingua e os costumes dos imigrantes aleméaes em Curitiba, propiciou
a criagcdo da Escola Alema, em 1869. Como instituicdo privada de ensino, ficou
marcada com diversas crises internas, até ocorrer uma desvinculacao entre a “escola
alemd” e a “igreja evangélica” a escola passou a ter um formato de “associagédo
escolar’. Nas primeiras décadas do século 20, essa escola passou por um processo
de nacionalizagé@o, culminando em nova estrutura escolar com carater publico, com
estudantes alemaes e brasileiros, com a denominacao de Colégio Progresso (1914).

Conforme pode-se constatar na exposicao da histéria do IFPR, no site da
instituicao, é a criacdo do Curso Comercial, nesse colégio, em 1936, que é considerado
o ponto de partida crucial para a historia do IFPR. Com uma trajetéria de mudancas,
em 1938, o Colégio Progresso passa a denominar-se Sociedade Colégio Progresso,
encerrando suas atividades em 1943. Os alunos foram transferidos para outras
instituicbes de ensino, assim como o patriménio. Porém, a maioria desse patrimdnio
ficou com Faculdade de Medicina do Parana, da Universidade Federal do Parana
(UFPR). Aeducacéo profissional demarca o curso em questédo, que passa a denominar-
se Academia de Comércio Progresso, a partir de 1941. Por deciséo do Ministério da
Educacéo e Cultura, em 1942, passa a ser dirigido pela Faculdade de Direito da UFPR,
sob a dominacéo Escola Técnica de Comércio anexa a Faculdade Federal do Parana.

Na década de 1950, houve o processo de federalizacdo da UFPR, mas a Escola
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Técnica de Comércio foi mantida na Faculdade de Direito. Em 1974, porém, ela é
integrada a UFPR, sendo incorporada ao Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas, sob a
alcunha de Escola Técnica de Comércio da UFPR. Mais tarde, em 1990, finalmente
recebe a denominacéo de Escola Técnica da UFPR. Com uma reviravolta na politica
de expansdo da educacgao publica profissional, os governos Federal e Estadual,
deixam de ofertar cursos técnicos, a partir de 1994. Com nova demanda de alunos, a
partir de 1997, a Escola Técnica é elevada a categoria de Setor da UFPR, alterando
suas finalidades.

Com o advento de novos grupos politicos no governo federal, em 19 de marco
de 2008, o Conselho Universitario da UFPR autorizou a criacdo do Instituto Federal
do Parana, a partir da antiga estrutura da Escola Técnica. Os docentes e técnicos
que pertenciam ao quadro de servidores publicos dessa escola, sdo autorizados a
desvincular-se da UFPR para implantar a nova instituicdo de ensino. A implantacéo
s6 foi efetivada, a partir de 29 de dezembro de 2008, quando foi sancionada a
Lei 11.892/08, que instituiu a Rede Federal de Educacédo Profissional, Cientifica e
Tecnologica (Rede EPCT) com 38 Institutos Federais de Educacado, Ciéncia e
Tecnologia (IFs) e estabeleceu outras providéncias para seu efetivo cumprimento.
Essa lei definiu claramente que a referida rede pertence ao ambito do sistema federal
de ensino, com vinculacdo ao Ministério da Educacédo (MEC), por meio da Secretaria
de Educacéao Profissional e Tecnolédgica (SETEC).

Os IFs, porém, possuem natureza juridica de autarquia, sendo detentores de
autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagogica e disciplinar.
A posse dos primeiros reitores dos institutos federais ocorreu em janeiro de 2009 e
coube a eles a tarefa de promover/buscar 0s meios ou recursos para a constituicao
das equipes de trabalho, lutar para aquisicdo dos espacos fisicos das unidades
administrativas e de ensino, aprovar as primeiras normas e regulamentos, criar as
estruturas de funcionamento, e regularizar esses institutos perante os 6rgaos do
governo federal, a saber: Ministério da Educacgéo, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Gestao, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo, entre outros 6rgéos.

Nos primeiros anos, o IFPR ocupava espacos da UFPR, mas atualmente possui
espacos proprios, tanto para sua Reitoria (administracdo/gestao central) quanto para
seus 25 campi (unidades de ensino), distribuidos por todas as regides do Estado do
Parana. Com cerca de 20 mil estudantes matriculados em cursos de modalidade
presencial e a distancia, oferece mais de 50 cursos técnicos (concomitante, integrado,
subsequente) e mais de 20 cursos superiores (graduacao e pds-graduacao).

31 FUNDAMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS DA POLITICA DE FORMAGAO
DE PROFESSORES NO INSTITUTO FEDERAL DO PARANA

Como visto na introdugéo, houve a criagdo de uma inédita Rede EPCT com seus
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respectivos IFs, que modificou o sistema federal de ensino, inclusive, ampliando-o. “A
educacao profissional sera desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou por
diferentes estratégias de educacao continuada, em instituicdes especializadas ou no
ambiente de trabalho.” (LDB, 1996, a Art. 40). Em termos administrativos, econémicos
e sociais, trouxe um novo desafio na oferta de educacao no Brasil, qual seja, oferecer
educacéao basica e superior, com oferta gratuita de educacéo profissional e tecnoldgica
nas diferentes modalidades e niveis de ensino. Isso nao foi uma novidade do ponto
de vista historico educacional: “A formacéao profissional como responsabilidade do
Estado inicia-se no Brasil em 1909, com a criacdo de 19 escolas de artes e oficios
nas diferentes unidades da federacdo, precursoras das escolas técnicas federais e
estaduais.” (KUENZER, 1999, p. 88). Em termos pedagdgicos, exigiu um novo perfil
de profissionais da educag¢ao, com experiéncia, formacao cientifica e tecnologica.

Em ambos os casos, restaram mais duvidas do que certezas, mais dificuldades
do que solucdes e mais possibilidades de erros. Isso se compreende melhor, quando
se analisa a complexa oferta de cursos nos IFs: cursos técnicos de nivel médio para
os concluintes do ensino fundamental, jovens e adultos, cursos de formacgao inicial e
continuada de trabalhadores, cursos superiores de tecnologia, cursos de licenciatura,
cursos de bacharelado e engenharia, cursos de pés-graduacdo lato sensu de
aperfeicoamento e especializacao, cursos de pds-graduacao stricto sensu de mestrado
e doutorado.

Em sintese, a nova Rede EPCT fez surgir uma nova expectativa de qualificacao
profissional nos diversos setores e classes sociais existentes no Brasil. Em termos
gerais, sucede também de um conjunto de ideias reformistas de educagédo no mundo
e como reflexo de uma “crise geral que se abate sobre 0 mundo moderno e que atinge
quase todas as areas da vida humana [e] manifesta-se diferentemente nos varios
paises, alargando-se a diversos dominios e revestindo-se de diferentes formas.”
(ARENDT, 1995, p. 221). Nesse cenario de crise € que vislumbramos a politica de
formacao de professores no IFPR, para verificar esta contribuiu decisivamente ou nao
com os objetivos educacionais da instituicao previstos na lei de criagcao, acima exposta.

Nesse imenso campo ha, também, diferentes propostas para a formacdo de
professores, propostas que tém os seus fundamentos baseados em projetos
politicos e em perspectivas histéricas, frequentemente semelhantes e raramente
contrastantes. [...] A Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em
Educacdo (ANPEd) tem um grupo de trabalho (GT 8) que congrega pesquisadores
com diferentes abordagens sobre professores. [...] Podemos, ainda, nos referir a
producéo a respeito da formacéo de professores, que foi objeto de comunicacdes
nos eventos do Grupo de Estudos e Pesquisas de Histéria, Sociedade e Educacao
no Brasil (Histedbr). (PEREIRA, 2010, p. 26-32).

A politica de formacédo de professores €, a0 mesmo tempo, necessaria e
consequente. Necessaria, uma vez que sem a capacidade de apreender, o docente
corre o risco de defasagens tedrica e pratica, o que dificulta sua atuacdo como
educador em sala de aula, nas reunides administrativas ou com os pais dos estudantes.
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Consequente, o ambiente de trabalho docente resulta de relagbes de trocas de
conhecimentos e vivéncias. Deve-se compreender que o aprendizado docente:

[...] € um desafio que os professores, as escolas e os sistemas educativos
enfrentaram ao longo da historia. O modo como tem sido feito marcou e influiu
no papel dos docentes, suas configuragcbes identitarias e as subjetividades
emergentes. No marco dos docentes vistos como profissionais da educacéo, o
aprendizado da docéncia ao longo da vida tem sido chamado de “Desenvolvimento
Profissional Docente”. (MARTINEZ, 2017).

A compreensdo desse processo, nos aproxima da preocupag¢ao manifesta no
presente texto: as contradi¢des da qualificacdo dos professores em uma instituicéo
profissionalizante, a saber, o IFPR. Mesmo que a instituicdo seja é um caso estudado
no universo de 38 IFs criados pela Lei 11.892/08, as descobertas que este estudo
proporciona, langam esclarecimentos para a compreensao de toda a Rede EPCT.
Conhecer bem as caracteristicas dessa instituicdo no periodo estudado € um passo
inicial importante, para descrevé-la, analisar seu funcionamento e expor aqui 0s
resultados da investigagao.

No exame dos relatérios de autoavaliacdo, produzidos pela Comisséo Propria de
Avaliacao (CPA) e dos relatérios de gestao, elaborados pelos gestores da instituicao,
do periodo compreendido entre 2012 e 2014, foi possivel delinear um panorama de
crescimento e de desenvolvimento do IFPR. Desde a fundagao do IFPR, o atendimento
de estudantes em cursos técnicos de nivel médio e cursos superiores, na modalidade
presencial, foi constituindo-se como misséo principal. O atendimento aos estudantes
foi crescente com o passar dos anos: em 2012, atendia-se 6.390, em 2013, 7.667
e, em 2014, 7.696. Nesse ultimo ano, o instituto j& contava com 20 campi centrais
implantados e 2 campi avancados, além de 6 campi avangados em implantagao.

Para administrar esses campi, a Reitoria, sediada em Curitiba, era composta por
5 Pré-Reitorias: Administracdo; Ensino; Extenséo, Pesquisa e Inovacao; Gestao de
Pessoas; e, Planejamento e Desenvolvimento Institucional. Completava essa estrutura,
2 diretorias sistémicas: Ensino a Distancia e Tecnologia da Informacéo e Comunicacéo.
So6 foi possivel o funcionamento dessa estrutura e o atendimento da demanda
discente, pelo crescimento gradativo no quadro de recursos humanos, passando de
943 servidores em 2012 (625 professores e 318 técnicos-administrativos), para 1020
servidores em 2013 (685 professores e 335 técnicos-administrativos) e, finalmente,
para 1399 servidores em 2014 (751 professores e 648 técnicos-administrativos).

Uma questdo derivada desses numeros referentes aos servidores: qual € o
orgao do IFPR, que conduz as diretrizes de selecédo e de contratacédo? De acordo
com o Manual de Competéncias disponibilizado no site da instituicdo (IFPR, 2017),
atualizado em 28/08/15, a Pro6-Reitoria de Gestdo de Pessoas (PROGEPE) é a
unidade responsavel pelo planejamento, superintendéncia, coordenacado e fomento
das politicas de gestdo de pessoas, visando atingir as metas e cumprir a missao
institucional. Para tanto, desenvolve acbes de capacitacdo e de motivagcdo dos
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servidores, bem como cria as normas e a organizagao dos processos de administragdo
dos servidores, sem descuidar da valorizagcédo e do aumento da competéncia dos
mesmos. Isso esta previsto, conforme podemos ler, no subitem 7.1.2 Qualificagdo
e capacitacdo da For¢a de Trabalho, constante do Relatorio de Gestao do Exercicio
2014/IFPR, com fundamento nos dispositivos legais, Decreto n° 5.707/2006, Lei n°
11.091/2005, Decreto n° 5.825/2006 e Lei n° 12.772/2012:

As politicas de desenvolvimento dos servidores publicos federais tém como
finalidade a melhoria da eficiéncia, eficacia e qualidade dos servicos publicos
prestados ao cidaddo; o desenvolvimento permanente do servidor publico; a
adequacédo das competéncias requeridas dos servidores aos objetivos do IFPR,
tendo como referéncia o plano plurianual; a divulgacao e o gerenciamento das acdes
de capacitacéo; e a racionalizacao e efetividade dos gastos com capacitagdo. Os
planejamentos de capacitacao instruidos pelas areas estratégicas do IFPR estéo
sendo articulados, gradativamente, por meio do Programa de Desenvolvimento dos
Servidores Técnico-administrativos e Docentes do IFPR, conforme Resolugao n°
44/2013-CONSUP. Em 2014, 498 servidores foram capacitados. (IFPR, 2014, p.
148).

No final de 2014, por meio do Edital n° 023/2014, o IFPR ofertou vagas para
afastamento em nivel de pé6s-graduacéo (mestrado, doutorado e estagio de poés-
doutorado) em instituicbes nacionais ou estrangeiras, com inicio em 2015. Nessa
selecdo, foram autorizados 77 afastamentos de professores do Ensino Baésico,
Técnico e Tecnologico (EBTT) e 9 afastamentos para técnicos administrativos em
educacao (TAEs). No edital, a PROGEPE deixa claro o apoio e o incentivo para que
0s servidores busquem sua capacitagao, por livre iniciativa, desde que atendam aos
objetivos e finalidades do IFPR.

A capacitacao, por livre iniciativa, entretanto, possibilita questionarmos se &
suficiente para uma efetiva politica de formagao dos professores ou se € usada como
meio para a progressao e a promog¢ao funcional, por meio acréscimo de titulagéo,
desempenho académico e tempo de servico. “A organizacdo do trabalho educativo
em bases empresariais levou os ordeiros professores a se sentirem nao servidores
do publico, mas forca de trabalho vendida a um patrdo chamado Estado.” (ARROYO,
1980, p. 17). E um elemento novo que interfere diretamente na configuracgéo da politica
de formacé&o docente. “A educacgdo reflete uma estrutura social, mas, por outro lado,
fermenta as contradicbes”. (CURY, 2000, p. 75). Pode-se vislumbrar a superacéo das
contradicbes, mas isso “depende da funcéo politica que ela assumir”. (CURY, 2000,
p. 80).

A capacitacao, defende-se, € um processo que pode ampliar mais a consciéncia
docente e qualificar sua atuacdao como educador, no sentido de superar 0 ensino
dirigido para o mercado de trabalho, em detrimento do ensino voltado para 0 mundo
do trabalho, em outros termos, para a educacéo profissional emancipadora. “O mundo
esta tao completamente determinado pela técnica, que se desenvolveu além das
previsdes.” (ADORNO, 1986, p. 63). A tecnocracia ocupa o espag¢o do conhecimento
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humano, que passa a ndo pensar a si mesmo com o devido tempo e consciéncia.

Ao cumprir seu papel institucional, a PROGEPE atua no sentido de arrefecer a
influéncia da tecnocracia no campo da capacitacao dos professores, mas compreende-
se que a politica de formacao de professores, torna-se plena na atividade-principal
do IFPR, o ensino. Por ter esse encargo, defende-se que essa politica seja dirigida
pela Pro-Reitoria de Ensino (PROENS), em sintonia com as demais Proé-Reitorias.
Conforme previsto no Manual de Competéncias (IFPR, 2017), a PROENS é a unidade
administrativa responsavel pelas atividades de planejamento, superintendéncia,
coordenacao, fomento das politicas e acompanhamento da execucéo das atividades
de ensino, tem subsidios pedagdgicos e instrumentos didaticos necessarios. Em
sua estrutura organizacional, possui diretorias, coordenacdes e secbes, mas, para
nosso estudo destacam-se, a Diretoria de Ensino Médio e Técnico (DEMTEC) e a
Diretoria de Ensino Superior e Pds-Graduacdao (DESUP). Essas diretorias sao as
responsaveis pela politica de formacao de professores no nivel de educacéo sob sua
responsabilidade, fazendo o planejamento, a coordenacgao e a supervisao das demais
atividades ligadas ao ensino, regulamentacéo e execuc¢ao financeira-orcamentaria das
demandas educacionais.

A DEMTEC, é a diretoria que detém a maior carga de atividades e, portanto,
as maiores pressoes e interesses estao voltados a ela. Isso ocorre por duas razdées:
1) ha previséo na Lei 11.892/08 para se garantir o minimo de 50% das vagas para a
educacao profissional técnica de nivel médio; e, 2) nos processos seletivos de 2011
a 2013, cerca de 93% dos cursos ofertados eram técnicos de nivel médio, como
se pode verificar no Relatério de Gestao do Exercicio de 2013 (IFPR, 2013, p. 26).
Entre outras explicacbes plausiveis, dizemos que “a Educacdo Técnica tem como
objetivo a formacao de quadros intermediarios para a producéo e esta relacionada a
educacao escolar no nivel médio.” (FILHO, 2017). Isso pode ser explicado pela grande
demanda de forca de trabalho no Brasil, em diversos setores da economia que néao
exigem ensino superior. Na média, o quadro de professores técnicos é muito superior
ao quadro de professores das humanidades o que, na pratica, favorece o ensino
voltado para o mercado de trabalho e ndao para o mundo do trabalho. Para se ter uma
confirmagédo numérica disso, entre os anos de 2011, 2012 e 2013 foram ofertadas, por
meio de editais, cerca de 270 vagas para professores no IFPR, das quais 42 vagas
destinadas as ciéncias humanas (15,6%), reconhecidas como aquelas que oferecem
o questionamento qualificado dos modos de ensino voltados para o capital.

Em pesquisa ja realizada anteriormente por este autor, a realidade de ensino
desfavoravel enfrentada pelos professores das humanidades, na instituicéo, ja foi
verificada (JUK, 2015, p. 42123-4). Neste estudo, em 9 cursos técnicos investigados,
do total de 34.407 horas-aula destinou-se para a Filosofia o total de 1.320 horas-aula
(3,8 %), 0 que resultava, na média, em 146 horas-aula por curso. Nos cursos técnicos
integrados com 3 anos de duragéo, verificou-se, em média, 120 horas-aula por ano e
nos cursos técnicos integrados com 4 anos de duracgéo, verificou-se, em média, 160
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horas-aula por ano. Sabe-se que cada ano letivo tem 40 semanas de aula, entéo,
conclui-se que o professor de filosofia tem 1 hora-aula por semana ou 40 hora-aula por
ano, para desenvolver seu trabalho nos cursos de nivel médio.

Nessa linha de raciocinio, passa-se a analisar a DESUP. Por ser uma diretoria
que detém a menor carga de atividades, em relagdo ao numero de cursos e de
estudantes matriculados no ensino superior, sofre pressdes para fomentar as matrizes
curriculares capazes de atender aos anseios/expectativas de qualificacao de forca de
trabalho, em conformidade com o perfil exigido pelo mercado de trabalho, cada vez
mais automatizado e informatizado. “A Educacdo Tecnologica trata de considerar o
crescente aporte das ciéncias nos processos produtivos e € dirigida a formacao de
quadros de supervisao e gestéao da producéo, tendo relacdo com a educacgao superior.”
(FILHO, 2017). A politica de formacao de professores, nessa diretoria, € uma tarefa
desafiadora e exige que a instituicao adote medidas e encontre formas de superacéo
do conflito estabelecido entre a demanda do mercado de trabalho (I6gica do capital) e
as novas demandas do mundo do trabalho (l6gica da inclusao).

E preciso considerar a (im)possibilidade de uma educacéo superior emancipadora
no interior da propria estrutura do sistema capitalista, pois € uma contradicédo em seus
termos: “é por isso que € necessario romper com a légica do capital se quisermos
contemplar a criacdo de uma alternativa educacional significativamente diferente.”
(MESZAROS, 2005, p. 27). No caso da educagdo superior, a preocupacéo reside na
qualidade de ensino recebido nas licenciaturas e/ou bacharelados das instituicbes
privadas brasileiras, maiores ofertantes dessas graduacgdes. Os curriculos dos cursos de
licenciatura, em geral, sdo construidos como um conjunto de documentos burocraticos
de planejamento educacional e, por isso mesmo, ndo levam em conta a realidade
das instituicbes de ensino. Nota-se, também, que os estagios tampouco diminuem
a descontextualizacdo das praticas pedagdgicas. Os conteludos planejados e em
seguida ministrados, sao carregados de teorias e praticas registradas de outros atores
sociais, que desconsideram o0 ‘momento em si’ (a aula) vivenciado pelos discentes,
futuros docentes. Nao existem dados confiaveis compilados para um julgamento de
mérito, capaz de gerar um estado da arte dessa formacédo, que permita mensurar e
qualificar o perfil profissional dos professores que ingressam no IFPR.

constata-se que as faculdades de Educacéo tendem a reunir os especialistas
das formas abstraidas dos conteudos, enquanto os institutos e faculdades
correspondentes as disciplinas que compdem o0s curriculos escolares reinem
0s especialistas nos conteldos abstraidos das formas que os veiculam. Ora, se
na raiz do dilema estd a dissociacado entre os dois aspectos que caracterizam
a funcdo docente, compreende-se que ambos 0s modelos desemboquem em
saidas embaracosas, isto é, que nao resolvem o dilema em que eles préprios
se constituem. Segue-se que as duas vias propostas constituem os elementos
do proprio problema cuja solugdo se busca, ndo podendo ser alternativas para
resolvé-lo. (SAVIANI, 2009, p. 151).

Em linhas gerais, a qualidade dessa formacédo desses educadores, depende
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do modo, formato e execugcdo dos projetos politicos pedagdgicos e dos projetos
pedagdgicos de cursos oferecidos pelas instituicbes de ensino profissional. Nesse
caminho, verificou-se o esforco institucional da PROENS para fomentar reunides
periddicas com o tema da formacao do trabalho pedagdgico, envolvendo os gestores
das Pré-Reitorias e da diretoria de Educacéo a Distancia. Ainvestigacao revelou que foi
desenvolvido um curso de formacéao pedagogica de docentes voltado para a educacgéo
profissional, regulamentado pelo Edital n°® 68/2012. Na oportunidade, o curso foi
ofertado na modalidade de educacéo a disténcia, com disciplinas semestrais, material
de apoio, duracao de 20 meses, 960 horas-aula, sendo 300 horas-aula destinadas
a realizacdo de estagios supervisionados em instituicbes de educacao profissional
técnica de nivel médio, inclusive nos campi do IFPR (IFPR, 2012). O processo de
inscricdo ocorreu no segundo semestre de 2012 e 400 professores matricularam-se.
A aula inaugural ocorreu em 28 de janeiro de 2013. Na ocasido, foram abordados a
metodologia e as formas de avaliacdo do curso. O inicio das aulas foi previsto para
o dia 20 de fevereiro de 2013, com dois encontros a serem realizados nos dias 05 e
12 de dezembro de 2013. A pesquisa identificou a descontinuidade do curso, a partir
do final de 2013, por questdes de organizacdo didatico-pedagodgica e por decisao
administrativa dos gestores do IFPR.

Aindanoanode 2012, nos dias 18 e 19 de abril, houve o | Encontro de Licenciaturas
do IFPR, no campus Palmas. Nesse primeiro féorum, as discussdes estavam voltadas
parao papel, aconcepcao e os principios paraaorganizacao curricular das licenciaturas;
as diretrizes para a formacéo de professores; a criagcado do Prolicenciar, um programa
de incentivo as licenciaturas; e, a criagdo de um férum permanente das licenciaturas,
insténcia participativa e consultiva de apoio ao desenvolvimento do programa. A
segunda reuniao do férum, em 2013, discutiu as diretrizes curriculares para os cursos
de licenciatura do IFPR. A terceira reunidao do forum, em 2016, debateu a politica de
formacao dos profissionais do magistério para a educacgao béasica do IFPR.

As observagdes do autor na instituicdo, no periodo pesquisado, apontam para
a existéncia de um quadro de profissionais, formados externamente, comprometidos
com a ideia de ensino profissional com disciplinas técnicas, em detrimento do ensino
profissional com disciplinas técnicas e humanisticas (educacéo politécnica), voltado
ao proposito de formacéao profissional emancipadora. Em reunides de colegiado, de
gestdao e mesmo em momentos informais, ouviu-se de professores da area técnica
observagbes de que ndo é necesséaria uma formacdo docente humanistica para a
atuacéo no ensino profissional, uma vez que ela n&o propicia a objetividade cientifica
necessaria para a elaboragcéo ou construcdo de processos técnicos e tecnologicos,
nem tampouco recursos empiricos capazes de produzir, por exemplo, equipamentos,
ferramentas e maquinas.

Essa visdo possui origens no positivismo mecanicista europeu, a muito
questionado e reformulado, que reduz o processo educacional profissional a mera
instrucdo empirica, laboratorial ou de oficina. Isso, inclusive, contradiz a maxima de
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que educacao profissional é um fator importante para o desenvolvimento de qualquer
nacao. Nessa perspectiva reducionista, cabe ao professor o papel de adestramento ou
de treinamento pragmatico dos aprendizes, a partir de conteudos preestabelecidos ou
técnicas padronizadas, advindas de apostilas e manuais educacionais. Os educandos
séo formados para cumprir certas funcdes sociais, via adaptacao e conformacao e, para
isso, sdo suficientes os conhecimentos instrumentais/técnicos adquiridos na instrucéo
escolar. Esse educando ndo consegue o dominio ou empoderamento do conhecimento,
ao final do percurso educacional, sendo plausivel admitir seu empobrecimento como
profissional.

Percebeu-se que essa visdo de educacado profissional decorre, em grande
parte, da formacgao inicial obtida na graduacado, especialmente no bacharelado. Ha
uma deficiéncia epistemolbgica nessa modalidade de graduacao, que gera caréncias
de competéncias para o exercicio do magistério, que se expressa em preconceitos
pedagdgicos e nas dificuldades didaticas de sala de aula. Sabe-se que a experiéncia
profissional ao longo dos tempos, as relagdes estabelecidas no ambiente de trabalho,
0s projetos escolares, a participacdo em eventos institucionais e académicos, enfim,
contribuem para a formacéo profissional dos professores. No entanto, o aprendizado
da formacao inicial académica influencia as a¢cdes docentes futuras. A construcédo da
identidade profissional consiste no processo de embate entre o aprendizado formativo
e a realidade educacional.

O exercicio do magistério na educacéo basica é realizado em curso de licenciatura,
de graduacao plena (Artigo 62 da LDB/96) e os bacharéis podem ministrar aulas
participando de um Programa de Formacgao Docente (Resolugédo n° 2/97 do Conselho
Nacional de Educacao por meio da Camara de Educacéo Superior - CNE/CES). Por
essarazao, merece reflexao e defesa a complementacao da formacéao dos professores
para as disciplinas especificas do ensino técnico, realizada em programas especiais
de formacédo pedagogica. “O aluno cursa disciplinas pedagogicas, que podem ser
desenvolvidas em 540 horas, em acréscimo a sua formagdo em nivel superior em
cursos relacionados a habilitacéo pretendida na area da docéncia.” (OLIVEIRA, 2017).

A complementacao pedagoégica para os professores néo-licenciados e os debates
pedagdgicos sobre as praticas didaticas de ensino, concorrem para o enfraquecimento
das ideias de educacéo profissional tecnicista no IFPR. Corrobora com esta viséo, a
formacao politécnica que “ao mesmo tempo prepara o aluno gradativamente, técnica
e cientificamente para o dominio da societas rerum e capacita-o como cidadao para
participar ativa e criticamente na construcédo da societas hominum.” (FRIGOTTO,
1984, p. 211). Deriva dai a necessidade de todos os professores serem habilitados
para o magistério.

E o que preconiza a Resolugdo n° 03/2009-IFPR, ao estabelecer as normas de
concurso publico para a carreira do magistério, prevendo a obrigatoriedade de curso
de formacgao aos professores investidos em cargo da area técnica e sem licenciatura.
Para evitar-se descumprimento, o servidor recém-chegado firma esse compromisso no
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ato da posse. Isso € defendido por estudiosos das metodologias educacionais atuais:

Um projeto para a formacdo pedagodgica de engenheiros, técnicos e outros
profissionais, candidatos a docéncia na educacdo profissional, deve,
necessariamente, dar respostas adequadas a todas essas questées e ndo apenas
“contornar” uma exigéncia legal. [...] O jovem, ao concluir o ensino médio, tendo ou
n&o optado por adquirir uma profissao técnica, deve ser capaz de ler criticamente
tanto Gramsci quanto Weber, ndo tendo suas leituras restritas aos textos técnicos
ou aos livros didaticos. Essa critica € valida e so reforca a ideia de que é necessaria
uma formacdo adequada, e sem improvisos, dos professores da Educacio
Profissional. (OLIVEIRA JUNIOR, 2017).

Na politica de formacéo dos professores do IFPR, defende-se que as relagcbes
devem ser estabelecidas no processo de ensino e de aprendizagem, com trocas de
experiéncia de vida e de conhecimento tedrico, sem segregacao entre os professores
das diversas areas do conhecimento. As competéncias, habilidades e praticas dos
professores precisam continuamente serem repensadas, discutidas, orientadas. E
importante perceber que nao trata-se aqui de defender uma qualificagcéo profissional
qualquer, pensa-se que a atuacao dos professores no ensino técnico exige uma
identidade prépria, um grau de exigéncia formativa multi e também transdisciplinar,
constituida por uma sélida base de saberes humanisticos e técnicos, em vista do
profissional integral. Uma politica formativa com essa orientagcdo nao & simples de
ser construida: para além das vontades individuais dos professores, é necessario
um engajamento a ideia de educagdo emancipadora, por parte dos gestores,
técnicos e estudantes. Isso pode advir de debates e embates e dificilmente surgira
espontaneamente:

A perspectiva reflexiva do professor nos permite construir a nogao de autonomia
como exercicio, como forma de intervencdo nos contextos da pratica onde as
decisdes s&do produtos de consideracdo da complexidade, ambiguidades e
conflitos. Na perspectiva do professor técnico, a autonomia entendida como
um atributo do especialista € unilateral. Para o intelectual critico, a autonomia €
entendida como emancipacao: liberacao profissional e social das opressoes,
superacao das distorgdes ideologicas, configuracdo de uma vontade comum.
(CASTELLI, PEDRINI, 2017, p. 10).

Os professores na educacéo e profissional, sédo atores importantes no processo
de modificagdo do status quo. O desenvolvimento de uma politica de formagéo
profissional em bases emancipadoras, corrobora para a ampliagdo da consciéncia dos
professores do IFPR, de seu papel transformador. Some-se a isso, a qualidade: das
relacoes cotidianas estabelecidas com os pares e demais integrantes da instituicao

(gestores, técnicos e estudantes); da formacao inicial; e, da formacéo continuada.

Para qué professores numa sociedade que, de ha muito, superou n&o apenas a
importancia destes na formacao das criancas e dos jovens, mas que também é
muito mais agil e eficaz em trabalhar as informacées”? E entdo, para qué formar
professores? Contrapondo-me a essa corrente de desvalorizagédo profissional do
professor e as concepcdes que o consideram como simples técnico reprodutor
de conhecimentos e/ou monitor de programas pré-elaborados, tenho investido na
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formacéo de professores, entendendo que, na sociedade contemporanea, cada
vez se torna mais necessario o seu trabalho, enquanto mediacdo nos processos
constitutivos da cidadania dos alunos, para 0 que concorrem a superacdo do
fracasso e das desigualdades escolares. Tal fato, me parece, impde a necessidade
de repensar a formacao de professores. (PIMENTA, 2017, p. 5).

Amensagem que a educadora nos ensina é importante: a atuacéo dos professores
na escola profissionalizante depende do dominio de conhecimentos técnicos
especificos, mas também, exige o dominio de saberes culturais, éticos, politicos e
sociais. Em outras palavras, estar umbilicalmente ligado com a formacéo inicial e
desenvolvé-la pela formagdo continuada, vivenciada por toda trajetoria profissional.
A passagem por um curso de formacéo inicial € um fator importante na identidade
profissional do professor, mas é ao longo de sua vida, que se descobrira pronto para
o magistério. Dai resulta-se a importancia da politica de formacéao de professores que
se pretende efetivar no IFPR e que est4 anunciada sob a denominacao de “minuta da
Politica Institucional de Formacao de Profissionais do Magistério da Educacao Basica
— IFPR”, em processo de consulta publica até o més de fevereiro de 2017, no site
oficial da instituicao:

Este documento estabelece a Politica Institucional de Formacéao de Profissionais
do Magistério, do Instituto Federal do Parana, organizada a partir de um conjunto
de principios, critérios e procedimentos a serem observados no ambito de seus
campi, relacionados a organizagdo e ao planejamento dos cursos de Formacéao
Inicial e Continuada de Profissionais do Magistério. Trata-se também de um projeto
institucional de carater formativo, cuja categoria trabalho € considerada principio
educativo e objeto da praxis docente, elementos fundamentais que refletem a
identidade institucional. Deveréa ser constituido pelo Projeto de Formacao Inicial
(cursos de Licenciatura e de Formacdo Pedagodgica) e Projeto de Formacgao
Continuada (cursos de Pés-graduacéo e de Extens&o), em suas diferentes formas
de desenvolvimento, que sdo definidas em cada Projeto Pedagoégico de Curso
(PPC). Este documento norteador das Politicas Institucionais de Formacdo dos
Profissionais do Magistério para a Educacédo Basica tem aproximacdo com 0s
principios defendidos pela Associacdo Nacional pela Formacao dos Profissionais
da Educacédo (ANFOPE): a) solida formacao inicial alicercada no dominio das
teorias da educacéo/realidade; b) articulacao entre a teoria e a pratica pedagogica;
c) trabalho transdisciplinar; d) eixo articulador - o “espaco escolar” como locus da
propria proposta pedagoégica. (IFPR, 2017).

A politica de formacao integral para a docéncia depende de uma postura filoséfica
incOmoda e transformadora:

a filosofia da praxis ndo busca manter os simples na sua filosofia primitiva do senso
comum, mas busca, ao contrario, conduzi-los a uma concepcéo de vida superior
que torne politicamente possivel um progresso intelectual da massa e n&o apenas
de pequenos grupos de intelectuais. (GRAMSCI, 1999, p. 103).

Para compreender-se como um profissional, o professor enfrenta um processo
continuo, complexo e relacional. Recebe as influéncias dos saberes teoricos e praticos,
de aprendizados didaticos e pedagdgicos da formacédo inicial, das experiéncias
sentimentais, morais, politicas e sociais. A formacao do ethos profissional € principal
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diretriz para a politica de formacao docente do IFPR.

41 CONSIDERACOES FINAIS

Apbs um processo de reflexdo no decorrer desse estudo, entende-se que o ato
reflexivono processo de formacgao e napratica pedagogicaconstituirazées fundamentais
para a producao de conhecimento e a transformacéao do contexto educacional. Decerto
que ainda ha muitas duvidas e incertezas, talvez algumas possam ser esclarecidas
ao longo da investigacdo apos as contribuicdes durante a comunicagdo da presente
investigacdo na XIV Jornada do HISTEDBR. A presente pesquisa no IFPR, deveu-
se a significativa histéria de surgimento da instituicdo publica federal de ensino, das
vivéncias do autor na instituicéo e da pertinéncia do estudo no eixo tematico: formacgao
de professores.

A educacéo profissional e tecnoldgica passou, como vimos, por um processo de
revisdo. O MEC criou a rede de educacao profissional, cientifica e tecnologica com
uma estrutura vertical de educacéo, ou seja, na qual se pode oferecer cursos que vao
do ensino médio até o doutorado. Essa rede tem por objetivo atender as necessidades
dos setores da populagcao que necessitam de qualificagao profissional para o mercado
de trabalho atual. Uma tarefa desafiadora e urgente ndo so pela dimensao da incluséo,
mas também pela necessidade de mudanca da l6gica do capital, que consiste em
relacionar o conhecimento técnico e o pedagdgico. Para tanto, se faz necessario a
superacdo das barreiras entre a formagcao técnica e a geral, articulando trabalho,
ciéncia e cultura em uma perspectiva de emancipagédo humana.

Como proposta de nova investigacdo, pode-se avancar para outras fontes
e métodos de pesquisa, inclusive buscando entrevistas ou depoimentos com o0s
gestores e professores; levantamento de dados sobre a quantidade de docentes
licenciados e néo-licenciados; analises dos conteudos dos documentos institucionais
que indique claramente a vis&o, os valores e as finalidades do trabalho docente no
IFPR; e, visitagdes aos ambientes dos campi e Pro-Reitorias (salas de aula, sala dos
professores, laboratérios, ginasios esportivos, biblioteca, gabinetes), para elaboracéo
de um novo texto, consistente e critico. Analises sob novas perspectivas podem trazer
conhecimentos originais sobre o tema abordado no presente texto, apresentado e
defendido.

Finalmente, reafirma-se a defesa da construgcao continua da politica de formacao
de professores no IFPR, tendo por fundamento a ideia de uma qualificagao profissional
integral, capaz de aliar os conteudos técnicas com os conteudos humanisticos. Quando
isso é realizado, os campos de saber sdo respeitados e a formacao emancipadora se
estabelece. Professores engenheiros, tecndlogos e licenciados podem construir essa
nova formacao na instituicdo, mas para tanto, precisam ser convencidos de que isso
€ possivel.
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