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APRESENTACAO

Os textos sdo um convite a leitura e reunem autores das mais diversas instituices
de ensino superior do Brasil, particulares e pubicas, federais e estaduais, distribuidas
entre varios estados, democratizando 0 acesso a estes importantes resultados de
pesquisas.

Os artigos foram organizados nos 5 volumes que compde esta colecéo, que
tem como objetivo apresentar resultados de pesquisas que envolvam a investigacao
cientifica na area das Ciéncias Sociais Aplicadas, sobretudo, que envolvam
particularmente pesquisas em Administracdo e Urbanismo, Ciéncias Contébeis,
Ciéncia da Informacao, Direito, Planejamento Rural e Urbano e Servigo Social.

Este 1° volume reune um total de 28 artigos que dialogam com o leitor sobre
importantes temas que envolvem a violéncia sexual, de género e contra a mulher,
transexualidade, sexualidade no ambiente escolar e no trabalho, racismo, diversidade
de género, atuagao profissional feminina, direito, educacéo, pratica de esporte e da
arte, sempre com temas relativos a mulher, sexualidade e género.

Assim fechamos este 1° volume do livro “A producdo do Conhecimento nas
Ciéncias Sociais Aplicadas” e esperamos poder contribuir com o campo académico e
cientifico, trabalhando sempre para a disseminagcéo do conhecimento cientifico.

Boa leitura!

Prof. Dr. Willian Douglas Guilherme
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CAPITULO 23

POR UMA TEORIA FEMINISTA DO PODER
CONSTITUINTE: INSTITUICOES, JUSTICAE
REPRESENTACAO POLITICA NA BANCADA FEMININA
DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE DE

Silvana Santos Gomes
Universidade Federal Fluminense

Niteréi — Rio de Janeiro

RESUMO: O processo constituinte brasileiro,
iniciado em 1987 e concluido com a promulgacéao
da Constituicao Federal de 1988, representou
mais um episédio de dominagdo masculina da
esfera publica e das instancias de poder. Esta
experiéncia da historia recente do pais reforca
a necessidade de se pensar em elementos para
a construcao de uma teoria feminista do Poder
Constituinte, tarefa esta que constitui o objeto
deste trabalho. A partir da articulagdo entre as
categorias instituicoes, justica e representacgao,
buscou-se avaliar a atuacdo da Bancada
Feminina da Assembleia Nacional Constituinte
de 1987-1988 e seus reflexos para o texto
constitucional resultante. Apoiando-se nestas
chaves de compreensédo, concluiu-se que as
distorcbes de representatividade verificadas
no bojo da Constituinte se fazem sentir até o
momento presente, acarretando dificuldades
em termos de aderéncia e efetividade das
disposi¢cdes constitucionais que tratam da
igualdade de género. De modo a alcancgar os
objetivos propostos, adotou-se uma abordagem
reflexiva ancorada na perspectiva das mulheres.
PALAVRAS-CHAVE: Poder
Feminismo; Assembleia Nacional Constituinte.

Constituinte;
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1987-1988

11 INTRODUCAO

Embora as narrativas tradicionais acerca
do restabelecimento da ordem democrética no
Brasil apresentem como caracteristica comum
a invisibilidade ou a minoracdo da atuacao
politica feminina, ndo s&o poucas as evidéncias
que desmentem estes discursos que tentam
atribuir as mulheres uma afonia que destoa, por
completo, de seu protagonismo.

Os processos historicos de luta por
reconhecimento e participagdo requerem
que se enxergue as mulheres como sujeitos
dotados de capacidade de agéncia politica, e
nao meras destinatarias de normas produzidas,
predominantemente, por mandatarios politicos
masculinos supostamente encarregados de
vocalizar suas demandas na esfera publica
deliberativa.

A arrogacdo masculina da voz feminina
€ uma persisténcia diuturna no dominio da vida
publica. No caso brasileiro, o reconhecimento de
direitos politicos as mulheres sé foi alcangado
na década de 1930, ap6s o transcurso de 43
anos de instauracéo da Republica e 112 anos
desde a independéncia frente a Portugal.

O atroz regime ditatorial que se instaurou
no Brasil entre 1964 e 1985 operou, igualmente,
como alto da

ponto institucionalizacao

da dominagcdo masculina. O militarismo
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que impregnou as instituicbes outrora democraticas e o controle rigido sobre as
manifestacdes da vida social sufocaram, ainda mais, as dissonéncias da oposi¢éo.

Este cenario ndo é uma vivéncia exclusiva do Brasil. Mesmo paises com tradi¢ao
democratica mais consolidada tardaram em conferir as mulheres direitos elementares
de cidadania, como é o caso da Suicga. Inobstante o referendo realizado em 1971 ter
assegurado o direito das mulheres ao voto em elei¢cdes federais, o cantado de Appenzel
Innerrhoden s6 procedeu ao reconhecimento do sufragio feminino vinte anos depois,
em 1991, em razdo de uma decisao proferida pela Corte Suprema do pais.

Desde Aristoteles, a invencdo da politica depende da criacdo de uma
igualdade dita artificial. Diante de individuos naturalmente desiguais, a superacéo
das contingéncias impostas pela physis s6 seria possivel ao se buscar refugio no
campo da nomos. N&o por acaso, para este filosofo, as diferencas das mulheres as
posicionavam inferiormente aos homens, o que Ihes custava a condi¢éo de cidadania
e, consequentemente, de engajamento politico.

Esta compreenséo se fez sentir, em maior ou menor grau, ao longo de toda a
filosofia politica e, no limite, acabou por lastrear concepc¢oes liberais de democracia e
justica, nas quais os aspectos formais sobrepujam a materialidade e a substantividade.
Ainda que, atualmente, a nocéo de sociedade democratica pressuponha a garantia de
gue homens e mulheres sejam iguais em direitos e deveres, 0 que se observa é uma
discrepancia entre aquilo que é formalmente assegurado e sua efetividade no plano
fatico.

N&o é despiciendo frisar que o0 avanco das pautas das mulheres nas searas
institucionais e legislativas néo € fruto da atividade de agentes publicos masculinos
benfazejos. Contrariamente ao que muitas vezes se supde, as conquistas arduamente
alcancadas nao se deram de modo linear, derivando de lutas histéricas concretas
travadas pela via do ativismo.

E preciso, pois, realizar um exame detido dos limites institucionais e sociopoliticos
que conduziram a uma reduzida participacédo feminina no processo constituinte que se
iniciou em fevereiro de 1987. Neste sentido, adotam-se como ponto de partida duas
categorias fundamentais propostas por Nancy Fraser (1990): subaltern counterpublics
(esferas publicas subalternas) e frame-setting (estabelecimento do enquadramento).

Especificamente, buscou-se investigar (i) a dimensao da participacdo feminina
na Assembleia Nacional Constituinte; (ii) as razbes do impasse entre a participacdo de
mulheres nos movimentos sociais pela redemocratizacao e sua inser¢cao no processo
constituinte; (iii) os reflexos normativos decorrentes do formato no qual a Bancada
Feminina foi estruturada; e (iv) os principais elementos para se construir uma teoria
feminista do Poder Constituinte.

O desenvolvimento deste trabalho esta ancorado em trés eixos: em um primeiro
momento, buscamos promover uma discussao sobre a constru¢do de uma teoria
feminista do Poder Constituinte. Em seguida, avaliamos a correlagao entre instituicoes,
justica e representacéo, e, por fim, nos debrucamos sobre a atuagcdo da chamada
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Bancada Feminina na Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988.

Em termos metodoldgicos, adotou-se o método de pesquisa indutivo e uma
abordagem reflexiva pautada pela perspectiva das mulheres (women'’s standpoint).
A primeira etapa de desenvolvimento do trabalho se valeu da revisao bibliografica da
literatura sobre teorias feministas da justica e teorias do Poder Constituinte. Em um
segundo momento, foi realizada pesquisa documental em fontes primarias como os
Diarios da Constituinte, os Anais da Constituinte e as Bases de Dados da Assembleia
Nacional Constituinte de 1988, todas disponibilizadas em sitio eletrénico.

21 ANECESSIDADE DE CONSTRUCAO DE UMA TEORIA FEMINISTA DO PODER
CONSTITUINTE

Reflexbes acerca do Poder Constituinte s&o, de longa data, um ponto focal
na Ciéncia Politica e no Direito. Contudo, os esfor¢cos para inseri-las em um recorte
de género ainda tém sido timidos, o que acarreta, além de uma deficiéncia tedrica,
implicacOes praticas para as ac¢oes politicas.

A experiéncia constitucional brasileira é profundamente marcada pela
obliteracdo das mulheres tanto da participacdo nos processos constituintes quanto
das Cartas Politicas deles resultantes. Somente na terceira Constituicdo do pais
(1934), promulgada na porg¢ao inicial do primeiro governo de Getulio Vargas, os direitos
politicos deixaram de ser um privilégio exclusivamente masculino e foram estendidos
as mulheres.

O constitucionalismo e seu predicado inerente de limitacdo do poder
governamental impdem amarras cogentes as autoridades publicas no exercicio de suas
funcdes. Dessa forma, simultaneamente, inserem-se mecanismos contra-majoritarios
no arcabouc¢o normativo-institucional do Estado e se diminui a margem de liberdade
para que governantes e legisladores suprimam ou restrinjam direitos.

Em geral, as Constituicdes contemporéaneas que se proclamam democraticas e
garantistas estdo assentadas em trés grandes pilares: fixagcao de direitos fundamentais,
organizacao do Estado e organizacdo dos Poderes. Para Roberto Gargarella (2014),
a fixacao de direitos se encontra na parte dogmatica do texto constitucional, ao passo
gue a organizacéo institucional se inscreve na parte organica.

O Poder Constituinte, enquanto momento histérico de expressdo maxima da
soberania, tem um forte sentido fundacional ou refundacional do Estado, significando
a formulagédo de uma nova gramatica social que passara a nortear a totalidade do
ordenamento juridico, da atividade jurisdicional, da formulagdo e implementacéo
de politicas publicas. Hanna Lerner (2011) sintetiza estas ideias afirmando que as
Constituicdes devem desempenhar dois papéis: um fundacional e outro institucional.

Antonio Negri (1999) enxerga o Poder Constituinte como uma ocasiéo de crise
e, como tal, de embate de forgcas politicas. Para o autor, este ponto critico também
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deve ser interpretado como uma chave de regulacéo da politica democratica. Disto
decorre que, apesar de ser uma manifestacéo circunscrita no tempo e no espacgo, o
Poder Constituinte e seus efeitos persistem, em algum grau, durante todo o periodo de
vigéncia da Constituicdo que originou.

Neste ponto, o vasto e denso pensamento de Nancy Fraser apresenta
contribuicbes relevantes para este debate. Frame-setting, aqui traduzido como
“estabelecimento do enquadramento” e “subaltern counterpublics’ (esferas publicas
subalternas) constituem categorias-chave para o propdsito de se pugnar pela
construcao de uma teoria feminista do Poder Constituinte.

Por exceléncia, o Poder Constituinte € o0 momento de estabelecimento do
enquadramento, uma vez que € neste contexto em que o delineamento do modelo
democratico, dos direitos assegurados e da forma de organizacédo do Estado e dos
Poderes sera realizado.

O fenémeno de crescente constitucionalizagdo do Direito em geral — incluindo o
Direito Privado — e os clamores recorrentes pela convocacéo de uma nova Assembleia
Nacional Constituinte para a promocao de reformas estatais profundas sao razdes
gue nos instam a refletir acerca do enquadramento proporcionado pela Constituicao a
partir da perspectiva das mulheres.

Antes de se adentrar nas questdes de género, algumas consideracdes genéricas
merecem ser tecidas. Por mais paradoxal que pareca, o Poder Constituinte é alheio ao
préprio Direito; isto €, por ser ilimitado, encontra-se fora do alcance do ordenamento
juridico existente no momento de sua manifestacgéo.

Embora n&o se inclua no escopo deste trabalho, é preciso notar que ha quem
defenda que existe, sim, uma forma de limitacdo ao exercicio do Poder Constituinte:
o respeito aos direitos humanos elencados em tratados internacionais dos quais o
Estado em questéo seja signatario

Posto de outra forma, pode-se considerar que este Poder localiza-se a
margem dos sistemas institucionalizados de controle (sobretudo o sistema de freios
e contrapesos), 0 que acarreta, potencialmente, riscos para a inclusao de demandas
formuladas por grupos sociais minoritarios ou de maior vulnerabilidade, que tém sua
posicao agravada pelo fato de, historicamente, enfrentarem um numero maior de
Obices em sua participacao politica.

Quais sao, entéao, as possibilidades de controlar o Poder Constituinte no sentido
de inserir, em suas deliberacdes e decisdes, as pautas dos movimentos de mulheres?
A principal resposta para esta indagagcao parece residir no ativismo civico feminino,
seja na esfera dos movimentos sociais organizados, seja no proprio bojo deste poder
— Ou seja, elegendo deputadas constituintes.

Todavia, os meios de engajamento feminino na atividade politica através do
ativismo também se encontram sujeitos a impedimentos informais socialmente
arraigados. O nao-lugar da mulher na politica é algo a ser enderecado e combatido ja

nas primeiras discussdes sobre a instauragcao de um processo constituinte.
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Assim, sobressai a necessidade de se refletir acerca da constru¢cao de uma
teoria feminista do Poder Constituinte. A finalidade precipua de uma teoria desta
natureza é colocar, como meta de justica social, a democratizacédo do processo de
estabelecimento do enquadramento (frame-setting) sob a perspectiva das mulheres.

Para cumprir com este propoésito, € preciso que as mulheres agreguem o nucleo
de controle apto a estabelecer o enquadramento, de modo que possam imprimir seus
paréametros aos direitos que lhes serado fixados, reconhecidos e efetivados.

Em paralelo, a participacdo paritaria institucional na Assembleia Nacional
Constituinte figura como uma garantia imprescindivel. Conforme seré tratado na secéo
4 deste trabalho, a disparidade representativa entre homens e mulheres pode ser
entendida como uma das causas da morosidade na producao e da baixa eficacia na
execucao de politicas publicas voltadas para as mulheres.

Dado o carater ndo-juridico do momento constituinte e as parcas formas de
se controlar este processo, vislumbra-se que a determinacdo de paridade de género
na composicdo da Assembleia Constituinte em seu ato convocatorio seja uma boa
alternativa capaz de assegurar uma representacao justa e equanime.

Vale lembrar que, no ano de 2009, a Lei das Eleicdes (Lei n° 9.504/97) foi
modificada para incluir a chamada “cota de género”. Na realidade, 0 que se prescreveu
foi a obrigatoriedade de partidos politicos e coligagdes respeitarem o preenchimento
minimo de 30% e o maximo de 70% para candidaturas de cada género em disputas
eleitorais para cargos do Poder Legislativo em todas os niveis federativos.

Ainstauracao de medidas que induzam a participacao paritaria institucional ja é
parte integrante da legislacao brasileira ha quase uma década, o que demonstra sua
viabilidade no arranjo politico e a plausibilidade de estendé-la ao 6érgdo eventualmente
encarregado de elaborar uma nova Carta Politica para o pais.

A relevancia do Poder Constituinte originario ndo se esgota com a promulgacgéao
de uma nova Carta Magna. Na verdade, o modelo de enquadramento adotado em
sua manifestacao atuara enquanto vetor das instituicées, das teorias de justica e dos
arranjos de representacédo na ordem constitucional que (re)funda.

31 INSTITUICOES, JUSTICA E REPRESENTACAO

A ocupacéo feminina dos espacos e esferas publicas tem sido essencialmente
condicionada pela abertura propiciada pela dominagcdo masculina destes ambientes.
Do ponto de vista politico, esta restricdo repercute de forma direta nos nichos das
instituicoes, da justica e da representacgao.

A logica insular de participagcdo das mulheres as circunscreve nas chamadas
esferas publicas subalternas (FRASER, 1990). Neste cenario, ha a delimitacdo de
dois terrenos com legitimidades distintas: um institucional, densamente ocupado
por detentores tradicionais de privilégios e direito de participacdo politica, e outro
subalterno, notadamente assimilado como o espaco de producdo de discursos e
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debates por minorias.

A existéncia de esferas publicas subalternas pode ter o efeito benéfico de
estreitar e aprofundar lagos de identidade entre membros de um mesmo grupo
social, porém impde entraves de diversos matizes a transposicao das demandas ali
produzidas para os planos institucionais e normativos reconhecidos como legitimos.

A rejeicdo aos papéis e lugares reservados as vivéncias impostas de
feminilidade nem sempre encontra respaldo institucional, conforme €& evidenciado
pela proeminéncia das esferas publicas subalternas enquanto locus de atuacéo e
mobilizacdo de mulheres.

A reivindicada textura abertura da democracia colide, na pratica, com um
modelo altamente sectario. Quanto maior é a vulnerabilidade social de determinado
grupo, maior € o seu distanciamento das instancias politicas e, com isto, maiores séo
as dificuldades de engajamento e influéncia no processo de formulagdo de politicas
publicas (policy-making).

Arespeito do tema, Nathalie Lebon (2016, p. 160) destaca que, estando alinhada
com a tendéncia dominante em escala global, as relacdes de género na América Latina
apresentam um duplo sentido: concomitantemente, confinam as mulheres na esfera
privada (enfatizando seu papel/dever reprodutivo) e as distanciam da participacéo na
esfera publica e, em especial, na vida politica.

A representacao € faceta necessaria da justica social que se relaciona com
a possibilidade de individuos e grupos historicamente minoritarios e/ou vulneraveis
acessarem 0s centros de poder e participarem dos processos de decisao coletiva.

Estasquestdes, somadas, nosreconduzemao confrontocomum questionamento
central: como assegurar o direito das mulheres ao engajamento no processo de
estabelecimento do enquadramento? Conforme abordamos na sec¢ao anterior, deve-
se avalizar que o Poder Constituinte originario seja permeado, de forma paritaria, por
sujeitos politicos femininos que fagam uso de sua capacidade de agéncia para que se
adote um viés emancipatorio no enderecamento das questdes de género.

Na direcao oposto, a politica € frequentemente interpretada como forca
associada a padrdes de masculinidade que, por definicdo, ndo s&o dados ou acessiveis
as mulheres. A figura do “homem publico”, ou seja, do individuo masculino virtuoso a
guem cabe a gestéo da res publica, nunca correspondeu a constru¢cdo de um arquétipo
feminino da “mulher publica”. A filosofia politica e a histéria do pensamento politico
mantém, ha séculos, uma teorizacdo que exclui, subjuga ou minora a inser¢cao das
mulheres no pensar e no agir politico.

Sob um olhar de género, a legitimidade democratica da Constituicdo Federal de
1988 pode ser questionada. Embora seja celebrada como a Constituicdo “cidada” e
a narrativa dominante acerca de sua elaboracéao tente imprimir énfase a participacéao
da sociedade, pouco se fala sobre quais parcelas desta sociedade foram exitosas
em apresentar, conferir visibilidade e efetivamente contemplar suas demandas e

reivindicagdes no texto constitucional nascente.
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E pertinente notar que

0 desenho institucional, isto é, as normas e regras que organizam as instituicdes
publicas, quaisquer que elas sejam, sO sera justo na medida em que todos 0s
segmentos da sociedade, sejam eles do grupo majoritario ou de grupos minoritarios,
tenham a possibilidade de participar de maneira igualitaria na formulacao dessas
regras (CASTRO, 2010, p. 3).

As distor¢des de representacao feminina na Assembleia Nacional Constituinte
de 1987-1988 macularam o intento de justica que o 6rgéo havia fixado em seu horizonte
de atuacédo. Em contraste, a participacdo das mulheres em movimentos sociais no
mesmo periodo era elevada e caracterizou uma forga relevante na redemocratizacéo
do Brasil nos anos 1980. Para tentar jogar luz sobre os motivos desta discrepancia,
a proxima secao analisara a Bancada Feminina da Constituinte e seus antecedentes

sociais.

41 A ATUACAO DA BANCADA FEMININA NA ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE DE 1987/1988

As raizes do envolvimento das mulheres com o Poder Constituinte originario
podem ser localizadas consideravelmente antes da prdpria convocacao da Assembleia
Nacional Constituinte em 1987.

Ainstauragéo da ditadura militar em 1964 constituiu um ponto de inflex&o crucial
nas experiéncias feministas brasileiras. Esta clivagem no tecido social também operou
como fator de aglutinagdo e coordenacao de diversos grupos de ativismo civico na
demarcacdo de posi¢cdes de resisténcia e combate ao autoritarismo violento que
perdurou até meados da década de 1980.

Cynthia Andersen Sarti (2004) enfatiza que

o feminismo militante no Brasil, que comecou a aparecer nas ruas, dando visibilidade
a questédo da mulher, surge, naquele momento, sobretudo, como consequéncia da
resisténcia das mulheres a ditadura, depois da derrota das que acreditaram na luta
armada e com o sentido de elaborar politica e pessoalmente essa derrota (SARTI,
2004, p. 37).

Ap6s um momento inicial de organiza¢do nos anos 1970, com a virada para a
década de 1980, os movimentos feministas vivenciaram um processo de ampliagao
e diversificacdo da sua estrutura e das pautas defendidas, capilarizando-se,
gradativamente, rumo as agremiacgodes politicas.

A contemplacdo da agenda feminista nas instancias legislativas n&o se deu em
um unico momento, mas

algumas conjunturas parecem ter sido favoraveis a introdugdo da discusséo
parlamentar sobre a questédo [feminina], a qual recebeu certa atencdo em trés
momentos — entre 1976 e 1979, entre 1981 e 1983 e entre 1989 e 1991. Os periodos
(transicdo de Geisel para Figueiredo; transicdo de Figueiredo para Sarney e

Constituinte) correspondem a momentos de abertura politica e/ou consolidacao da
ordem constitucional. A Constituicdo de 1988 provavelmente tenha esvaziado, no
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curto prazo, a discusséo sobre o tema, porém sua retomada, a partir de 1995, indica
que permaneceu como uma das areas de concentracao da acao parlamentar atual.
(SENADO FEDERAL, 2004, p.51)

Em novembro de 1985, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM)
promoveu a Campanha Mulher e Constituinte, cujos motes “Constituinte pra valer tem
que ter palavra de mulher” e “Constituinte pra valer tem que ter direitos da mulher”
capitanearam este esforco no sentido de superar o fosso entre sociedade civil e
instituicdes politicas que foi agravado pelos anos de ditadura.

A mensagem central que estes motes carregavam consigo era unissona:
a legitimidade da Constituinte dependia da participacdo feminina. Neste sentido, o
CNDM, através desta campanha, intentou estabelecer um canal de comunicacao entre
mulheres da sociedade civil e representantes constituintes com o objetivo de coletar e
consolidar suas demandas, bem como pugnar por seu direito ao engajamento ativo na
vida politica.

Consubstanciadas na Carta das Mulheres (1987, p.3), as expectativas femininas
com o processo constituinte eram elevadas, uma vez que

para nés, mulheres, o exercicio pleno da cidadania significa, sim, o direito a
representacéo, a voz e a vez na vida publica, mas implica, ao mesmo tempo, a
dignidade na vida cotidiana, que a lei pode inspirar e deve assegurar, o direito a
educacéo, a saude, a seguranca, a vivéncia familiar sem traumas.

Como é de se extrair da diccao da carta, as reivindicacdes politicas das mulheres
no contexto da Assembleia Nacional Constituinte possuiam trés grandes frentes
intimamente relacionadas entre si: representacao, participacao e luta por direitos.

A representagcdo — enquanto simetria de interesses entre representantes e
representadas ou mandatarios e mandantes — e a participacdo — engajamento direto
das mulheres na condigcao de deputadas constituintes — integravam e continuam a
integrar dimensdes importantes na luta pela insercdo, garantia e protecao de direitos,
sobretudo aqueles abrigados pelo recorte de género.

Assim, apds deliberacdo por ocasiao do Encontro Nacional de Mulheres
em agosto de 1986, a Carta das Mulheres apresentou as deputadas e deputados
constituintes suas demandas, que foram estruturadas em um eixo de principios gerais
e outro de reivindicagdes especificas, sendo estas divididas em diversos temas.

Na porcéo dos principios gerais, a tdnica geral era de defesa daigualdade. Neste
sentido, requereu-se o estabelecimento de “preceito que revogue automaticamente
todas as disposi¢des legais que impliguem em classificagcdes discriminatorias”, além
da determinacé&o de que afrontas ao principio da igualdade importassem em crime
inafiancavel.

E curioso notar que, a despeito da existéncia de rubricas proprias na secao
de reivindicac¢des especificas, a principiologia genérica sustentada na Carta também
abrangeu “o reconhecimento da titularidade do direito de agdo aos movimentos
sociais organizados, sindicatos, associacbes e entidades da sociedade civil, na
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defesa dos interesses coletivos”. Uma vez mais, resta evidenciada a combatividade
e a interseccionalidade como tragos caracteristicos dos movimentos organizados de
mulheres.

Por suavez, a secao da Carta dedicada as reivindicacdes especificas estruturou-
se em torno de seis rubricas: familia, trabalho, saude, educacéao e cultura, violéncia e
guestdes nacionais e internacionais.

O fio condutor destas areas tematicas foi a igualdade, focalizando agdes
concretas para a correcao de distor¢cdes de paridade de género. Operar uma andlise
destas proposicdes é tarefa interessante que permite cotejar as expectativas de entao
com 0s avancos realizados até o presente.

A este respeito, algumas conquistas importantes ocorreram, principalmente nas
esferas da familia, do trabalho e da violéncia. Representativos deste progresso sao,
respectivamente, a substituicdo do instituto do pater poder pelo do poder familiar, a
estabilidade empregaticia conferida as gestantes e a promulgacdo da Lei Maria da
Penha, a qual se coadunam as Delegacias de Atendimento Especializado a Mulher
e demais instituicObes destinadas a prestacdo de amparo a vitimas de violéncia de
género.

Contudo, certas pautas permanecem politicamente engessadas. A reforma
agraria e o fomento a abordagem de temas referentes a relagcbes de género nas
escolas ainda enfrentam muita resisténcia legislativa em um Congresso Nacional
de composicao majoritariamente masculina, conservadora e vinculada a interesses
econbmicos colidentes com estas pautas.

As reflexbes de Simone de Beauvoir (2009) acerca das condicbes materiais
que posicionaram a mulher em segundo plano na sociedade sdao um bom quadro
interpretativo para se compreender o porqué de parcelas consideraveis das deputadas
constituintes de 1987-1988 deverem sua insercao politica a associagédo com figuras
masculinas as quais estavam associadas por matrimdnio ou parentesco.

Das 25 mulheres que integraram a Assembleia Nacional Constituinte de 1987-
1988 (ou seja, 4,47% do total de 559 deputados constituintes), 9 estavam ligadas
a politicos homens (PINTO, 1994, p. 209). Em adicdo, nenhuma destas deputadas
provinha dos Estados que compdem a regido Sul do pais, o que indica mais uma
distorcdo em termos de representatividade da Bancada Feminina.

Conforme a tabela abaixo é capaz de demonstrar, outro traco interessante desta
bancada € o fato de ter sido predominantemente constituida por deputadas filiadas a
partidos de centro-direita e com perfil mais conservador. Cumpre pontuar que, com a
criacdo do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) em junho de 1988, diversas
deputadas que, inicialmente, encontravam-se em outros partidos, migraram para a
nova agremiacao.

Deputada Constituinte Partido/Estado
Abigail Feitosa PSB/BA
Anna Maria Rattes PSDB/RJ
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Benedita da Silva PT/RJ
Beth Azize PSDB/AM
Cristina Tavares PSDB/PE
Dirce Quadros PSDB/SP
Eunice Michiles PFL/AM
Irma Passoni PT/SP
Lidice da Mata PCdoB/AM
Lucia Braga PFL/PB
Lacia Vania PMDB/GO
Marcia Kubitschek PMDB/DF
Maria de Lourdes Abadia PSDB/DF
Maria Lucia PMDB/AC
Marluce Pinto PTB/RR
Moema Sé&o Thiago PSDB/CE
Myriam Portella PDS/PI
Raquel Candido PFL/RO
Raquel Capiberibe PSB/AP
Rita Camata PMDB/ES
Rita Furtado PFL/RO
Rose de Freitas PMDB/ES
Sadie Hauache PFL/AM
Sandra Cavalcanti PFL/RJ
Wilma Maia PDT/RN

Tabela 1 — Composi¢do da Bancada Feminina

(Fonte: elaborado pela autora)

51 CONSIDERACOES FINAIS

A elaboracdo e a promulgacdo de novas Constituicbes representam o
estabelecimento de um enquadramento normativo, institucional e hermenéutico que
guia as ag¢des do Poder Publico e regula a vida em sociedade.

A andlise da ultima manifestacdo do Poder Constituinte originario no Brasil
demonstra a marginalizagcdo das mulheres no centro decisoério (re)fundacional do
Estado. Seria demasiadamente for¢oso considerar que uma participagéo da ordem de
4,47% (ou 25 mulheres em comparacao a um total de 559 parlamentares constituintes)
seja minimamente representativa das mulheres brasileiras.

Este fenbmeno reverbera efeitos perversos mesmo ap6s um lapso de quase
trés décadas desde a promulgacdao da Constituicdo de 1988. Mesmo com todas
as vicissitudes que acometeram sua elaboracéo, esta Carta Politica pavimentou o
caminho para que uma série de avancos normativos e institucionais com recorte de
género pudessem alcancados.

Contudo, em boa medida, € possivel identificar um nexo de causalidade entre
as dificuldades enfrentadas para promover pautas atuais como os direitos sexuais
e reprodutivos das mulheres quando estas foram eclipsadas do proprio momento
historico de fixacao das balizas constitucionais.

Ainda que a ocupacéao feminina efetiva dos centros de poder seja a melhor via
pela qual as mulheres possam participar do estabelecimento do enquadramento, &
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igualmente necessario que se construa uma teoria feminista do Poder Constituinte que
suplante as praticas politicas que venham a ser empreendidas.

Neste sentido, dois elementos s&o especialmente relevantes: a insercao de
mulheres no nucleo de comando do Poder Constituinte e a participacao paritaria
institucional. Conforme defendemos, o préprio ato convocatério da Assembleia Nacional
Constituinte deve conter normas que determinem e disciplinem uma representagéo
equilibrada entre géneros.

Em um contexto de fragilidade das instituicbes e da propria democracia como o
experimentado hodiernamente, a ja elevada vulnerabilidade social das mulheres torna-
se ainda mais pungente. Com isto, um dos principais desafios a serem enfrentados
reside na ampliacao da ocupacao feminina da esfera publica para além daquelas de
natureza subalterna.

A articulacéo entre instituicoes, justica social, representacao e atividade politica
sob a perspectiva de género é essencial para a reconstrucao do ethos democratico da
sociedade brasileira.
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